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ABREVIERI

ANAF Agentia Nationald de Administrare Fiscala

ANOFM Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
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Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
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1.Introducere

rezentul raport este destinat Parlamentului Romaniei, Guvernului si opiniei publice.

Raportul a fost redactat in baza constatarilor, concluziilor si recomandarilor cuprinse in

rapoartele de audit intocmite ca urmare a misiunilor de audit financiar asupra contului

anual de executie a bugetului asigurdrilor pentru somaj pe anul 2014, care s-au

desfasurat atdt la nivelul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca
(denumita in continuare ANOFM), precum si la unele agentii teritoriale pentru ocuparea fortei de
muncd. Din cele 42 de agentii teritoriale pentru ocuparea fortei de munca aflate in subordinea
ANOFM, mai mult de jumatate au fost verificate In mod direct de catre echipa de audit de la nivel
central, iar celelalte 18 agentii teritoriale pentru ocuparea fortei de munca au fost verificate de catre
Camerele de Conturi teritoriale.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munci este institutie publica cu personalitate
juridicd, sub autoritatea Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
(MMFPSPV), care aplica politicile si strategiile privind ocuparea fortei de munca si formarea
profesionald a persoanelor in cautarea unui loc de munca, elaborate in contextul Legii nr.76/2002
privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca si asigurd
coordonarea, indrumarea si controlul activitatii unitatilor din subordine, in scopul aplicarii unitare a
legislatiei in domeniul specific de activitate si al realizdrii atributiilor ce le revin acestora, potrivit
legii.

Obiectivul general al auditului financiar a fost acela de a obtine o asigurare rezonabila asupra
faptului ca:

- situatiile financiare auditate nu contin denaturdri semnificative ca urmare a unor abateri sau
erori, permitand astfel sa se exprime o opinie cu privire la masura in care acestea sunt intocmite de
catre entitate in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil in Romania, respecta
principiile legalitatii si regularitatii si ofera o imagine fidela a pozitiei financiare, a performantei
financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata de entitatea respectiva;

- modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului, precum §i executia
bugetului de venituri si cheltuieli a ANOFM au fost in concordantd cu scopul, obiectivele si
atributiile prevazute in actele normative prin care a fost infiintatd entitatea verificata si respectd
principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.

Raportul de audit incheiat in urma misiunii de audit financiar a fost transmis ANOFM si are la
baza constatarile rezultate din sintetizarea, analizarea si interpretarea probelor de audit colectate la
nivelul ANOFM, cat si aspectele cuprinse in rapoartele de audit intocmite de catre camerele de
conturi teritoriale care au desfasurat actiuni de audit la nivelul agentiilor judetene pentru ocuparea
fortei de munca.

Misiunea a fost efectuatd in temeiul prevederilor art. 21, alin. (3) si ale art. 26 din Legea
Nnr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata, a Regulamentului
privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea
actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014,
precum si in conformitate cu standardele proprii de audit, elaborate in baza standardelor
internationale de audit.
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2. Ocuparea si somajul in Uniunea Europeanad

Biroul de statistica al Comisiei Europene (Eurostat) estimeaza cd, in anul 2014, populatia
activd* (populatia ocupati si somerii) in Uniunea Europeand (EU-28)? a fost in medie de 242.494 mii
persoane, respectiv de 49% din totalul populatiei de 498.733 mii de persoane. Din totalul populatiei
active la nivelul Uniunii Europene, 24.802 mii persoane erau someri, respectiv 10%.

in anul 2014, rata de ocupare* a populatiei in vérsti de munci (15-64 de ani) la nivelul
Uniunii Europene a fost de 64,9%, iar rata de ocupare a populatiei in varstad de 20-64 ani a fost de
69,2%, la o distanta de 5.8 puncte procentuale fata de tinta de 75% stabilita in contextul Strategiei
Europa 2020.

Potrivit Eurostat, rata §0majului5, in anul 2014, la nivelul Uniunii Europene, a fost de 10,2%
in scadere cu -0,7 (ppt.) fatd de anul 2013. Aceasta scadere a fost precedata de o crestere in anul
2013, cand s-a inregistrat o ratd a somajului de 10,9%, cu +0,4(ppt.) fata de anul 2012.

O imagine de ansamblu asupra ratei somajului inregistrata la nivelul tarilor membre ale
Uniunii Europene, ct si a tarilor din Spatiul Economic European®, in anul 2014, se prezint astfel:

Figuranr.1

Rata somajului (%) 2014
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1Popula,tia activa din punct de vedere economic cuprinde toate persoanele care furnizeaza forta de muncd disponibild pentru productia de bunuri si servicii in timpul
perioadei de referintd, incluzdnd populatia ocupatd si somerii.

2 EU-28- reprezintd Uniunea Europeand cu cele 28 state membre

*Conform definitiei Biroului International al Muncii, somerii sunt persoanele in virsta de 15-74 ani care indeplinesc simultan urmatoarele 3 conditii: (i) nu au un loc de
muncd; (ii) sunt disponibile sa inceapa lucrul in urmatoarele doud saptamani; (iii) s-au aflat in cautare activa a unui loc de munca, oricand in decursul ultimelor patru
saptamani.

“Rata de ocupare reprezintd ponderea populatiei ocupate din grupa de virstd x in populatia totald din aceeasi grupd de virstd x.

*Rata somajului reprezinta ponderea somerilor in populatia activd si se calculeaza de catre Institutul National de Statistica, pe baza unei anchete in circa 30.000 de
gospodarii- Cercetare statistica asupra fortei de munca in gospodarii(AMIGO), care se realizeaza trimestrial, in conformitate cu Regulamentul Consiliului si Parlamentului
European nr.577/1998 cu privire la organizarea unei anchete statistice selective asupra fortei de munca in Comunitatea Europeand.

g Spatiul Economic European cuprinde cele 28 state membre ale UE i inca trei state care nu sunt membre UE si anume Islanda, Norvegia si Lichtenstein
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Rata somajului a crescut in anul 2014, comparativ cu anul 2013, in 6 state membre ale Uniunii
Europene (Italia,Finlanda, Cipru, Austria, Belgia si Olanda), a scdzut in 19 state membre, inclusiv
Romania, si a rdimas stabila 1n 3 state (Franta, Croatia si Luxembourg).

Grecia a fost tara cu cea mai mare ratd a somajului din UE, respectiv 26,5%, urmata de Spania
(24,5%).

3. Ocuparea si somajul in Romdnia

In Romania, in perioada 2005-2014, evolutia populatiei active, populatiei ocupate si a
numarului de someri, potrivit datelor Eurostat, in mii persoane, se prezintd grafic dupa cum

urmeaza.
Graficul nr.1
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Din graficul prezentat anterior rezulta cd, in toatd aceastd perioadd, si pe fondul scaderii
natalitatii, pe masurd ce a scdzut populatia activa, a scdzut considerabil si populatia ocupata, ceea
ce s-a reflectat si in diminuarea numarului de someri care, in anul 2014 erau in numar de 629 mii
persoane, fata de anul 2005, cand s-a inregistrat un numar de 701 mii someri.

In perioada 2005-2014, populatia activa si cea ocupatid urmeazi, in general, acelasi trend, in
sensul ca, in timp ce fatd de anul precedent se nregistreaza scaderi, in anul urmator se inregistreaza
cresteri, iar tendinta continud in acelasi sens.

Totodatd, intre numdrul de someri si numarul de persoane ocupate este o relatie invers
proportionald, in sensul ca, odata ce creste numarul persoanelor ocupate, scade numarul somerilor si
invers.

In toata aceastd perioadd, se remarca anul 2006 ca fiind cel in care s-a inregistrat cel mai mare
numar de persoane reprezentand populatia activa si cel mai mare numar de someri. De asemenea, in
anul 2008, populatia ocupata a avut cea mai mare valoare si, prin urmare, s-a inregistrat cel mai
mic numdr de someri, respectiv 549 mii persoane.
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Tot 1n aceasta perioada, se distinge anul 2010, ca fiind anul 1n care s-a inregistrat cea mai mare
scadere, fata de anul precedent (2009), a populatiei active (cu circa 522 mii persoane) si a populatiei
ocupate (cu circa 531 mii persoane).

In toatd aceastd perioadd, populatia ocupatd detine circa 93% din populatia activi, nefiind
inregistrate modificari semnificative de la un an la altul, iar somerii reprezinta, anual, diferenta dintre
populatia activa si cea ocupatd, adica in medie circa 7%.

In anul 2014, populatia activi a Roméniei era de 9.243 mii persoane (cu 41 mii persoane
mai mult decat in anul 2013), din care 8.614 mii erau persoane ocupate si 629 mii erau someri.

Potrivit Institutului National de Statistica (INS), in anul 2014, categoriile de populatie care
compuneau populatia activa (mii persoane), prezentau urmatoarea structura:

Figuranr.2
-mii persoane-

POPULATIA ACTIVA (9.243)

Populatia ocupata (8.614) Someri (629)

Salariati* (5.850) Alte categorii**(2.764)
INDUSTRIE SI SERVICII
CONSTRUCTII (3.396)
(2.276) - :

AGRICULTURA (178)
Sursa: Institutul National de Statistica/Comunicat de Presd nr.96/17.04.2015
*Inclusiv fortele armate si asimilati §i persoanele care lucreaza in sectorul informal si la negru.
**Alte categorii: patroni, lucrdtori pe cont propriu, lucratori familiali neremunerati si membrii ai unei asociatii agricole sau ai unei cooperative
neagricole

Pentru infelegerea sistemului asigurarilor pentru somaj din Romdnia, a progreselor
inregistrate pana in anul 2014 in domeniul ocuparii fortei de munca, se impune o analiza a ratei
de ocupare, a ratei somajului, precum §i a evolutiei numarului de someri.

Rata de ocupare

Pe diferite paliere de varsta, rata de ocupare in anul 2014, comparativ cu anul 2013, a avut
urmatoarea evolutie :

» Rata de ocupare a populatiei in varsti de munca (15-64 ani) de 61,0% a crescut cu circa
1% fata de anul 2013, dar este sub rata inregistrata la nivelul UE cu 3,9%. Acest indicator a
inregistrat o usoara crestere fata de anul 2013 si avea in anul 2014, ca si in anii anteriori, valori mai
ridicate pentru barbati.

In cadrul acesteia, populatia din grupa de varsti cuprinsi intre 35-54 de ani a inregistrat
cea mai ridicati valoare a ratei de ocupare in anul 2014, respectiv 78,1%, in crestere cu 0,4 %
fatd de anul anterior.

La polul opus, cu o ratd scazuta de ocupare de doar 22,5% s-a situat rata de ocupare a
tinerilor cu varsta cuprinsa intre 15-24 de ani, care, in anul 2014 a fost in scadere cu 0,4% fata de
anul precedent.
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Evolutia ratei de ocupare a populatiei de munci cu varsta cuprinsa intre 15-64 de ani, in
perioada 2005-2014, la nivelul EU-28 si al Romaniei, se prezinta grafic astfel:

Graficul nr. 2
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Sursa: Eurostat/Date statistice

Asa cum se poate observa din reprezentarea grafica anterioara, in Romania, rata de ocupare a
persoanelor cu varstd cuprinsa intre 15-64 ani a inregistrat o continua crestere in perioada 2005-
2014, insa s-a situat sub cea inregistrata la nivelul Uniunii Europene.

Un alt aspect care rezultd din comparatia datelor privind rata de ocupare este faptul cd, in timp
ce in Romania, in anul 2014, rata de ocupare fata de anul 2005 a inregistrat o crestere de 3,4%, la
nivelul UE, cresterea ratei de ocupare in anul 2014 fatd de anul 2005 este de 1,5%, mai putin de
jumatate fata evolutia acesteia in Romania.

In toatd aceasta perioada (2005-2014), decalajul cel mai mare (6,7%) dintre rata de ocupare de
la nivelul UE si cea de la nivelul Romaniei a fost in anul 2008. Cel mai mic decalaj (3,9%) intre
Romania si UE, in ceea ce priveste rata de ocupare, s-a inregistrat in ultimii cinci ani, cu exceptia
anului 2013, cand decalajul a fost de 4%.

La nivelul UE analiza ratei de ocupare se realizeaza si pentru segmentul de populatie cu
varsta cuprinsa intre 20-64 ani, in contextul Strategiei Europa 2020, prin care s-a prevazut ca 75%
din populatia cu virsta cuprinsd intre 20 si 64 ani ar trebui sd aiba un loc de munca.

Romania, prin Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020 1si propune
sa impulsioneze eforturile de a atinge tinta nationala pentru anul 2020, stabilita sub nivelul celei
ale Uniunii Europene, si anume o rata de ocupare de 70% pentru populatia in varsta de 20-64 de
anl.

Luand in calcul acelasi segment de populatie, in anul 2014, in Romania, nivelul ratei de
ocupare a populatiei cu varsta cuprinsa intre 20-64 de ani a fost de 65,7%, in crestere cu 1% fata de
anul 2013 si la o distanti de 4.3 puncte procentuale fata de tinta nationald de 70%. stabilita in
contextul Strategiei Europa 2020, potrivit datelor comunicate de catre INS.
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in functie de pregitirea profesionali, nivelul cel mai ridicat al ratei de ocupare pentru
persoanele in varstd de muncd s-a Inregistrat in randul absolventilor invatimantului superior
(82,5%), conform datelor ISCED 2011 si Eurostat.

Pe misura ce scade nivelul de educatie, scade si gradul de ocupare, astfel incat din totalul
persoanelor cu un nivel mediu de educatie erau ocupate 65%, in timp ce numai jumatate din
cele cu un nivel sciizut de educatie erau ocupate.

Din totalul populatiei ocupate (67,9%), salariatii detin cea mai mare pondere, desi acestia au
inregistrat o scadere, in anul 2014, comparativ cu anul 2013, respectiv cu 421 mii persoane, tot
potrivit datelor furnizate de INS.

Rata somajului

In anul 2014, Romania avea 629 mii someri, ceea ce reprezinta circa 7% din populatia activa
a Romaniei care a fost de 9.243 mii persoane, diferenta de circa 93%, reprezentand persoanele
ocupate.

In Romania, numirul somerilor a inregistrat o scidere in anul 2014, cu 24 mii persoane fati
de anul precedent si o crestere cu 2 mii persoane fatd de anul 2012, potrivit Eurostat.

Rata somajului a fost de 6,8% in anul 2014 in scadere cu 0,3% comparativ cu anul precedent
si egala cu rata somajului din anul 2012, tot potrivit datelor furnizate de Eurostat.

Evolutia ratei somajului in Uniunea Europeana si Romainia, in perioada 2005-2014,
potrivit datelor Eurostat, se prezinta grafic astfel:
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Potrivit reprezentarii grafice anterioare, rata somajului in Romania a inregistrat un nivel de
circa 7%, cu exceptia anului 2008, cand s-a inregistrat cel mai scazut nivel din toatd perioada.
Trendul descrescator din perioada 2005-2008, a fost urmat de o crestere usoara in perioada 2009-
2011, pentru ca, in perioada urmatoare (2012-2014), sa se inregistreze atat cresteri cat si descresteri
de la un an la altul.

"|SCED Clasificarea Internationali Standard a Educatiei I1SCED) este structura de clasificare pentru organizarea de informatii cu
privire la educatia si formarea profesionald intrefinute de catre Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Culturd
(UNESCO). Ea face parte din familia internationala a clasificarilor economice i sociale ale Organizatiei Natiunilor Unite.
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Evolutia ratei somajului In Romania, in aceasta perioadd, a urmat, in general, trendul de la
nivelul UE, exceptie facand anul 2012 cand, in Romania, rata somajului a scazut fata de anul
precedent, in timp ce la nivelul UE s-au inregistrat cresteri.

In perioada 2005-2014, rata somajului in Roméinia s-a mentinut sub rata somajului
inregistrata la nivelul Uniunii Europene, remarcandu-se anul 2007, in care s-a inregistrat cel mai
mic ecart (0,8%) intre cele doua rate ale somajului, la polul opus situandu-se anul 2013 cu cea mai
mare diferenta (3,8%).

In toatd aceastd perioadd se mai remarca faptul cd, in anul 2013, in Romania s-a inregistrat
acelasi nivel al ratei somajului cu cel din anul 2005 (7,1%).

De asemenea, un alt aspect care rezultd din graficul anterior este faptul cd, in timp ce la nivelul
Romaniei rata somajului in anul 2014 este usor sub nivelul din anul 2005, la nivelul UE situatia este
inversd, 1n sensul ca in anul 2014 se inregistreaza un nivel mai ridicat fatd de anul 2005.

+ Referitor la somajul inregistrat pe sexe,in anul 2014 diferenta dintre cele doua rate ale
somajului a fost de 1,2 puncte procentuale (7,3% pentru barbati si 6,1% pentru femei, in scadere fata
de anul 2013), iar pe medii rezidentiale de 2,8 puncte procentuale (8,1% pentru urban si 5,3 pentru
rural), in scadere cu 0,6% in mediul urban si in crestere cu 0,1% in mediul rural fata de anul 2013,

R/

< In ceea ce priveste grupele de varsti, in anul 2014 cea mai mare rati a somajului s-a
inregistrat in cadrul grupei de varsta cuprinsa intre 15-24 de ani (24,7% pentru femei si 23,6%
pentru barbati), iar cea mai mica rata a somajului s-a inregistrat la grupa de varsta cuprinsa intre 55-
64 ani (4,1% pentru barbati si 2,2% pentru femei).

In cadrul celorlalte grupe de varsta, barbatii au inregistrat o ratd a somajului mai mare decat
femeile, ecartul intre cele doua sexe fiind cuprins intre 0,6% si 1,8%.

Reprezentarea grafici a ratei somajului pe grupe de varsta si sexe, in anul 2014,
exprimata in procente, se prezinta astfel:

Graficul nr. 4
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Din graficul anterior rezulta ca, pentru trei din cele patru categorii de varsta, barbatii au
inregistrat o ratd a somajului mai mare decat femeile, exceptie facand tinerii din categoria cuprinsa
intre 15-24 ani, unde situatia este inversa, adica somajul in randul persoanelor de sex feminin este
peste nivelul somajului persoanelor de sex masculin.
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% Rata somajului in cadrul grupelor de varste si in functie de mediul rezidential, exprimata
in procente, a Inregistrat cele mai mari valori in mediul urban, astfel:
Graficul nr. 5
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Astfel, cea mai mare rata a somajului s-a inregistrat in randul tinerilor, in cadrul grupei
de varsta cuprinsa intre 15-24 ani, cu valori aproape duble in mediul urban, fata de mediul
rural. Pe de alta parte, cele mai mici valori s-au inregistrat in grupa de varsta cuprinsa in intervalul
55-64 de ani cu valori de trei ori mai mari in mediul urban fata de mediul rural.

in mediul urban, rata somajului a inregistrat cele mai mari valori in cadrul tuturor
categoriilor de varsta, acest lucru fiind influentat si de distributia populatiei active din anul 2014 pe
medii de rezidenta, cel mai mare numar, respectiv 5.078 mii persoane, fiind in mediul urban, in timp
ce diferenta se situeaza in mediul rural, adica 4.165 mii persoane.

% 1In functie de nivelul de instruire, tot potrivit Eurostat, numarul de someri din anul 2014,
se prezinta astfel:

Graficul nr. 6
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Astfel, dupa cum se poate observa si in reprezentarea grafica, cea mai mare pondere din
numarul total de someri o detineau cei cu liceul absolvit, urmati de somerii cu studii gimnaziale. La
polul opus se situau somerii fard scoala absolvita si cei cu studii postliceale de specialitate sau
tehnice.

In concluzie, in anul 2014, categoria care a inregistrat numarul cel mai mare de someri o
reprezintd tinerii (cu varsta cuprinsd intre 15-24 ani) care detin circa jumatate din numarul total al
somerilor in functie de mediul de rezidentd, in functie de sex si In functie de nivelul de instruire,
panad la nivelul Invatdmantului liceal.

» La nivel national, distributia in anul 2014 a celor 629 mii persoane somere, precum si
rata somajului (%0) inregistrata la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare se prezinta astfel:

Figuranr. 3
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Tot potrivit datelor furnizate de Eurostat, cel mai mare numar de someri S-a inregistrat in
regiunea Sud- Muntenia si Sud-Est. La polul opus, cu cel mai mic numar, situdndu-se regiunea Vest
si regiunea Nord-Vest.

Celelalte patru regiuni Inregistreaza, in medie, un numar de someri situat Intre 64 mii persoane
si 89,5 mii persoane.

Rata somajului (ponderea somerilor in populatia activa), a urmat, in general, aceeasi tendinta
ca zonele geografice cu numarul de someri, inregistrandu-se cele mai scazute valori in regiunile
Nord-Est si Nord-Vest, iar cele mai ridicate valori s-au inregistrat in trei regiuni Sud-Est, Centru si
Sud-Muntenia.

In anul 2014, s-au inregistrat rate ale somajului comparabile cu cea de la nivel national in
celelalte doua regiuni, respectiv Sud-Vest si Bucuresti-llfov.

Pagina 11 din 40




Din datele prezentate anterior, rezulta ca regiunile Sud-Muntenia si Sud-Est au inregistrat in
anul 2014 cel mai mare numar de someri si cel mai ridicat nivel al ratei somajului, in timp ce la
nivelul regiunii Vest s-a inregistrat cel mai scazut numar de someri, cea mai redusa rata a somajului
inregistrandu-se in regiunea Nord-Vest.

4. Scurtd prezentare a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca indeplineste atributiile prevazute de lege,
administreazd si gestioneaza Impreunad cu structurile teritoriale bugetul asigurarilor pentru somaj si
functioneaza sub autoritatea Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice.

ANOFM are in subordine, la nivel teritorial, urmatoarele unitati cu personalitate juridica, cu
rang tertiar de subordonare:

a) agentiile pentru ocuparea fortei de munca judetene si a municipiului Bucuresti (42 unitati);

b) centrele regionale de formare profesionala a adultilor (8 unitati);

c) Centrul National de Formare Profesionald a Personalului Propriu Ragnov.

Ministrul muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice a delegat presedintelui
ANOFM atributiile prevazute de dispozitiile legale in vigoare pentru ordonatorul principal de credite
al bugetului asigurarilor pentru soma;j.

In perioada 2012-2014, fondurile publice pentru sustinerea sistemului asigurarilor pentru
somaj, precum si ponderea acestora in produsul intern brut (PIB), se prezinta astfel:

Tabelul nr. 1
Nr. Anul Plati Plati Pondere pliti din
crt. din bugetul din bugetul PIB ** bugetul asiguririlor
asigurarilor asigurarilor (milioane lei) | pentru somaj in PIB
pentru somaj* pentru somaj %
(milioane lei) (milioane EURO)
0 1 2 3 4 5=2/4*100
1. 2012 1.736 389° 596.682° 0,29
2. 2013 1.779 402° 637.456° 0,28
3. 2014 1.558 350" 669.500° 0,23

* Sursa: Situatiile financiare anuale ale ANOFM
** Sursa: Institutul National de Statistica

in concluzie, in anul 2014, plitile din bugetul asigurarilor pentru somaj, in suma de 1.558
milioane lei (350 milioane euro) au reprezentat 0,23% din PIB, in scadere comparativ cu anii 2013
si 2012 ( cand aceste cheltuieli au reprezentat 0,28%, respectiv 0,29% din PIB). Aceasta scadere s-a
datorat, in principal, reducerii numarului de someri in anul 2014 fata de anul 2013.

8Valoare calculatd la un curs mediu, pentru anul 2012, potrivit BNR 1 EUR=4,4560
*Valoare calculatd la un curs mediu, pentru anul 2013, potrivit BNR 1 EUR=4,4190
Yy aloare calculatd la un curs mediu, pentru anul 2014, potrivit BNR 1 EUR=4,4446
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Reprezentarea grafica a ponderii platilor din bugetul asigurarilor pentru somaj in PIB, in
perioada 2012-2014, se prezinta dupa cum urmeaza:

Graficul nr. 7

Din fondurile alocate, in perioada 2012-2014, entitatea a asigurat plata indemnizatiei doar
pentru somerii Tnregistrati, adicd pentru un numar de 478 mii persoane, mai mic decit numarul total
al somerilor (629 mii persoane) intrucat acestia din urma cuprind si somerii neinregistrati.

La finele anului 2014, numarul total de someri, potrivit Eurostat, de 629.000 persoane a
rezultat in urma Anchetei Fortei de Munca in Gospodarii (AMIGO) desfasurate pe intreg cuprinsul
tarii, care este efectuata trimestrial de catre Institutul National de Statistica, la circa 30.000 de
gospodarii. Aceastd anchetd are ca referintd sdptamana dinaintea Inregistrarii persoanelor ca somere
in evidentele ANOFM, permitand astfel obtinerea de date conjuncturale asupra marimii §i structurii
ofertei de forta de munca si evidentierea fenomenelor cu caracter sezonier care se manifesta pe piata

fortei de munca.

Somerul neinregistrat reprezintd persoana care nu intruneste una din conditiile somerului
inregistrat la ANOFM, respectiv:
a) este in cautarea unui loc de munca de la varsta de minimum 16 ani si pdna la indeplinirea
conditiilor de pensionare;
b) starea de sanatate si capacitatile fizice si psihice o fac apta pentru prestarea unei munci,
C) nuU are loc de muncd, nu realizeaza venituri sau realizeaza din activitdti autorizate potrivit legii,
venituri mai mici decdt valoarea indicatorului social de referinta al asigurarilor pentru somaj si
stimularii ocuparii fortei de muncad, in vigoare;
d) este disponibila sa inceapa lucrul in perioada imediat urmatoare daca s-ar gasi un loc de munca,
e) este inregistrata la Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.
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Numirul total de someri inregistrati la finele lunii decembrie 2014 a fost de 478.338
persoane (influentat de intrarile si iesirile din an), crescand cu 9.489 persoane fata de cel al lunii
anterioare, avand in vedere cd, 1in anumite domenii (constructii, agriculturd) sunt mai putine
solicitari pe piata muncii in sezonul rece.

Acest trend a existat si in anii precedenti, in sensul cd, numarul somerilor inregistrati a scazut
incepand cu luna martie si a crescut spre sfarsitul anului, mentinandu-se aproximativ la acelasi nivel
pana in luna martie a anului urmator.

In toata perioada cuprinsi intre anii 2012-2014, anul 2014 se remarci ca fiind anul cu cel
mai mic numar de someri inregistrati in evidenta ANOFM, numarul acestora fiind in scadere
cu 33.995 persoane fata de finele anului 2013 si cu 15.437 fata de finele anului 2012.

In luna decembrie 2014, din numarul totalul de 478.338 someri inregistrati, 140.955 au fost
someri indemnizati, in timp ce diferenta de 337.383 persoane au fost someri neindemnizati.

Dupa forma de indemnizare, somerii se impart in 3 categorii:

» Someri indemnizati care beneficiaza o perioada de timp de indemnizatia de somaj, in
cuantum de:

= 75% din indicatorul social de referint
cotizare de cel putin 12 luni;

= 75% din valoarea ISR plus o suma calculata prin aplicarea - asupra mediei salariului de
baza lunar brut pe ultimele 12 luni de stagiu de cotizare — a unei cote procentuale diferentiate in
functie de stagiul de cotizare (intre 3% pentru stagiu de cel putin trei ani, ajungand pana la 10%
pentru stagiu de cel putin 20 de ani);

= 50% din indicatorul social de referintd (absolventii institutiilor de Tnvatdmant si ai scolilor
speciale);

» Someri neindemnizati, nu mai beneficiazi de indemnizatie de somaj, dar sunt in
cautarea unui loc de munca, fiind incé in evidenta ANOFM.

Din comparatia celor doud categorii de someri, indemnizati si neindemnizati, cu anul

a'(ISR), pentru persoanele care au un stagiu de

precedent, rezulta ca, prima categorie, adica somerii indemnizati au scizut ca numir (cu 58.671)
de peste doua ori fatd de cei neindemnizati, in timp ce somerii neindemnizati au crescut ca numar
(cu 24.676).

Se poate concluziona ca nu intotdeauna masurile luate de ANOFM sau facilitatile acordate
angajatorilor in vederea cresterii gradului de ocupare din randul somerilor conduc catre incadrarea
persoanelor care au fost inregistrate la un moment dat ca someri. In aceste conditii, dupa expirarea
perioadei in care o persoand a beneficiat de indemnizatie de somaj, aceasta trece dintr-o categorie in
alta, adica din someri indemnizati la someri neindemnizati, dar raimane inca in evidentd ca somer
inregistrat, intrucat nu a fost angajata si este inca in cdutarea unui loc de munca.

Yconform Legii nr. 76/2002, cu modificarile si completarile ulterioare. Potrivit art33"1 din Legea nr. 76/2002 valoarea indicatorului
de referintd pentru anul 2014 a fost de 500 de lei.
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Din numarul total de someri indemnizati existenti in evidentele ANOFM la sférsitul lunii
decembrie 2014, circa doua treimi o reprezintd somerii care incaseaza indemnizatie de soma;j cel
putin in suma de 375 lei si diferenta, de 0 treime, este reprezentata de somerii care primesc
indemnizatii de somaj de maxim 250 lei.

Din numarul total de someri inregistrati la 31 decembrie 2014 (478.338), peste jumatate din
acestia sunt barbati (58%), in timp ce femeile au reprezentat diferenta de 42%.

Cuantumul indemnizatiei de somaj medii lunare a fost de 405 lei la sfarsitul lunii decembrie
a anului 2014 in scadere cu 91 de lei fata de luna decembrie a anului 2013, acest lucru datorandu-se
scaderii numarului de someri indemnizati cu 24 mii de persoane.

Programul de ocupare a fortei de munca al ANOFM

Anual, la nivelul ANOFM, se adopta Programul de ocupare a fortei de munca al
ANOFM care a avut la baza obiectivele Programului de Guvernare 2013-2015, precum si obiectivele
strategice ale Uniunii Europene In materie de ocupare in perspectiva Europa 2020, inclusiv actiuni
subscrise viitoarei scheme de Garantie pentru tineri pentru perioada 2014-2015.

Principalele obiective generale ale Programului de ocupare a fortei de muncad pentru anul
2014*, au fost:

- cresterea gradului de ocupare si promovarea incluziunii sociale;

- cresterea gradului de ocupare a tinerilor si a persoanelor de etnie roma;

- facilitarea tranzitiei de la somaj catre ocupare;

- imbunatatirea si consolidarea competentelor profesionale ale persoanelor in cautarea unui loc
de munca.

In vederea plasirii in munca, persoanele inregistrate in evidentele ANOFM au beneficiat de
pachete personalizate de masuri, fiind cuprinse in una sau mai multe masuri de stimulare a ocuparii.

Masurile de baza ale serviciului public de ocupare sunt medierea muncii, informarea si
consilierea personala si au o pondere insemnatd, de circa 86% (319.781 persoane) in totalul
masurilor care au condus la ocuparea celor 371.363 de persoane.

O alta masura activd de combatere a somajului o reprezinta programele de formare
profesionala/evaluare a competentelor/ucenicie organizate de ANOFM.

Cele mai multe cursuri de formare profesionala/evaluare de competente, au fost organizate prin
reteaua proprie de centre (75%). Astfel, prin reteaua proprie de centre au fost cuprinse in programe
de formare profesionald/evaluare de competente 29.954 persoane, din care o pondere insemnatd
(62%) au urmat cursuri prin centrele proprii regionale de formare profesionala a adultilor, diferenta
(38%) a participat la cursuri organizate in cadrul agentiilor judetene pentru ocuparea fortei de
munca.

De asemenea, au fost cuprinse in cursuri de formare profesionald si alte 9.971 persoane
somere, prin intermediul furnizorilor autorizati de formare profesionald, cu care agentiile pentru
ocuparea fortei de munca au incheiat contracte.

12 Buletin Statistic pe anul 2014 al Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
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ANOFM a acordat o atentie deosebita persoanelor apartinand unor grupuri dezavantajate pe
piata muncii. Conform datelor transmise de catre agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de
muncd, situatia persoanelor cuprinse la cursuri, apartindnd acestor grupuri dezavantajate se prezinta
astfel:

- 3.244 someri de lunga durata,

- 13.950 someri din mediul rural,

- 93 someri cu dizabilitati,

- 759 someri de etnie roma,

- 11 someri postinstitutionalizati,

- 336 persoane aflate in detentie.

In ceea ce priveste egalitatea de sanse, datele centralizate la nivel national arati ci peste
jumatate (57%) din numarul total de participanti la cursuri/evaluari de competente/programe de
ucenicie la finele anului 2014 1l reprezinta femeile (22.831 cursanti femei).

In concluzie, potrivit datelor comunicate de ANOFM, 1n anul 2014, ca urmare a implementarii
Programului National de Ocupare a Fortei de Munca, s-a realizat incadrarea a 371.363
persoane, din care 215.296 persoane provin din mediul urban, iar 156.067 din mediul rural.

5. Analiza de ansamblu a situatiilor financiare ale ANOFM

Conform datelor din contul de executie centralizat intocmit de Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Muncd, executia bugetului asigurdrilor pentru somaj la data de 31.12.2014
cuprinde:

M veniturile si cheltuielile sistemului de asigurari pentru somaj;

M veniturile si cheltuielile fondului de garantare pentru plata creantelor salariale

Executia bugetului asigurarilor pentru somaj la 31.12.2014, derulat prin ANOFM, se
prezinta dupd cum urmeaza:

Tabelul nr. 2
-mil. lei-
Nr. Denumire indicator Buget Executie Executie/
crt. definitiv Buget

%
0 1 2 3 4=3/2*100
| Venituri totale, din care: 1.916 1.790 93,42
1.1 Venituri ale sistemului de asigurari pentru somaj 1.662 1.538 92,54
1.2 Venituri ale fondului de garantare pentru plata creantelor salariale 254 252 99,21
11 Cheltuieli totale, din care: 1.684 1.558 92,52
11.1 Cheltuieli ale sistemului de asigurdri pentru somaj 1.662 1.538 92,54
11.2 Cheltuielile fondului de garantare pentru plata creantelor salariale 22 20 90,91
i Excedent/ Deficit, din care: 232 232 100
I11.1 | Deficit al sistemului de asigurari pentru somaj 0 0 -
111.2 | Excedent al fondului de garantare pentru plata creantelor salariale 232 232 100
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Analizand datele prezentate prin contul de executie centralizat al bugetului asigurarilor pentru
somaj, intocmit de catre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, la data de 31.12.2014,
se constatd ca au fost realizate venituri in suma de 1.790 milioane lei (care includ si subventiile
acordate de la bugetul de stat in suma de 214 milioane lei) si cheltuieli de 1.558 milioane lei
(cumulat pentru sistemul de asigurari pentru somaj si fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale).

Astfel, executia bugetului asiguririlor pentru somaj s-a incheiat cu un excedent aferent
anului 2014 in suma de 232 milioane lei, provenind numai din excedentul inregistrat in executia
fondului de garantare pentru plata creantelor salariale.

Subventia primitd de la bugetul de stat in anul 2014 a fost in sumad de 214 milioane lei,
reprezinta 12% din totalul veniturilor incasate aferente sistemului asigurarilor pentru somaj in
suma de 1.538 milioane lei si a fost cu 25% mai mica decat suma incasata in anul 2013.

Grafic, evolutia veniturilor, cheltuielilor si a subventiei primite de la bugetul de stat, in
perioada 2012-2014, in milioane lei, se prezinta astfel:
Graficul nr.8
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Din datele prezentate in graficul anterior rezulta cd, in anul 2014, nivelul veniturilor a fost mai
mare fatd de anul precedent, dar sub nivelul celor din anul 2012, iar cheltuielile efectuate in anul
2014 au fost mai mici atat fata de anul 2013 cat si fata de anul 2012.

Si subventia incasata in anul 2014 a inregistrat suma cea mai mica, fiind la circa jumatate fata
de anul 2012, aceasta situatie datorandu-se si mentinerii eronate la finele anului 2012 a soldului in
suma de 163 milioane lei, nevirat la buget.
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Detaliat, executia bugetului asiguririlor sociale pentru somaj pentru anul auditat, 2014,

derulat prin Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, se prezinta astfel:

In perioada 2012-2014, evolutia principalilor indicatori ai executiei bugetare, se prezinti

astfel:

Tabelul nr. 3

-mil. lei-
0,
Realiziri 2014 Realizari 2014 . ()
Realizari Realiziri Realizari comparativ cu comparativ cu in anul 201 4 pe
SR 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 2012 2013 cj:i?furr': ;e
0, 0,
&) &) cheltuieli
0 1 2 3 4=3/1*100 5=3/2*100 6=rd.2/rd.1...*100

VENITURI,

din care:
Contributiile angajatorului

782

820

880

113

107

Contributiile asiguratilor 566 593 635 112 107 35
Venituri nefiscale 20 24 11 55 46 1
Subventii de la bugetul de stat 473 268 214 45 80 12
Sume primite de la UE/alti 51 59 50 98 85 3

donatori in contul platilor

efectuate si prefinantari

TOTAL CHELTUIELL,

din care:
Cheltuieli de personal

Bunuri si servicii 66 62 42 64 67 3
Dobanzi 0 0,3 0,2 - 66 0,1
Subventii 2 2 3 150 150 0,1
Transferuri intre unitati ale 398 378 332 83 88 21
administratiei publice

Proiecte cu finantare din fonduri 115 115 85 74 74 5
externe nerambursabile (FEN)

postaderare

Asistenta sociala 1.052 1.097 987 94 90 63
Alte cheltuieli 29 45 19 65 42 2
Cheltuieli de capital 3 3 2 66 66 0,2
Plati efectuate 1n anii precedenti -8 -14 -16 200 114 -1
si recuperate in anul curent

Excedent/Deficit, 156 -15 232 149 1.547 -
din care:

Deficit al sistemului de -49 -219 0 0 0 -
asigurari pentru somaj

Excedent al  fondului de 205 204 232 114 113 -
garantare  pentru  plata

creantelor salariale
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1.Veniturile bugetului asigurarilor pentru somaj

Veniturile totale ale bugetului asigurarilor pentru somaj incasate in anul 2014, in suma de
1.790 milioane lei, au crescut cu circa 1% fata de anul 2013 si au scazut cu 5% fata de anul 2012 si
sunt constituite din:

- veniturile sistemului asigurarilor pentru somaj, 1.538 milioane lei;
- veniturile fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, 232 milioane lei.

O pondere importanta in totalul veniturilor incasate in anul 2014 o reprezinta contributiile de
asigurari (angajatori si asigurati), de circa 85%o, care in anul 2014 au fost in suma totala de 1.515
mil. lei.

Cotele de contributii obligatorii la bugetul asigurarilor pentru somaj, pentru anul 2014, sunt
cele prevazute la art. 296”18, alin. (3), lit. d) si f) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel:

e contributia la bugetul asigurarilor pentru somaj, atat cea individuala, cat si cea datorata de
angajator, este de 0,5%;

e contributia datoratd de angajator la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale este
de 0,25%.

Contributiile de asigurari (angajatori si angajati) in suma de 1.515 milioane lei, au nregistrat
o crestere de 7 % fata de anul 2013 si sunt constituite din:

= contributiile angajatorilor in suma de 880 milioane lei, reprezinta 49% din totalul veniturilor

incasate si au inregistrat o crestere de 7% fata de anul precedent. Din acestea ponderea cea
mai importantd (72%) o reprezinta contributiile de asigurdri pentru somaj in suma de 635
milioane lei, iar diferenta (28%) este reprezentata de contributia la fondul de garantare pentru
plata creantelor salariale in suma de 245 milioane de lei.

= contributiile asiguratilor , In suma de 635 milioane lei, au inregistrat o crestere de 7% fata de

anul precedent.

In categoria veniturilor intra si subventiile (12% din total) primite de bugetul asigurarilor
pentru somaj de la bugetul de stat, care sunt in suma de 214 milioane lei si au scazut cu 20% fata de
anul 2013.

Potrivit datelor raportate prin contul de executie centralizat al ANOFM, gradul de incasare
a veniturilor totale la bugetul asigurarilor pentru somaj a fost de numai 44%, cauza principala fiind
gradul scazut de colectare a acestor venituri de catre ANAF, reprezentat de contributiile de asigurari
pentru somaj datorate de catre angajatori si asigurati. Astfel, din totalul contributiilor datorate la
bugetul asigurarilor pentru somaj, in suma de 3.595 milioane lei, in anul 2014 s-a incasat efectiv
numai suma de 1.515 milioane lei, reprezentand doar 42 % din nivelul contributiilor datorate. Dintre
contributiile totale datorate bugetului asigurarilor pentru somaj, cel mai scazut grad de colectare |-au
avut, ca si in anul precedent, contributiile de asigurari pentru somaj datorate de angajatori (doar de
27%).
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2. Cheltuielile bugetului asigurarilor pentru somaj

Cheltuielile totale ale bugetului asigurarilor pentru somaj, in anul 2014, in suma de 1.558
milioane lei sunt compuse din:

- cheltuielile sistemului asigurarilor pentru somaj, 1.538 milioane lei;

- cheltuielile fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, 20 milioane lei.

Cheltuielile bugetului asigurarilor pentru somaj la 31 decembrie 2014 comparativ cu anul
2013, au scazut cu 13%, ceea ce in valori absolute a condus la o reducere de 221 milioane lei.

Cheltuielile cu Bunurile si serviciile au fost mai mici cu 33% in anul 2014 fata de anul 2013,
ca urmare a finalizarii, in anul 2013, a unui contract de prestari servicii informatice pe care entitatea
il avea in derulare.

Scaderi de circa 10% se inregistreaza si la urmatoarele categorii de cheltuieli:

- Transferuri intre unitati ale administratiei publice - aferente platii contributiilor sociale
pentru indemnizatiile de somaj;

- Asistenta sociala - urmare a scaderii cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj pentru someri si
absolventi.

Scaderea cheltuielilor s-a datorat, in principal, reducerii numarului de someri indemnizati la
sfarsitul lunii decembrie 2014 fatd de sfarsitul lunii decembrie a anului 2013 cu 33.995 persoane.

La titlul Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare cheltuielile au
fost cu 26% mai mici decat in anul precedent, ca urmare a finalizarii in anul 2014 a unor proiecte
derulate in anul 2013.

Cheltuielile inregistrate la titlul Alte cheltuieli au fost cu 58% sub nivelul celor din anul
precedent, ca urmare a scaderii numarului de societati intrate in insolventa pentru care se asigurad
plata creantelor salariale, din Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale.

Cheltuielile de personal au crescut cu 14%, fata de anul 2013, ca urmare a achitarii transelor
aferente anilor 2014 si 2015 din sumele prevazute prin hotdrari judecatoresti definitive avand ca
obiect achitarea unor drepturi de natura salariald stabilite in favoarea personalului bugetar.

Executia bugetului asigurarilor pentru somaj la 31.12.2014 s-a incheiat cu un excedent de 232
milioane lei si reprezintd excedentul fondului de garantare pentru plata creantelor salariale.

Cu privire la_excedentul bugetului asigurdrilor pentru_somaj care provine din excedentul la
Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale

Analizand datele prezentate prin contul de executie centralizat al bugetului asigurarilor pentru
somaj, intocmit de catre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca la 31.12.2014, s-a
constatat faptul ca au fost realizate venituri in suma totala de 1.790 milioane lei (care includ si
subventiile acordate de la bugetul de stat in suma de 214 milioane lei) si cheltuieli Tn suma totala de
1.558 milioane lei (cumulat pentru sistemul asigurarilor pentru somaj si fondul de garantare pentru
plata creantelor salariale).
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In perioada 2012-2014, evolutia deficitului _bugetului asiguririlor pentru somaj, a
subventiei primite de la bugetul de stat, precum si a dobanzii platite Trezoreriei Statului pentru
imprumutul acordat in vederea acoperirii golurilor temporare de casa, se prezintd dupa cum urmeaza:

Tabelul nr. 4
- mil. lei-
Nr. Anul Deficit Dobinda | Dobinda | Subventie Fondul de garantare pentru plata creantelor
crt. mediu platita primita primita salariale
anual in an Venituri | Cheltuieli | Excedent Excedent
cumulat
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 2012 50 0 15 473 235 30 205 1.156
2 2013 218 0,3 19 268 249 45 204 1.360
3 2014 - 0,2 7 214 252 20 232 1.592
4 TOTAL 268 0,5 41 955 736 95 641 -
5 | Rd5=rd 1+rd 2+rd. 3/3 ani 89 0,2 14 318 245 32 214 -

Din tabelul de mai sus, rezulta ca, in medie, in perioada analizata, deficitul mediu anual a fost
de 89 milioane lei. In aceste conditii, ANOFM a apelat la imprumuturi pentru care a platit dobanzi
de 0,2 milioane/an. In toati aceasta perioada, pentru acoperirea deficitului s-au acordat subventii de
la bugetul de stat in medie de 318 milioane lei/an.

In acelasi timp, asa cum rezultd si din informatiile cuprinse in tabelul anterior, ANOFM a
inregistrat la fondul de garantare pentru plata creantelor salariale (ca parte componentd a
bugetului asigurarilor pentru somaj), in medie, un excedent anual in suma estimatd de 214 milioane
lei.

In perioada analizati, ANOFM a constituit depozite la trezorerie, pentru care s-au incasat
dobanzi de la trezorerie, in medie, in suma totala de 14 milioane lei.

Rezulta cia excedentul cumulat la fondul de garantare pentru plata creantelor salariale
(1.592 milioane lei) ar fi acoperit fie subventiile acordate timp de 5 ani, dacd ne raportam la
media subventiilor de la bugetul de stat de 318 milioane lei/an, fie nivelul cheltuielilor dintr-un

an la bugetul asigurarilor pentru somaj.

Avand in vedere cele prezentate anterior, precizam ca s-ar impune modificarea legislatiei
existente prin posibilitatea utilizarii excedentului la fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale pentru acoperirea deficitului la bugetul asigurarilor pentru somaj, care este subventionat de

la bugetul de stat.
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De mentionat ca, in perioada analizatd nivelul cheltuielilor suportate din fondul de garantare
pentru plata creantelor salariale a fost de circa 13%, un nivel destul de redus fata de cel al
veniturilor, existand astfel rezerve/surse care ar putea fi utilizate/valorificate, prin modalitatile

mentionate anterior.

6. Constatarile, concluziile si recomandarile
Curtii de Conturi a Roméniei urmare a misiunilor de audit financiar
desfasurate in anul 2015

In conformitate cu Programul propriu de control/audit al Curtii de Conturi pentru anul 2015,
aprobat de Plenul Curtii de Conturi a Romaniei, misiunile de audit S-au desfasurat la Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca si la unele agentii teritoriale. Din cele 42 de agentii
teritoriale pentru ocuparea fortei de munca aflate in subordinea ANOFM, 24 au fost verificate in
mod direct de catre echipa de audit de la nivel central, iar celelalte 18 agentii teritoriale au fost
verificate de catre Camerele de Conturi teritoriale.

Conform datelor existente pe site-ul Ministerului Finantelor Publice, platile totale ale
bugetului_general consolidat au fost in anul 2014 in suma de 226.327 milioane lei, iar pentru
sistemul asiguririlor pentru somaj s-au efectuat plati in suma totala de 1.558 milioane lei care
reprezinta circa 1 % din acestea.

fn anul 2015, au fost verificate de citre Curtea de Conturi circa 61% din aceste plati,
respectiv 950 milioane lei.

In urma misiunilor de audit desfasurate atat la Agentia Nationali pentru Ocuparea Fortei
de Munca, cat si la agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca, au fost estimate
erori/abateri de catre auditorii publici externi ai Curtii de Conturi, dupa cum urmeaza:

- venituri suplimentare Tn suma de 507 mii lei;

- prejudicii in suma de 9.765 mii lei;

- abateri financiar contabile in suma de ~ 2.225.605 mii lei.

De mentionat cd, abaterile au fost identificate pe baza unor esantioane stabilite de cdtre
echipele de audit, de unde au rezultat valori estimate ale abaterilor. Entitatea auditatd are obligatia
legala sd extindad verificarile, sa stabileascd sumele certe pentru fiecare categorie de abateri si sa
dispuna masuri de remediere a acestora.
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6.1. Principalele constatari identificate

A. cu privire la calitatea gestiunii economico-financiare plitile efectuate cu incalcarea
cadrului legal, unele dintre acestea generatoare de prejudicii, au constat, in principal, in

urmatoarele:

© Plati nelegale in suma totala de 2.139 mii lei, reprezentand indemnizatii de somaj (acordate
persoanelor ca urmare a pierderii locului de munca si absolventilor din invatamdnt care nu s-au
putut angaja) si venituri de completare (acordate persoanelor disponibilizate prin concedieri
colective) efectuate/acordate catre beneficiari cu incélcarea cadrului legal in vigoare.

Sumele au fost incasate necuvenit de catre beneficiarii de drepturi din bugetul asigurarilor
pentru somaj, deoarece au realizat concomitent si venituri (salarii, activitati independente, pensii,
indemnizatii pentru cresterea copilului), contrar cadrului legal, sau au fost admise intr-o forma de
invatamant, situatii in care drepturile de somaj trebuiau suspendate/incetate.

Prin nerealizarea incetarii/suspendarii platilor pentru indemnizatii de somaj s-au majorat
nejustificat cheltuielile si platile din bugetului asigurarilor pentru somaj cu suma totala de 2.139 mii
lei, reprezentdnd plati pentru indemnizatii de somaj necuvenite, inclusiv contributiile datorate
bugetului general consolidat aferente drepturilor necuvenite.

Abaterea a fost identificata de catre echipa de audit de la nivel central, urmare verificarilor
efectuate la 23 agentii teritoriale.

Abateri similare in suma de 4.122 mii lei s-au identificat si de catre camerele de conturi
teritoriale la nivelul unor agentii judetene pentru ocuparea fortei de munca.

De mentionat ca, aceasta categorie de abateri a fost identificata si in misiunile de audit din

anii precedenti.

© Deficiente In monitorizarea, de catre directiile de specialitate din cadrul ANOFM, a
activitatii de informare si consiliere profesionald, activitate care este destinatd persoanelor in
cautarea unui loc de munca, fapt ce a condus la efectuarea de plati nejustificate in suma de 795 mii
lei catre furnizorul serviciilor de informare si consiliere profesionale.

Activitatea de informare si consiliere constituie un ansamblu de servicii acordate, in mod

gratuit, persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca si se realizeaza de centre specializate,
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organizate in cadrul agentiilor pentru ocuparea fortei de munca, precum si de alte centre si furnizori
de servicii din sectorul public sau privat.

Pentru prestarea acestor servicii, agentia teritoriala incheie cu furnizorul un contract, prin care,
acesta este obligat ca la finalizarea activitatii de informare si consiliere sa redacteze o recomandare,
dar acest fapt nu a rezultat din documentele justificative emise de furnizor. In aceste conditii,
furnizorul a Incasat suma de 795 mii lei fard sa-si indeplineasca obligatiile contractuale.

Totodata, s-a mai retinut ca, pentru aceeasi categorie de Servicii de orientare si de consultanta
profesionala, utilizand informatiile de pe portalul SEAP (Sistemul Electronic de Achizitii Publice),
s-a constatat cd pretul de catalog utilizat de alti ofertanti este mai mic decat cel utilizat de catre
furnizor cu 58% din tariful/persoana (tariful utilizat in anul 2014 a fost de 250 lei, in timp ce un

alt furnizor a prestat aceleasi servicii la tariful de 145 lei).

© Plata nelegala din bugetul asigurarilor pentru somaj a sumei de 163 mii lei, reprezentand
amenzi aplicate de cdtre autoritati publice si penalitdti facturate de furnizor. Sumele platite nelegal au
rezultat din derularea unor contracte de achizitii in cadrul proiectelor cu finantare externa, fara ca la
nivelul ANOFM sa se ia masurile legale de recuperare si reintregire a creditelor bugetare utilizate

nelegal pentru plata acestor sume.

© Plati nelegale in suma de 153 mii lei efectuate din bugetul asigurarilor pentru somaj pentru
stimularea angajatorilor care au incadrat someri si au incetat raporturile de munca ale acestora,
inainte de termenul legal, precum si pentru persoane incadrate in munca din randul somerilor in
conditiile in care acestea beneficiau in acelasi timp de drepturi de pensii.

Detaliat, situatia se prezinta dupa cum urmeaza:

a) au fost acordate necuvenit unor angajatori subventii de la bugetul asigurarilor pentru somaj
in suma de 55 mii lei pentru persoanele incadrate din randul somerilor de catre acestia intrucat
aceste persoane beneficiau in acelasi timp de diverse categorii de pensii (anticipate, anticipate
partiale sau limitd de varsta);

b) efectuarea de plati nelegale in suma de 98 mii lei catre angajatorii care au incasat
subventii din bugetul asigurarilor pentru somaj si nu au respectat obligativitatea de a mentine, in
termenul legal, raporturile de munca ale somerilor pentru care, lunar, au beneficiat de subventii.

Potrivit cadrului legal, agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca incheie conventii
cu diversi angajatori, care incadreaza someri si, in baza acestora, angajatorii incaseaza lunar, pentru

fiecare somer 1n parte, o suma fixa din bugetul asigurarilor pentru somaj.
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In situatia in care angajatorii care au incasat subventii de la bugetul asigurarilor pentru somaj
inceteazd raporturile de muncad ale somerilor din motive imputabile angajatorului, acestia sunt
obligati sa restituie sumele incasate cu titlu de subventii.

Pentru a nu restitui aceste sume cu titlu de subventii, angajatorii mentin relatiile de munca cu
somerii doar pe o perioada de 12 luni, perioada in care Incaseaza subventia, desi cadrul legal prevede
mentinerea somerilor 1n activitate la acesti angajatori Inca 6 luni dupa data incetdrii conventiei.

Ulterior termenului de 12 luni, somerii au incetat relatiile de munca, prin demisie, din motive
neimputabile angajatorului, dar au continuat activitatea la numai cateva zile la un alt angajator care,
de asemenea, a incasat subventii de la bugetul asigurarilor pentru somaj pentru incadrarea in munca a
unor persoane din randul somerilor.

In aceste cazuri, scopul prevazut de lege si anume stimularea ocuparii locurilor de munca prin
acordarea acestor subventii, deci suportarea din partea statului a unui efort bugetar, nu a fost atins.

Abaterea a fost identificata de catre echipa de audit de la nivel central, urmare verificarilor
efectuate la 22 agentii teritoriale.

Abateri similare in suma de 123 mii lei s-au identificat de catre camerele de conturi teritoriale

la nivelul unor agentii judetene pentru ocuparea fortei de munca.

© Plati nelegale in suma de 93 mii lei efectuate de la bugetul asigurarilor pentru somaj cu
titlu de subventie acordate unor angajatori care au incadrat tineri cu risc de marginalizare sociala,

dar, angajatorii au incetat raporturile de munca cu acestia, inainte de termenul legal.

© Plati nelegale in suma de 55 mii lei, reprezentand cheltuieli cu telefonia mobila peste
limita stabilita prin ordinele emise de catre ordonatorul principal de credite, respectiv presedintele
ANOFM.

© Plati nelegale in valoare de 48 mii lei, reprezentand servicii de paza si protectie pentru
sediul central al ANOFM, féra ca furnizorul acestor servicii sa detind licentd de functionare emisa de
organele 1n drept.

ANOFM a platit servicii de paza si protectie furnizorului, pentru o parte din anul 2014, in
situatia in care licenta de functionare a acestuia expira la cateva zile de la data incheierii contractului

de prestari servicii pentru anul 2014.
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© Plati nelegale in suma estimata de 43 mii lei, catre furnizorul de lucrari la obiectivul de
investitii ,,Amenajare curte interioard sediu”, urmare neexecutarii de catre furnizor a tuturor
lucrarilor prevazute in contract, ct si supraestimarii valorii contractului.

O agentie teritoriald a contractat efectuarea unor lucrari de amenajare a sediului dar, din
verificarea pe teren a realitatii lucrarilor, S-a constatat ca, in fapt, nu s-au executat toate lucrarile de
catre furnizor. De asemenea, S-a mai retinut ca unele dintre lucrarile efectuate au fost supraevaluate,
in conditiile n care pretul de achizitie al unor lucrari similare utilizat de alti ofertanti era mai mic,

majorand in acest fel cheltuielile suportate din bugetul asigurarilor pentru soma;.

© Raportarea eronata prin bilantul centralizat incheiat la finele anului 2014 a bunurilor din
domeniul public al statului, in suma totala de 1.607 mii lei, aflate in administrarea unora dintre
agentiile teritoriale din subordinea ANOFM 1la care s-au constatat nereguli cu privire la:

a) Neinregistrarea in evidenta financiar-contabild a unor imobile compuse din teren si
constructii, a unor terenuri pe care se afla amplasate constructii apartinind domeniului public al
statului, precum si nereevaluarea unora dintre aceste imobile.

b) Necuprinderea unor imobile in fondul bunurilor din domeniul public al statului sau al
unitatilor administrativ teritoriale, intrucat in cazul a 31 de entitati subordonate ANOFM, s-a
constatat cd, intre valoarea cumulatd a terenurilor si constructiilor in suma de 104.828 mii lei si
valoarea de 103.370 mii lei din contul Fondul bunurilor din domeniul public al statului , exista o
diferenta in minus in suma de 1.458 mii lei provenind din:

- imobile primite in folosintd gratuitd sau in administrare de la unitdti administrativ
teritoriale, in baza unor hotarari ale consiliilor locale, fara ca aceste imobile sa fie inregistrate in
patrimoniul entitatii;

- reparatii capitale efectuate si inregistrate doar in contul Constructii, fara a fi reflectate si in

Fondul bunurilor apartinand domeniului public al statului.

© Raportarea eronatd, prin situatiile financiare, la finele anului 2014 a unor debite in suma de
1.988 mii lei, pentru care, la unele agentii teritoriale,s-au identificat urmatoarele deficiente:
a)  debite in suma de 1.182 mii lei Inregistrate pe numele unor societdti comerciale radiate
de la Oficiul National al Registrului Comertului (ONRC), din care:
- debite in suma de 981 mii lei care nu mai pot fi recuperate de catre agentiile judetene pentru
ocuparea fortei de munca, deoarece, debitorii care datorau aceste sume erau societati pentru care s-a
inchis procedura de faliment, acestea fiind radiate urmare sentintelor pronuntate de citre instantele

de judecata;
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- debite nerecuperate in suma de 201 mii lei datorate de catre persoane juridice radiate de la
ONRC si pentru care, unele agentii teritoriale pentru ocuparea fortei de muncd nu au intreprins
demersuri in vederea recuperarii debitelor.

b) debite in suma de 776 mii lei, pentru care nu s-au efectuat toate demersurile legale in
vederea recuperarii acestora, deoarece unele agentii judetene au demarat actiuni de recuperare a
debitelor in termenul de prescriptie legal, dar, urmare acestora, sumele datorate nu s-au recuperat.

Agentiile teritoriale au emis doar somatii si au infiintat popriri, insa, nu au continuat
procedurile legale in vederea recuperarii sumelor datorate, limitandu-se doar la a transmite
debitorilor adrese de “continuare” a executarii silite, astfel ca debitele au raimas nerecuperate la
finele anului 2014.

Abaterea a fost identificatd de catre echipa de audit de la nivel central, urmare verificarilor
efectuate la unele agentii teritoriale.
Abateri similare in suma de 678 mii lei s-au identificat de catre Camerele de Conturi

teritoriale la nivelul unor agentii judetene pentru ocuparea fortei de munca.

B. Referitor la modul de stabilire, evidentiere §i urmairire a incasirii veniturilor
bugetului general consolidat, in cuantumul si la termenele prevazute de lege, precum si
identificarea cauzelor care au determinat nerealizarea acestora, s-au identificat abateri dupa

culm urmeaza:

©  Nerespectarea prevederilor legale privind urmarirea incasarii veniturilor bugetului
asigurdrilor pentru somaj in anul 2014, provenind din contributii ale angajatorilor si angajatilor in
suma totala de 2.049.468 mii lei, pentru care nu se cunoaste componenta analitica a acestora pe
platitori si pe vechimi, conform prevederilor legale.

ANOFM a raportat drepturi constatate de incasat in suma de 2.099.217 mii lei, din care cea
mai mare parte o reprezintd contributiile care au fost in suma de 2.049.468 mii lei. Aceste drepturi
au fost Inregistrate de catre agentiile teritoriale Tn baza datelor transmise lunar de catre unitatile
Agentiei Nationale de Administrare Fiscalda (ANAF), incepand cu data de 1 ianuarie 2004, odatd cu
preluarea activitatii privind declararea, constatarea, controlul, colectarea si solutionarea contestatiilor
pentru contributia de asigurdri pentru somaj si a contributiei la fondul de garantare a platii creantelor
salariale, precum si alte contributii datorate de persoanele juridice si persoanele fizice care au
calitatea de angajator sau entitdtile asimilate angajatorului, conform OG nr.86/2003 privind unele

reglementari in domeniul financiar.
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Contributiile de asigurari pentru somaj se cuvin in continuare bugetului derulat prin ANOFM
si sunt reglementate prin dispozitiile legale specifice, iar unitatile teritoriale din subordinea ANOFM
efectueaza inregistrarea in evidenta contabild a creantelor de Incasat, conform clasificatiei bugetare
functionale, in baza comunicarilor lunare transmise de catre unitatile teritoriale ANAF.

Din raportarile efectuate de catre agentiile teritoriale, la data de 31.12.2014, intre drepturile
constatate de incasat raportate de ANOFM prin contul de executie si sumele confirmate de unitatile
teritoriale ale ANAF (la solicitarea agentiilor teritoriale), se mentine o diferenta intre cele doua
evidente, in suma de 1.011.702 mii lei, care provine in cea mai mare parte de la un numar de 8
agentii teritoriale.

La celelalte 34 agentii teritoriale, la care s-au efectuat punctaje la finele anului 2014, nu s-au
inregistrat diferente, insa numai pentru 30 agentii teritoriale datele au fost confirmate in scris.

In plus, din punctajele efectuate intre unititile teritoriale ale ANOFM si cele ale ANAF, la
finele anului 2014, la un numar de 2 judete, a rezultat ca acestea au in evidenta creante cu vechimi
de circa 10 ani, din care sume importante au vechime de peste 5 ani, depasind termenul legal
de prescriptie.

Practic, ANOFM raporteaza, prin contul de executie centralizat, contributii duble fata de
datele aflate in evidenta autoritaitilor fiscale.

Pe parcursul anului 2014, ANOFM a initiat demersuri catre ANAF in vederea identificarii
unor solutii in ceea ce priveste drepturile constatate de incasat provenind din contributiile datorate
bugetului asigurarilor pentru somaj care nu corespund cu sumele aflate in evidenta structurilor
ANAF, nefiind finalizate la data misiunii de audit.

De mentionat ca aspecte similare au fost identificate §i in anii precedenti.

© Nevirarea la bugetul de stat a sumei de 187 mii lei, reprezentand drepturi neridicate de
catre beneficiari, intrucat acestia nu si-au solicitat drepturile in termenul legal de prescriptie de 3

ani.

© Nestabilirea, neevidentierea in contabilitate si neurmarirea Incasarii unor Sume
suplimentare cu titlu de accesorii, in cuantum de 47 mii lei, datorate de catre angajatori la bugetul
asigurarilor pentru somaj pentru neplata de catre acestia a debitelor datorate acestui buget.
Angajatorii care nu au respectat prevederile legale aplicabile si au incasat necuvenit anumite sume
de la bugetul asigurarilor pentru somaj trebuie sa restituie sumele, inclusiv cu accesoriile aferente

acestora.
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C. cCu privire la exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

s-au identificat abateri care se concretizeaza, in principal, in:

© Nereguli in efectuarea unor operatiuni economice referitoare la iesiri de bunuri, prin
transmiterea fara plata a unor bunuri aflate in patrimoniul institutiei, fard intocmirea documentelor
justificative si fard obtinerea aprobarilor legale, pentru bunuri in valoare estimata de 47.292 mii lei.
Bunurile la care s-au identificat nereguli,provin de la proiecte cu finantare nerambursabila finalizate,
sunt inregistrate scriptic la nivelul aparatului central al ANOFM, dar faptic acestea se regasesc la
nivelul agentiilor judetene pentru ocuparea fortei de munca.

In anul 2014, ANOFM nu a intocmit documente de predare/transfer prin care ordonatorul de
credite, conform prevederilor legale, sa aprobe iesirea din evidentele contabile ale ordonatorului
principal si intrarea in patrimoniul ordonatorilor tertiari de credite, a bunurilor achizitionate in
implementarea unor proiecte a caror perioada de implementare s-a incheiat.

In timpul misiunii de audit, s-au emis ordine, in suma totala de 5.508 mii lei, prin care
presedintele ANOFM a aprobat transmiterea fara plata a unor bunuri din patrimoniul ANOFM in

patrimoniul unitatilor din subordinea acestuia.

© Virarea eronatda a sumei de 3.814 mii lei in contul Disponibil al bugetelor asigurarilor
sociale si fondurilor speciale in curs de distribuire, 1incasatd de catre ANOFM de la institutia
competentd din statul elvetian. Suma reprezintd o parte din contributiile pentru somaj incasate de la
cetdtenii romani care isi desfasoara activitatea in Elvetia, fard ca suma viratd sd fie Insotitad de o
declaratie sau de un alt document emis de organul fiscal.

In contul Disponibil al bugetelor asigurarilor sociale si fondurilor speciale, in curs de
distribuire se vireaza contributii pentru care lunar existi obligatii declarative, astfel ca, in lipsa
unei astfel de declaratii fiscale, acest virament efectuat eronat denatureaza semnificativ situatia
obligatiilor la bugetul asigurarilor sociale de stat pe care le datoreazd ANOFM.

Procedand in acest mod, ANOFM figureazd in mod eronat in evidentele autoritatilor fiscale cu
sume achitate in plus, deoarece contul, in care au fost virate eronat sumele, este un cont de ”sume in
curs de distribuire”, din care se repartizeaza, lunar, sume pentru fiecare obligatie la bugetul general
consolidat cuprinsa in declaratiile fiscale, iar pentru aceasta suma virata eronat nu exista obligatia
legald de a depune si declaratia fiscala.

De mentionat ca aspecte similare au fost identificate si in anii precedenti.
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© Nerespectarea de catre ANOFM a principiului contabilititii pe bazd de angajamente si a
independentei exercitiului pentru operatiuni economice in suma de 1.075 mii lei, intrucat,
documentele aferente acestor operatiuni au fost primite de entitate pana la depunerea situatiilor
financiare anuale pe anul 2013 si exista astfel posibilitatea raportarii corecte a acestora in anul 2013
si nu in anul 2014, cum a procedat entitatea.

Nu au fost raportate cheltuielile cu serviciile in exercitiul financiar in care au fost prestate,
reprezentand facturi de prestari servicii si livrari bunuri, aferente lunii decembrie 2013. Acestea nu
au fost inregistrate in evidenta contabild in anul 2013, asa cum prevede legislatia in vigoare, ci in
anul 2014.

De mentionat ca aspecte similare au fost identificate si in anii precedenti.

© Inregistrarea eronati a unor investitii finalizate, in anul 2014, la unele dintre agentiile
teritoriale, in suma de 1.075 mii lei, direct pe cheltuielile institutiei ori in alte categorii de active
decat cele la care se refereau investitiile, care au constat in:

a) includerea eronata in valoarea unei cladiri din domeniul public al statului, a sumei de 27 mii
lei, prin cuprinderea unor echipamente si cheltuieli efectuate cu punerea lor in functiune, care
trebuiau inregistrate in alte active.

b) inregistrarea eronata in evidenta financiar - contabila direct pe cheltuieli a lucrarilor de
interventie asupra cladirilor (reparatii), in valoare de 1.048 mii lei, care trebuiau cuprinse in valoarea
cladirilor, precum si nerespectarea prevederilor legale privind constituirea garantiei de buna executie
pentru aceste lucrari, contractate de entitate.

In timpul misiunii de audit, entitatea a corectat suma totala de 387 mii lei, inregistrata eronat

pe cheltuieli.

© Raportarea eronatd prin situatiile financiare intocmite la data de 31.12.2014 pentru
activitatea proprie a ANOFM a angajamentelor bugetare si legale, in suma de 660 mii lei, precum si
neorganizarea evidentei creditelor bugetare aprobate, a angajamentelor bugetare si legale aferente
bugetului asigurarilor de somaj in conturi de ordine si evidenta, in afara bilantului.

Angajamentele legale s-au intocmit, in mod eronat, la nivelul platilor si nu la nivelul actului
juridic din care rezultd o obligatie pe seama fondurilor publice, fapt ce nu asigura o imagine de
ansamblu reala a creditelor bugetare aprobate si repartizate ale ANOFM, precum si a angajamentelor

bugetare si legale.
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D. cu privire la elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu s-au

identificat abateri care se concretizeaza, in principal, in:

© Includerea in bugetul de venituri si cheltuieli a unor obiective de investitii de la unele dintre
unitatile aflate in subordinea ANOFM pentru care nu existd documentatia de avizare a lucrarilor de
interventii aprobata potrivit legii, in suma de 868 mii lei.

Unele entitdti din subordinea ANOFM nu au respectat prevederile legale cu privire la
intocmirea si aprobarea documentatiei de avizare a lucrdrilor de interventii si au inclus obiective de
investitii in bugetul de venituri si cheltuieli pentru care ordonatorul principal de credite nu si-a

exprimat acordul prealabil cu privire la necesitatea si oportunitatea acestora.

6.2. Punctul de vedere al entitatii auditate

De mentionat ca, ordonatorul principal de credite, ANOFM, nu a exprimat puncte de vedere

divergente fatd de abaterile identificate la nivelul acestuia de catre echipa de audit de la nivel central.

6.3. Recomandarile

formulate pentru eliminarea deficientelor prezentate anterior sunt,
in principal, urmitoarele:

+ ldentificarea beneficiarilor de indemnizatii de somaj, care au realizat venituri peste limita
legald, au urmat o formd de invatamant sau au incasat drepturi sub forma de pensii, contrar
prevederilor legale, stabilirea intinderii prejudiciului si evidentierea in contabilitate, recuperarea
platilor nelegale, virarea sumelor recuperate la buget, efectuarea regularizarilor cu bugetul general

consolidat, precum si extinderea verificarilor in vederea identificarii situatiilor similare.

+ Verificarea modului de indeplinire a obligatiilor asumate de catre furnizorii de servicii de

informare si consiliere profesionald, prin contractele incheiate cu agentiile judetene.
+ Stabilirea cauzelor si Tmprejurarilor care au determinat plata nejustificatd din creditele

bugetare a unor sume sub forma de amenzi si penalitati, care decurgeau din derularea defectuoasa a

unor contracte in cadrul proiectelor cu finantare externa.
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+ ldentificarea cazurilor si recuperarea sumelor conform prevederilor legale, in situatia
acordarii nelegale de subventii angajatorilor care au incadrat persoane din randul somerilor, dar au

incetat raporturile de munca cu acestea inainte de termenul legal.

+ Recuperarea sumelor platite nelegal din bugetul asigurarilor pentru somaj furnizorului de

servicii de paza si protectie care nu detinea licenta de functionare.

» Inregistrarea tuturor imobilelor detinute de citre entititile aflate in subordinea ANOFM,
astfel incat situatiile financiare sa reflecte situatia reald a patrimoniului privind bunurile din

domeniul public al statului, inclusiv efectuarea reevaluarii acestor imobile, in termenul legal.

+ Monitorizarea activitatii desfasurate de catre agentiile teritoriale privind recuperarea
debitelor, inclusiv recuperarea, in conditiile legii, a debitelor prescrise pentru care dreptul entitatii de

a solicita recuperarea sumelor de la debitori nu mai poate fi exercitat.

+ Reflectarea drepturilor constatate de incasat, provenite din contributii, pe structurd si
vechime, pentru a asigura corespondenta dintre evidenta sinteticd si cea analiticd prevazute de
legislatia in vigoare si pentru incasarea acestora la bugetul asigurarilor pentru somaj, in termenul
legal de prescriptie pentru creante fiscale.

Identificarea, impreund cu Agentia Nationala de Administrare Fiscald, a unor masuri concrete
de recuperare a acestor creante la bugetul asigurdrilor pentru soma;j.

+ Transmiterea fara plata a bunurilor de la o institutie publica la alta se va efectua numai pe
bazd de documente ce vor fi avizate de ordonatorii principali de credite ai institutiilor care

predau/primesc aceste bunuri.

v Incadrarea corectd a sumei virata eronat in contul Disponibil al bugetelor asigurdarilor
sociale si fondurilor speciale in curs de distribuire , care a fost incasata de la institutiile competente

europene, conform cu legislatia in vigoare si prevederile din Regulamentele europene.

+ Respectarea principiului contabilitatii pe baza de angajamente si a independentei
exercitiului, potrivit caruia veniturile si cheltuielile se raporteaza la exercitiul la care se refera,
precum si raportarea corectd prin situatiile financiare incheiate la finele exercitiului financiar si

contul de executie bugetara anuald a acestor cheltuieli.
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+ Efectuarea corectiilor prevazute de legislatia in vigoare privind inregistrarea in valoarea
imobilelor din domeniul public al statului doar a cheltuielilor care majoreaza valoarea acestor
imobile, pentru a asigura raportarea corectd a patrimoniului detinut de catre ordonatorul principal de

credite prin situatiile financiare anuale.

+ Raportarea angajamentelor legale de platit in concordanta cu datoriile entitatii raportate la

finele anului, coroborat cu creditele bugetare aprobate, in conditiile legii.

+ Cuprinderea in programul de investitii publice si in bugetul de venituri si cheltuieli

numai a investitiilor avizate in prealabil de catre ordonatorul principal de credite.

7. Rezultatele activititii de verificare a modului de ducere la indeplinire a

masurilor dispuse prin deciziile emise pentru anii anteriori

Constatarile, concluziile si recomandarile rezultate in urma misiunilor de audit financiar din
anii anteriori s-au concretizat in emiterea de decizii de catre Curtea de Conturi a Romaniei in vederea
remedierii deficientelor constatate.

La finalizarea misiunii de audit financiar de la nivelul ANOFM, echipa de audit de la nivel
central a verificat si modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse de catre Curtea de Conturi
prin cinci decizii emise in anii anteriori si pentru care ANOFM a implementat partial masurile
dispuse.

Cu ocazia acestei verificdri a modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizii,
s-a constatat un grad mediu de 84% de implementare de catre ANOFM a masurilor Curtii de
Conturi, compus din:

- pentru decizia din anul 2010 acesta este de 100% (12 masuri implementate/12 masuri dispuse
prin Decizie);

- pentru decizia din anul 2011 acesta este de 91% (21 masuri implementate/23 masuri dispuse
prin Decizie);

- pentru decizia din anul 2012 acesta este de 68 % (13 masuri implementate/19 masuri dispuse
prin Decizie);

- pentru decizia din anul 2013 acesta este de 86% (19 masuri implementate/22 masuri dispuse

prin Decizie);
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- pentru decizia din anul 2014 acesta este de 75% (21 masuri implementate/28 masuri dispuse
prin Decizie).

Pentru cele cinci decizii verificate de citre Departamentul V, au fost estimate prejudicii
in suma de 8.393 mii lei prin actele de audit, din perioada 2010-2014. Potrivit cadrului legal,
entitatea a stabilit prejudicii in suma de 4.849 mii lei, iar pana la data finalizarii misiunii de
audit din anul 2015 s-a recuperat suma totalid de 1.654 mii lei, reprezentind circa 34 % din

suma stabilita de entitate.

Impactul pe care le-au avut masurile dispuse prin decizii asupra activitatii ANOFM s-au
materializat in obtinerea unor rezultate economico-financiare mai bune, reducerea cheltuielilor,
cresterea economicitdtii, eficientei si eficacitdtii in utilizarea fondurilor publice si/sau in

administrarea patrimoniului.

Motivele pentru care unele masuri dispuse prin decizii nu au fost considerate

implementate, sunt urmatoarele:

- nerecuperarea integrald a prejudiciilor consemnate 1n actele de audit din anii anteriori, avand
in vedere modalitatea de recuperare a acestora, respectiv o treime din venituri, ceea ce atrage
urmadrirea in continuare a ducerii la indeplinire a masurilor dispuse prin decizii;

- drepturile constatate de incasat din contributii de asigurdri sociale, raportate prin contul de
executie centralizat de catre ANOFM nu sunt evidentiate In functie de vechime, nu se cunoaste
situatia reald a acestora, respectiv daca mai sunt sau nu in termenul de prescriptie, nu existd nicio
structurare a acestora pe datornici si nu s-a colaborat cu unitatile din subordinea ANAF in vederea

urmadririi atragerii veniturilor la buget si pentru asigurarea unei evidente corespunzatoare.

8. Opinia de audit

Standardele profesionale si liniile directoare sunt esentiale pentru credibilitatea, calitatea si
profesionalismul auditului in sectorul public. Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de
Audit (ISSAl-uri), elaborate de Organizatia Internationala a Institutiilor Supreme de Audit
(INTOSAI) promoveaza un audit independent si eficace si sprijind membrii INTOSAI in dezvoltarea
propriilor abordari profesionale, in conformitate cu propriile mandate si cu legile si reglementarile

nationale.

Pagina 34 din 40



Pentru a aborda principiile-cheie legate de auditul situatiilor financiare in sectorul public a fost
elaborat si aprobat ISSAI 200 - Principiile Fundamentale ale Auditului Financiar de catre INTOSAL

Potrivit acestuia, scopul unui audit al situatiilor financiare este sa imbunatateasca gradul de
incredere al utilizatorilor vizati de situatiile financiare. Acest lucru este obtinut prin exprimarea unei
opinii de catre auditor cu privire la masura in care situatiile financiare sunt intocmite, sub toate
aspectele semnificative, in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil, sau - in cazul
situatiilor financiare intocmite in conformitate cu cadrul de raportare financiara de prezentare fidela -
daca situatiile financiare prezinta cu fidelitate, sub toate aspectele semnificative, sau ofera o imagine
fidela si corectd, In conformitate cu cadrul de raportare. Un audit efectuat in conformitate cu
standardele bazate pe Principiile Fundamentale INTOSAI pentru Auditul Financiar si cerintele etice
relevante vor permite auditorului sa exprime o astfel de opinie.

Auditorul trebuie sa formuleze o opinie pe baza evaludrii concluziilor trase de pe urma
probelor de audit obtinute, cu privire la masura in care situatiile financiare sunt intocmite, in
conformitate cu cadrul general de raportare aplicabil. Opinia trebuie sa fie exprimata in mod clar prin
intermediul unui raport scris, care descrie, de asemenea, baza pentru acea opinie.

Pentru formarea unei opinii, auditorul trebuie sa ajunga la o concluzie cu privire la asigurarea
rezonabild obtinutd privind masura in care situatiile financiare, luate ca ansamblu, nu contin
denaturari semnificative, cauzate de frauda sau eroare.

In acest sens, Curtea de Conturi a Romaniei, in calitate de membru INTOSALI are cuprinse
prevederi atat in Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, cat si
Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi
nr. 155/2014.

Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata,
stipuleazd ca functia de control a Curtii de Conturi se realizeaza prin proceduri de audit public
extern, prevazute in standardele proprii de audit, elaborate in conformitate cu standardele de audit
internationale, general acceptate.

Conform prevederilor art. 32 alin. (2) din Legea nr. 94/1992, auditorii publici externi
desemnafti sa auditeze conturile anuale de execufie bugetard intocmesc pentru fiecare misiune de
audit un raport de audit financiar, in care prezinta constatarile, concluziile si recomandarile cu privire
la obiectivul general avut in actiunea de audit financiar.

In vederea formarii unei opinii asupra situatiilor financiare, auditul trebuie si concluzioneze
dacd pe baza probelor colectate poate oferi o asigurare rezonabild ca situatiile financiare luate in

ansamblul lor nu contin denaturari semnificative, iar modul de administrare a patrimoniului public si
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privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si executia bugetului de venituri si
cheltuieli al entitatii verificate sunt in concordantd cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in
actele normative prin care a fost infiinfatd entitatea verificatd si respectd principiile legalitatii,
regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.

Auditul evalueaza efectul pe care 1l pot avea denaturdrile identificate asupra opiniei de audit,
precum si efectul denaturarilor ramase necorectate, asupra situatiilor financiare.

Opinia de audit este o declaratie scurta, clara si explicita referitoare la concluziile generale
privind situatiile financiare si furnizeaza o asigurare rezonabild ca situatiile financiare auditate ofera
o imagine fidela si reala a situatiei financiare a entitatii, in conformitate cu principiile contabile
acceptate.

In efectuarea auditului, pentru exprimarea opiniei se determini pragul de semnificatie, care
este exprimat sub forma unei valori numerice, obtinuta prin aplicarea unui procent cuprins intre
0,5% si 2% la valoarea totala fie a cheltuielilor, fie a platilor, fie a veniturilor sau a activelor
entitatii, in functie de specificul activitatii desfasurate de entitatea auditata.

Prin aplicarea de proceduri si tehnici de audit se obtin probe de audit, care sustin constatarile,
precum si opinia de audit ce rezulta din totalizarea valorii erorilor i compararea acestei valori totale
cu pragul de semnificatie.

Tipurile de opinie care pot fi exprimate de auditorii publici externi in raportul de audit
financiar sunt urmatoarele:
a) opinie nemodificati (fira rezerve);
b) opinie modificata, ce poate avea trei forme de exprimare:
b.1) opinie cu rezerve, care se poate exprima sub una dintre urmdtoarele forme:
b.1.1) opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte;
b.1.2) opinie cu rezerve, cu paragraf de limitare a sferei auditului;
b.2) opinie contrara;

b.3) imposibilitatea exprimarii unei opinii.

Opinia nemodificata (fira rezerve) se exprima atunci cand se constatd atat pentru entitatea
auditatd, cat si pentru entitatile subordonate acesteia si verificate, daca este cazul, urmatoarele:

a) situatiile financiare auditate au fost intocmite, din toate punctele de vedere semnificative, in
conformitate cu cadrul general de raportare financiara aplicabil iIn Romania §i oferd sub toate
aspectele semnificative, o imagine fidela si reald asupra operatiunilor economice ale entitatii;

b) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor

administrativ-teritoriale, precum si executia bugetului de venituri si cheltuieli al entitatii verificate
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(inclusiv entitatile subordonate acesteia si verificate) sunt in concordantd cu scopul, obiectivele si
atributiile prevazute in actele normative prin care a fost infiintatd entitatea verificata si respecta
principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei, si eficacitatii;

c¢) toate informatiile de importantd semnificativa privind situatiile financiare sunt prezentate

corect.

Opinia cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte, se exprima atunci cand
se concluzioneaza ca:
a) probele de audit colectate sunt suficiente si adecvate, iar denaturdrile individuale sau
cumulate sunt semnificative, dar nu cu efecte generalizate asupra situatiilor financiare ca intreg;
b)valoarea cumulata a erorilor/abaterilor de la legalitate si regularitate, extrapolate la nivelul
intregii populatii auditate, constatate atdt la entitatea auditata, cat si la entitatile din subordine
(inclusiv abaterile constatate in urma verificarii perioadelor anterioare), se situeaza sub pragul de

semnificatie si au fost remediate operativ de catre conducerea entitatii in timpul misiunii de audit.

Opinia cu rezerve, cu paragraf de limitare a sferei de aplicabilitate a auditului, se
exprima atunci cand nu se pot obtine probe de audit suficiente si adecvate pe care auditul sa isi
fundamenteze opinia, dar rationamentul profesional i1 conduce sa intrevada existenta unor posibile

abateri semnificative care insd nu au efecte generalizate asupra situatiilor financiare.

Opinia contrara se exprima atunci cand se constata la entitatea verificata (inclusiv la entitatile
subordonate acesteia) cd denaturarile, individuale sau cumulate, sunt semnificative §i generalizate si
concluzioneaza ca:

a) situatiile financiare nu au fost intocmite din toate punctele de vedere semnificative in
conformitate cu cadrul general de raportare financiara aplicabil in Romania;

b) situatiile financiare nu prezintd o imagine reala si fidela a pozitiei financiare, a performantei
sau a modificarii pozitiei financiare a entitatii;

c) denaturdrile sunt atdt de semnificative si de generalizate, incat situatiile financiare, in
ansamblul lor, nu sunt corecte inducand in eroare utilizatorii acestora;

d) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si executia bugetelor de venituri si cheltuieli:

d1) nu sunt in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative

prin care a fost nfiintata entitatea;
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d2) nu respectd principiile legalitatii si regularitatii, concluzie formulatd in cazul in care
valoarea cumulata a erorilor/abaterilor de la legalitate si regularitate constatate si extrapolate
la nivelul populatiilor auditate se situeaza peste pragul de semnificatie;

e) au fost constatate fapte pentru care exista indicii ca au fost savarsite cu incalcarea legii

penale.

Imposibilitatea exprimarii unei opinii se declara in cazul in care auditul nu este Tn masura sa

formuleze o opinie, intrucat nu s-au obginut probe de audit suficiente si adecvate care sa o sustina.

In situatia datd, pentru ANOFM, nivelul pragului de semnificatie stabilit de citre echipa de
audit de la nivel central care a efectuat misiunea de audit, a fost de 2.557 mii lei.

Urmare misiunii de audit financiar efectuata la nivelul ANOFM au rezultat abateri in suma
totala de 2.111.136 mii lei, din care abateri cu influenta directi asupra datelor din contul de executie

auditat in suma de 4.262 mii lei.

Din cele prezentate anterior rezulta ca, suma totald a abaterilor ce au stat la baza formularii
opiniei de audit este de 2.111.136 mii lei care a fost comparata cu pragul de semnificatie stabilit in
etapa de planificare a auditului, de 2.557 mii lei si s-a concluzionat ca abaterile identificate depasesc
nivelul pragului de semnificatie stabilit.

De asemenea, la exprimarea opiniei de la nivelul ANOFM au fost avute in vedere si
constatdrile de la nivelul ordonatorilor de credite tertiari, precum si opiniile emise de catre camerele
de conturi teritoriale, tindnd cont de faptul ca ordonatorul principal are atributii de coordonare,

indrumare, supraveghere si control al activitdtii entitatilor subordonate.

Avand in vedere multitudinea de deficiente identificate, faptul ca acestea sunt generalizate si
dispersate la un numar mare de beneficiari, impactul abaterilor de la legalitate si regularitate, precum
si faptul ca situatiile financiare, in ansamblul lor, nu prezinta fidel performanta financiara a Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd si celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfasurata in perioada auditata, echipa de audit a formulat OPINIE CONTRARA asupra situatiilor
financiare intocmite si raportate de catre Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca la 31

decembrie 2014.
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Pentru remedierea deficientelor identificate potrivit Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitati, au fost emise decizii prin care s-au dispus un numar de 143 masuri din care 20
masuri in sarcina ordonatorului principal de credite, ANOFM si 123 masuri au fost dispuse de catre

camerele de conturi teritoriale pentru agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca.

SEF DEPARTAMENT

CONSILIER DE CONTURI

Conf.univ.dr. IOAN HURJUI
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