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Introducere 
 

Proiectul „Educaţie de calitate pentru şcolile din mediul rural” - ID 133316 are ca obiectiv 
general ”creşterea nivelului de calitate al educaţiei furnizate de şcolile din mediul rural prin 
implementarea standardelor de referinţă”. In cadrul proiectului, co-finanțat din Fondul Social 
European prin POS-DRU 2007-2013 și implementat la nivel național, pe o perioadă de 18 
luni, în anii 2014-2015, s-a realizat, alături de sprijinirea şcolilor din mediul rural prin 
intervenţii centrate asupra cadrelor didactice, şi evaluarea și atestarea nivelului de calitate a 
serviciilor educaţionale furnizate de peste 600 de unităţi de învăţământ din mediul rural, prin 
vizite de evaluare externă. 
 
Demersul actual de sprijinire a şcolilor nu este primul realizat de ARACIP, acesta 
completând un portofoliu de materiale difuzate la nivelul întregului sistem preuniversitar, de 
programe de formare dedicate cadrelor didactice, precum şi o platformă informatică 
naţională dedicată autoevaluarii (https://calitate.aracip.eu ), toate realizate în perioada 2010-
2013, tot prin intermediul FSE POS-DRU 2007-2013, dar este primul dedicat exclusiv 
mediului rural, înscriindu-se în linia generală a programelor şi proiectelor naţionale pentru 
învăţământul rural. 
 
Evaluarea și atestarea nivelului de calitate a serviciilor educaţionale furnizate de şcoli nu 
sunt nici ele primele activități de acest gen derulate de ARACIP, debutul naţional fiind 
înregistrat în anul 2011, prin evaluarea unui numar de 1023 de unităţi cu personalitate 
juridică, de stat şi private, existente în reţeaua naţională la nivelul anului 2010-2011, sunt 
însă primele activități care se adresează doar unităţilor cu personalitate juridică din mediul 
rural, finanţate de la bugetul de stat. 
 
În prezentul raport, activităţile de sprijinire, evaluare şi atestare a calităţii au fost realizate pe 
un eşantion reprezentativ al reţelei şcolare din mediul rural, reprezentat de 633 de şcoli  care 
reflectă structura generală a reţelei rurale finanţate de la bugetul de stat (fără a include 
învăţământul special) şi acoperă 20,08 % din cele 3151 de unităţi de învăţământ cu 
personalitate juridică din mediul rural (an şcolar de referinţă, 2014-2015), fiind unități 
independente  sau unităţi coordonatoare având în subordine alte unităţi şcolare; demersul a 
fost unul global, la nivelul unităţilor coordonatoare şi al tuturor structurilor din subordine. 
 
Rezultatele activităţilor de evaluare externă a celor 633 de unități din învățământul 
preuniversitar din mediul rural sunt reprezentate de acest ”Raport naţional privind starea 
calităţii în sistemul de învăţământ preuniversitar public din mediul rural”, al doilea document 
naţional privind  starea calității realizat de ARACIP,  după  ”Raportul privind starea calităţii în 
sistemul de învăţământ preuniversitar din mediul România” (publicat  în anul 2012, cu 
referire la anul şcolar 2011-2012). 
 
Prezentul raport realizează descrierea calității educației din mediul rural, cu identificarea 
factorilor care influențează calitatea și a modului în care aceasta este asigurată prin 
activitatea curentă a unităților  în etapa actuală, etapă ulterioară prezentării publice de către 
ARACIP a celei de-a doua declarații de principii și lansării în dezbaterea publică a noilor 
standarde, realizate în conformitate cu strategia stabilită pe baza acestei declarații. În cele 
ce urmează, prezentăm o sinteză a acestui raport, cei interesați putându-se adresa la 
ARACIP pentru a consulta varianta completă a raportului și datele extinse care au stat 
la baza concluziilor și recomandărilor prezentate. 
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Pentru realizarea ”Raportului național privind starea calității în unitățile de învățământ 
preuniversitar public din mediul rural” au fost colectate şi analizate date din trei surse directe: 
Rapoartele Anuale de Evaluare Internă (RAEI) completate de directorii unităților de 
învățământ, rapoartele de evaluare completate de colaboratorii externi ai ARACIP care au 
participat la evaluările externe și rapoartele completate de inspectorii (cu rol de observatori în 
procesul de evaluare externă) care au realizat diverse tipuri de inspecție școlară la școlile din 
eșantionul reprezentativ selecționat. Aceste date au fost completate și corelate cu alte date  
având ca surse MECS, INS, CNDIPT, ANPCDEFP.  

 

Cele 633 de şcoli evaluate constituie un eşantion ce reflecta structura generală a reţelei 
rurale finanţate de la bugetul de stat (fără a include învăţământul special), respectiv: 1,1% 
grădiniţe, 0,6% şcoli primare, 0,2% şcoli profesionale, 92,6% şcoli gimnaziale, 5,5% 
colegii/licee. La nivel de structură, eșantionul celor 633 de școli a fost format din: 7 grădinițe, 
4 școli primare, 1 școală profesională, 587 școli gimnaziale și 34 de colegii/licee (din care, 33 
aparţin ÎPT). 

 

Evaluarea a fost abordată atât din perspectiva îndeplinirii sau a neîndeplinirii celor 43 de 
indicatori de performanţă 1, consideraţi ca obiective primare  şi a standardelor de acreditare - 
standarde minime de calitate, cât şi din perspectiva gradului de realizare a obiectivelor 
primare  identificate ca fiind performate, respectiv o evaluare calitativă a  gradului de 
performare a standardelor de referinţă, prin acordarea de calificative în funcţie de nivelul de 
realizare a fiecărui indicator (pe o scala calitativă, ordinală, de cinci trepte - 0-Nesatisfăcător, 
1-Satisfăcător,  2-Bine,  3-Foarte bine, 4-Excelent), rezultatele fiind următoarele: 

  86,7% (549 de unități) îndeplinesc standardele minime de calitate, iar 13,3% (84 
de unități) nu le îndeplinesc. 

 Singurul obiectiv primar performat de toate unităţile este cel reprezentat de 
indicatorul referitor la Existenţa parteneriatelor cu reprezentanţi ai comunităţii 
(I25), acesta are însă o centrare pe instituții locale (poliție, pompieri, dispensar etc.) 
şi nu rezultă, din datele calitative colectate, preocupări pentru realizarea de 
parteneriate cu comunitatea profesională, cu unități similare din același județ și/sau 
pe plan național, cu unități şcolare „pe verticală” spre care se orienteză elevii ce își 
continuă studiile (licee, universități, școli postliceale). 

 În plus, din datele furnizate de ANPCDEFP rezultă faptul că în eșantion au fost 1082 
unități care au beneficiat de finanțarea CE în cadrul programelor de educaţie, formare 
profesională, tineret şi sport (exerciţiile 2007-2013, 2014-2020) pentru 214 proiecte, 
astfel încât era de așteptat ca parteneriatele realizate în cadrul acestora să continue și 
după încheierea finanțării. 

                                                      
1 H.G. nr. 1534/2008 pentru  aprobarea Standardelor de referinţă şi a indicatorilor de performanţă pentru evaluarea şi 
asigurarea calităţii în învăţământul preuniversitar. 
2 Lista acestora se regăsește în  Anexa 3 a prezentului Raport. 

Sumar



7

Sumar

 Obiectivele primare care au înregistrat cel mai mare număr de unităţi care nu au 
îndeplinit cerinţele minime de  calitate în raport cu standardele de acreditare sunt 
cele reprezentate de indicatorii referitori la existenţa, caracteristicile şi 
funcţionalitatea spaţiilor auxiliare (indicatorul I14 - 44 de unităţi, reprezentând 
6,6% din totalul celor evaluate), existenţa şi funcţionalitatea spaţiilor şcolare 
(indicatorul I09 - 40 unităţi, reprezentând 6,3% din totalul celor evaluate)  şi 
existența, structura și conținutul documentelor proiective (indicatorul I01 - 22 
unităţi, reprezentând 3,5% din totalul celor evaluate).   

 Dacă pentru realizarea / nerealizarea indicatorilor referitori la existența și 
funcționalitatea spațiilor școlare și auxiliare responsabilitățile sunt partajate cu 
autoritățile locale și județene – Consilii Locale, Direcţii de sănătate publică, 
Inspectorate pentru situaţii de urgenţă, realizarea /nerealizarea indicatorului referitor 
la documentele proiective este responsabilitatea directă a directorului unităţii şcolare.  

Chiar dacă procentele reprezentate de unitățile care nu îndeplinesc  cerințele minime de  
calitate ale indicatorilor I14 şi I09 sunt aparent mici (6,6%, respectiv 6,3%), nu trebuie 
acceptat faptul că 1 din 15 școli riscă să fie închise. 

 Gradul de realizare a obiectivelor primare este cuprins între 45% (cu un scor mediu 
de 1,800) în cazul asigurării serviciilor medicale pentru elevi (indicatorul I06) şi 
65,6% (cu un scor mediu de 2,623) în cazul existenţei parteneriatelor cu 
reprezentanţi ai comunităţii (I25). 

 S-au constatat eforturi din partea unităților şcolare de a asigura accesul la servicii 
medicale pentru elevi, în special prin implicarea medicilor de familie, dar, în zonele 
defavorizate din punctul de vedere al accesului, sunt înregistrate doar activități ale 
cadrelor didactice de păstrare a condițiilor de igienă și de informare privind prevenirea 
unor îmbolnăviri. 

 Cel mai bine realizați indicatori au fost cei referitori la existența parteneriatelor cu 
reprezentanți ai comunității (I25, cu grad de realizare de 65,6%), procurarea și 
utilizarea actelor de studii (I21 cu grad de realizare de 64.4%), funcționarea 
curentă și organizarea internă (I04 cu grad de realizare de 63,3%, respectiv I02 cu 
grad de realizare de 62,7%), activitatea metodică (I31 cu grad de realizare de 
62,3%) și managementul personalului didactic și de conducere (I22 cu grad de 
realizare de 62,2%).  

 Cel mai slab realizați indicatori au fost cei care se referă la asigurarea serviciilor 
medicale (I06, cu grad de realizare de doar 45%), asigurarea serviciilor de 
orientare și consiliere pentru elevi (I08, cu grad de realizare de 46,9%), activitatea 
științifică a cadrelor didactice (I30, cu grad de realizare de 47%), existența și 
dezvoltarea fondului bibliotecii/ centrului de informare și documentare (I18, cu 
grad de realizare de 47,7%) și existenţa, caracteristicile şi funcţionalitatea 
spaţiilor auxiliare și utilizarea acestora (I14 și I16, cu grade de realizare de 47,9%, 
respectiv 47,7%).  

 Cel mai important obiectiv al şcolii reprezentat de Rezultatele cu elevii (I28) a 
fost realizat în proporţie de 55,9%, reprezentând limita superioară a nivelului 
calificativului „performare medie˝.  

Sumar
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 Peste o treime dintre licee (37,5%) au înregistrat  medii sub 6,00 la examenul 
naţional de Bacalaureat, nivel sub care un elev nu poate promova acest examen.  

 Rezultatele cu elevii au fost focalizate pe rezultatele la evaluarea națională la 
finalul clasei a VIII-a (628 de unități din cele 633 având absolvenți la acest nivel), 
obținându-se o notă medie de 6,04 (apropiată mediei generale pentru școlile din 
mediul rural, dar mai mică decât media școlilor din mediul urban de 7,15). 
Comparând cu nota medie de 7,72 pentru învățământul gimnazial la sfârșitul anului 
școlar,  obținută pe baza informațiilor din RAEI, se constată diferenţe semnificative 
între evaluarea locală şi evaluarea standardizată la nivel naţional (dacă plaja de 
valori ale scorurilor medii pe gimnaziu este cuprinsă în intervalul 1,55 - 9,33, unităţile 
eşantionate au obţinut la evaluarea naţională note în intervalul  2,40-8,43) şi o supra-
apreciere la nivelul evaluărilor sumative curente.  

Domiciliul în altă localitate al cadrelor didactice nu s-a dovedit a fi un factor care să 
influenţeze rezultatele la evaluarea naţională.  

 Deşi rezultatele unităţilor independente sunt mai mici decât ale unităţilor cu câte o 
şcoală gimnazială în subordine, se constată că, pe măsură ce creşte numărul de 
structuri, rezultatele la evaluarea naţională au tendinţa de scădere. 

 Se menține diferența de circa 1 punct  (în minus) în privința rezultatelor 
obținute în școlile din mediul rural faţă de cele din mediul urban, constatată în 
urmă cu 15 ani3. 

 Rezultatele la concursuri și olimpiade școlare obținute de elevi, materializate în 
mențiuni și premii începând cu faza județeană, sunt inferioare celor din urban.  

 Analiza indicatorilor agregați4 indică cu preponderență tendința unităților 
învățământ din mediul rural de menținere a stării de funcționare, fără preocupări de 
a-și încadra demersurile într-o viziune pe termen lung, cu urmărirea unor ținte 
strategice clar stabilite. 

 Realizarea indicatorilor agregaţi, ce fac tranziția spre noile standarde aflate în 
dezbatere publică, este influențată negativ de existența structurilor, situarea 
unităților în zone dezavantajate economic și/sau cu dificultăți de acces, prezența 
elevilor în situații de risc, nivelul de educație al familiei, dotarea slabă și gradul mic de 
utilizare a TIC.  

 Toți indicatorii  agregați au avut valori mai mici decât restul eșantionului pentru 
unitățile cu număr mic de elevi/clasă (1-15 elevi/clasă) și cu dotare foarte slabă. 
Au realizat valori superioare mediei eșantionului, la toți cei cinci indicatori agregaţi, 
unitățile mari, cu peste 25 de elevi/clasă, valorile crescând progresiv cu 
creșterea numărului de elevi/clasă și a numărului de elevi ce revin unui cadru 

                                                      
3 Învăţământul rural din România: condiţii, probleme şi strategii de dezvoltare (coordonator: Mihaela JIGĂU) 2000. București: 
ISE. 
4 A. Capacitatea cadrelor didactice de a asigura bunăstarea copilulul / elevului, B. Capacitatea cadrelor didactice de a obţine 
rezultatele aşteptate de către copii/ elevi, C. Capacitatea managerială de asigurare a infrastructurii, resurselor, leadershipului 
eficient pentru a le susţine pe cadrele didactice în vederea obţinerii şi îmbunătăţirii rezultatelor învăţării şi bunăstării copilului 
/elevului, D. Capacitatea managerială de a-şi îmbunătăţi propria activitate managerială pentru asigurarea îmbunătăţirii 
rezultatelor învăţării, bunăstării copilului / elevului, capacităţii profesionale a cadrelor didactice şi a  capacităţii instituţionale; E. 
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didactic. Factorul de influență negativă cel mai pregnant îl prezintă dificultățile de 
acces, dificultățile economice influențând negativ doar capacitatea cadrelor didactice 
de a asigura bunăstarea copilului/elevului.  

 Utilizarea TIC în activitatea didactică sub 25% din orele planificate și dotarea slabă a 
unității influențează negativ capacitatea cadrelor didactice de a obține rezultatele 
așteptate cu elevii.   

 În valorizarea datelor colectate de la observatori (39 de inspectori școlari care au 
participat la activități de inspecție la unități din eșantion), au fost întâmpinate unele 
dificultăți referitoare la faptul că Regulamentul inspecţiei şcolare aprobat prin 
OMECTS nr. 5530/2011, deşi face referire la verificarea multor aspecte care sunt în 
concordanţă cu indicatorii ARACIP, recomandă consemnarea în rapoarte a unor 
judecăţi evaluative cu grad mare de generalitate la indicatorii luați în considerare, 
iar corelarea rezultatelor diferitelor tipuri de inspecții cu evaluarea externă se 
poate realiza doar parțial. 

 

”Portretul robot” al şcolii rurale, rezultat din agregarea tuturor datelor analizate, pentru o 
unitate din mediul rural (unitate medie din punct de vedere statistic), este următorul : 

 

 Are peste 3 structuri (respectiv alte unități arondate, fără personalitate juridică)5, se 
confruntă cu probleme de acces dificil6 și funcționează în comunități 
defavorizate7 din mai multe puncte de vedere – mai ales economic8 (aproape 
jumătate din unități) și educațional9. În plus, aproape o treime dintre unităţi au 
menţionat existența elevilor de etnie rromă, una din şase unităţi are elevi cu CES10 
sau cu probleme grave de sănătate, iar proporția elevilor crescuți în familii diferite de 
cele tradiționale11 este semnificativ mai mare. 

 Numărul de elevi pentru fiecare colectiv este de 17-18, cu o medie de aproape 13 
elevi pentru fiecare cadru didactic.  

 Rata de abandon şcolar este superioară mediei naţionale, două treimi dintre școli 
fiind afectate de acest fenomen. 

 Rezultatele la evaluări și examene naționale sunt cu circa 1 punct mai slabe decât 
la unități similare din mediul urban.  

 Proporția cadrelor didactice calificate este de peste 97%12, la nivel mediu de ”grad 

                                                                                                                                                                      
Competenţele de comunicare ale managerului şcolar cu beneficiarii de educaţie, cu celelalte instituţii şi niveluri de decizie din 
cadrul sistemului de învăţământ şi de implicare a comunităţii în activităţile şcolii. 
5 Doar 7,5% sunt unități independente, fără structuri și mai mult de jumătate au peste trei structuri. 
6 80,2% din eșantion. 
7 Peste jumătate dintre unităţile investigate (54,5%) sunt situate în zone afectate de sărăcie, şomaj ridicat sau 
comunităţi defavorizate. 
8 68% dintre unităţi care au menţionat elevi din familii cu nivel economic scăzut pentru care s-a întocmit dosarul 
pentru bursă socială. 
9 Nivelul de studii al părinților este de 9,9 ani de educație (cu o diferență semnificativă față de nivelul de 12,1 ani 
pentru părinții din urban). 
10 ”Cerințe educaționale speciale”, dar înțelese ca ”dizabilități”. Deși studiile de specialitate recomandă folosirea 
termenului de ”dizabilități”, am folosit termenul de ”CES”, întrucât apare în documentele normative în vigoare. 
11 Familii monoparentale, copii crescuți de rude, copii cu părinții plecați la lucru în străinătate sau în alte localități. 
12 Necalificați doar în unitățile de ÎPT. 
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didactic II13”. Cele mai multe cadre didactice fac naveta14 și participă la activitățile 
metodice (fiind mai puțin preocupate de activitatea științifică).  

 Se confruntă cu probleme în ceea ce priveşte existența, dar, mai ales 
funcționalitatea spațiilor școlare și auxiliare, precum și asigurarea serviciilor 
medicale și a celor de orientare și consiliere pentru elevi. 

 Dotarea unității este apreciată de cadrele didactice ca „suficientă” sau „medie” 
(superioară în ÎPT), dar oferta de carte a bibliotecii, cea de auxiliare curriculare și 
de alte documente necesare cadrelor didactice este „sub medie”.  

 Numărul de computere este de 7,5 la 100 de elevi (sub 2% dintre unități neavând 
deloc computere), dar acestea se utilizeză în activitatea cu elevii la mai puțin de 
1/3 din orele planificate15.  

 Capacitatea de a oferi o educație de calitate este puțin „peste medie”, pentru toți 
cei cinci  indicatori agregați (v. anterior), cu cea mai mică valoare pentru 
capacitatea cadrelor didactice de a asigura bunăstarea copilulul / elevului și cu cea 
mai mare pentru competenţele de comunicare ale managerului şcolar cu beneficiarii 
de educaţie, cu celalalte instituţii şi de implicare a comunității în activitatea școlii. 

 Principala preocupare managerială este organizarea și funcționarea școlii, 
dezvoltarea instituțională fiind o preocupare secundară. Se lucrează bine în 
parteneriat cu instituțiile publice din comunitate, dar mai puțin cu ONG și alte unități 
școlare – din țară și din străinătate. 

 Unitatea prezintă 13% riscul de a nu îndeplini condițiile minime de calitate, ceea 
ce este dublu față de mediul urban. 

 18% dintre aceste unități au derulat proiecte internaționale în cadrul programelor 
CE.  

 

Prin urmare, la nivelul „actorilor” educaţionali – şcoli, comunitate, autorităţi locale şi 
naţionale, sunt necesare schimbări de abordare, remedieri, îmbunătăţiri, în funcţie de 
responsabilităţile şi atribuţiile fiecăruia, care să conducă la ameliorarea şi îmbunătăţirea 
„stării prezente” .  
 
Recomandările ARACIP pentru unitățile şcolare 
 
 Realizarea unor documente proiective bazate pe o diagnoză corectă, concretă și clară 

(utilizând datele existente și introduse în aplicația de evaluare internă a calității și în alte 
baze de date), care stabilesc ținte strategice realiste (inclusiv aspecte legate de 
dezvoltarea dimensiunii europene a școlii). 

 Stabilirea unor modalități eficiente de comunicare internă și colaborare, atât între unitatea 
coordonatoare și structuri, cât și între structuri. 

 Alocarea proporțională și adecvată a resurselor între unitățile coordonatoare și structuri, 
                                                      
13 Mai mic cu 0,42 pp decât cel din urban. 
14 Doar un sfert din unități nu au mentionat cadre didactice cu domiciliul în altă localitate. 
15 Cu circa 10 pp mai puțin decât în mediul urban. 
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Sumar

cu facilitarea accesului tuturor elevilor la resursele educaționale. 
 Intensificarea și focalizarea activităților metodice pe teme vizând ameliorarea rezultatelor 

învățării la elevi, inclusiv inițierea / diversificarea parteneriatelor profesionale și a 
proiectelor pe această temă.  

 Creșterea gradului de obiectivitate atât în realizarea autoevaluării unității, cât și în 
evaluările sumative ale elevilor. 

 Adaptarea ofertei educaționale la nevoile exprimate ale comunității.  
 Intensificarea eforturilor pentru realizarea bunăstării elevilor și ameliorarea rezultatelor 

acestora în unitățile mici și cu dificultăți de acces. 
 Intensificarea eforturilor de dotare/autodotare cu materiale didactice și echipamente, 

optimizarea utilizării spațiilor școlare, precum și creșterea gradului de utilizare a dotărilor 
existente (de exemplu, utilizarea computerelor existente la orele planificate de TIC). 

 Ameliorarea comunicării externe, asigurarea coerenței și a validității datelor comunicate 
pe diverse canale, actualizarea informațiilor de interes public furnizate (inclusiv prin site-
urile proprii). 
 

Recomandările ARACIP pentru comunitatea locală 
 
 Intensificarea eforturilor pentru soluționarea deficiențelor semnalate cu privire la spațiile 

școlare și auxiliare în unitățile care nu au îndeplinit standardele de acreditare, minime de 
calitate. 

 Sprijin permanent în asigurarea accesului elevilor la servicii medicale. 
 

Recomandările ARACIP pentru autoritățile județene 
 
 Sprijinirea sporită și prioritară a unităților care nu au îndeplinit standardele de acreditare, 

minime de calitate16. 
 Limitarea la 5 a numărului de stucturi arondate unei unități cu personalitate juridică sau, 

dacă acest lucru nu este posibil, creșterea numerică a personalului de conducere 
(directori adjuncți) și a celui administrativ și, corespunzător, creșterea bugetului alocat. 

 Selectarea mai riguroasă a persoanelor pentru funcțiile de conducere. 
 Sprijin suplimentar acordat pentru directorii unităților de învățământ, mai ales pentru cei 

nou numiți (inclusiv facilitarea participării la programe de formare), pentru rezolvarea 
deficiențelor legate de realizarea documentelor proiective ale unității (și de 
implementarea și evaluarea acestora), care au condus la neîndeplinirea standardelor 
minimale de funcționare. 

 Asigurarea încadrării de personal calificat pentru toate catedrele și asigurarea 
continuității cadrelor didactice netitulare pe catedrele pe care funcționează, la 
solicitarea/prin consultarea unităților școlare. 

 Facilitarea parteneriatelor profesionale și a schimbului de bune practici între cadrele 
didactice din mediul rural cu cele din mediul urban, prin activități metodice focalizate pe 
ameliorarea rezultatelor elevilor și a bunăstării acestora. 

 Implicarea concretă și activă a experților CJRAE în asigurarea condițiilor pentru 
realizarea consilierii și orientării elevilor. 

                                                      
16 Lista acestora este anexa 2 la prezentul Raport. 
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 Analiza modului de distribuire a dotărilor TIC existente între unitățile coordonatoare și 
structuri, precum și a modului în care cadrele didactice care funcționează în structuri 
utilizează dotările existente în activitatea cu elevii și pentru comunicare, pentru 
identificarea situațiilor în care coeficientul mediu de dotare și de utilizare nu se regasește 
la nivelul fiecărei structuri.  

 Intensificarea eforturilor de dotare și îmbunătățirea utilizării TIC în comunicare și în 
activitatea didactică, cu precădere pentru cadrele didactice din zonele cu dificultăți de 
acces.  

Recomandări la nivelul ARACIP 
 
 Combinarea evaluării globale a unității cu evaluarea modului în care fiecare structură 

realizează indicatorii din standarde, cu evidențierea punctelor slabe și a structurilor în 
care indicatorii sunt realizați nesatisfăcător. 

 Sprijinirea membrilor CEAC și a directorilor de unități cu materiale în domeniul asigurării 
și îmbunătățirii calității. 

 Acordarea unei atenții sporite în evaluarea externă realizării de parteneriate profesionale, 
pe orizontală, cu unități similare și pe verticală cu unități în care elevii își continuă traseul 
profesional (cu conectare rural-urban), precum și a parteneriatelor cu unități din UE.  

 Accentuarea caracterului prioritar, în evaluarea internă și externă, al activităților metodice 
și științifice ale cadrelor didactice, care vizează direct îmbunătățirea rezultatelor așteptate 
ale învățării. 

 Includerea între criteriile de evaluare a necesității corelării rezultatelor la evaluările 
sumative și a mediilor de absolvire, cu cele obținute la evaluările / examenele naționale. 
 

Recomandările ARACIP  la nivelul MECȘ 
 
 Sprijinirea unităților care nu au îndeplint standardele minimale de funcționare. 
 Stabilizarea personalului didactic în zonele rurale cu dificultăți de acces și/sau 

identificarea de soluții pentru asigurarea accesul egal la educație pentru elevii/ copiii din 
aceste zone. 

 Asigurarea accesului tuturor elevilor/ copiilor la servicii medicale, inclusiv pentru zonele 
cu dificultăți de acces. 

 Revizuirea metodologiei de inspecție școlară, astfel încât aceasta să se realizeze pentru 
domeniile, criteriile și indicatorii stipulați în standardele naționale de calitate în vigoare, 
precum și utilizarea, în procesul de inspecție, a rezultatelor evaluării interne și externe.  

 Regândirea  modului de organizare a învățământului tehnic și profesional, ținând cont de 
rezultatele slabe obținute la Bacalaureat de unitățile ÎPT. 
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I. Sistemul de învăţământ preuniversitar 
 

I.1. Prezentarea sistemului în date cantitative 
 

Ca subsistem social, sistemul de învăţământ se află în continuă interacţiune cu sistemele 
economic, politic şi alte componente ale sistemului social. Schimbările produse în sfera 
demografică, economică, dar, mai ales, evoluţia contextului  social şi-au pus amprenta şi asupra 
evoluţiei din ultimii ani a sistemului de învăţământ, inclusiv  asupra evoluţiei şi distribuţiei reţelei 
de învăţământ.  

Evoluţia demografică negativă, ca urmare a scăderii natalităţii şi a migraţiei externe a populaţiei, 
a condus la modificări importante în reţeaua şcolară, dar problemele cu impactul cel mai 
puternic sunt legate de discrepanţele de natură socio-economică. Dintre acestea amintim: 

 dificultăţi în organizare şi costuri ridicate pentru asigurarea învăţământului rural în 
condiţiile geo-economice ale zonei, învăţământul rural fiind confruntat cu zone izolate, 
probleme de acces, lipsa infrastructurii locale sau a utilităţilor etc., dificultăţi 
întâmpinate cu deosebire în organizarea unităţilor de învăţământ preşcolar şi primar; 

 acccesul dificil către unitatea de învăţământ (din localitatea de domiciliu), pentru 
continuarea studiilor începând cu învăţământul gimnazial; reamintim faptul că multe 
unităţi din mediul rural sunt frecventate de copii din localităţile vecine, această situație 
afecând, mai ales, unitățile de învăţământ liceal şi profesional; 

 diferenţele de densitate între populaţia din mediul urban (mai ridicată) şi cea din mediul 
rural (mult mai scăzută) determină, pe de o parte, supraaglomerarea școlilor din mediul 
urban (multe dintre ele fiind nevoite să funcţioneze în două schimburi) și, pe de altă 
parte, creșterea costurilor de şcolarizare din rural pentru unităţile care funcţionează cu 
puţini copii pe clasă sau în regim de clase simultane. 

Elemente de politică educaţională și la nivel de reglementare (de exemplu: introducerea clasei 
pregătitoare în cadrul învăţământului primar; prelungirea învăţământului obligatoriu de la opt la 
zece ani/ unsprezece ani; schimbările din învăţământul profesional prin desfiinţarea, începând 
cu 2009-2010, a SAM şi introducerea treptată a școlilor profesionale începând cu anul şcolar 
2012-2013; reorganizarea reţelei şcolare pe unităţi cu personalitate juridică şi structuri) au 
condus la modificări însemnate în structura învăţământului preuniversitar din ultimii ani, în 
general, și a celui din mediul rural, în special.  

 

Reţeaua şcolară 
Sistemul preuniversitar din România cuprinde aproape 20 000 de unităţi (persoane juridice-
PJ și structuri), dintre care aproape trei sferturi (72,6%) în mediul rural. Organizarea reţelei 
pe baza responsabilităţii în reţea a condus la un număr de 6995 unităţi cu responsabilitate 
juridică (PJ), reprezentând puţin peste o treime (35,1%) din totalul unităţilor, restul 
constituind structuri în cadrul unităţii coordonatoare. Organizarea (conform legii) în funcție de 
numărul de elevi pe şcoală a condus la modificarea raportului în favoarea reţelei din mediul 
urban, la nivelul acesteia mai puţin de o treime funcţionând ca structuri în cadrul unităţii PJ, 
faţă de aproape 80% structuri în cazul unităţilor din rural (doar 22,3% sunt unităţi PJ). Cele 
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mai afectate sunt unităţile de învăţământ preşcolar şi şcolile primare, dintre care doar 
1% s-au menţinut ca unităţi vizibile în reţeaua de învăţământ. 

Comparativ cu unităţile PJ din urban (dintre care doar 30,2% au structuri în subordine),  89% 
dintre unităţile PJ din rural au structuri în subordine, numărul acestora fiind cuprins între 1-19 
scoli: una din cinci unităţi (20,1%) având câte o structură, iar 13,8% câte două. Problema 
acestor şcoli este efortul managerial al gestionării acestora, pentru că tocmai în mediul 
rural comunicarea directă este îngreunată de distanţe, de izolarea localităţii, de lipsa 
infrastructurii și chiar de vremea nefavorabilă. 

Reţeaua şcolară care a stat la baza analizei prezentului raport este extrasă din reţeaua 
unităţilor PJ din mediul rural, finanţate de la bugetul de stat. Numărul unităților din rural 
este semnificativ mai mic decât cel existent în anul 2000. 

Populaţia şcolară 

Pe o tendinţă demografică negativă a populaţiei de 3-19 ani, populaţia şcolarizabilă la 1 iulie 
2014 număra 2492,5 mii de persoane, în scădere cu 30 mii de persoane de vârsta  
corespunzătoare nivelurilor şcolare, în aceeaşi perioadă a anului anterior.  

Populaţia şcolară în anul şcolar 2013-2014 cuprinsă în învaţământul preuniversitar (inclusiv 
grădiniţe) număra 3217,7 mii de elevi, dintre care 35,6% în mediul rural, respectiv 64,4% în 
urban, cu 5,2 mii (1,6%) mai puțini decât în anul şcolar anterior. Diminuarea efectivelor 
şcolare este diferită pe medii, scăderea în mediul urban fiind de 1,3%, iar în mediul rural de 
2,1%.  

Ca element de noutate, este de menţionat evoluţia populaţiei şcolare pe niveluri, influenţată 
de evoluţia demografică, dar şi de schimbările pe verticală în sistemul de învăţământ. 

Introducerea clasei pregătitoare în învăţământul primar a implicat o clasă suplimentară pe 
nivelul de învăţământ ca punte de legătură între grădiniţă şi şcoală, dar a contribuit şi la 
coborârea vârstei de debut în învăţământul de bază la 6 ani, având ca efect diminuarea, 
începând cu anul şcolar 2012-2013, a efectivelor şcolare din grădiniţă şi creşterea 
corespunzătoare a efectivelor şcolare din învăţământul primar. 

Prelungirea duratei învăţământului obligatoriu cu doi ani după finalizarea învăţământului 
secundar inferior (gimnaziu), elevii parcurgând astfel şi ciclul inferior al liceului, s-a resimţit în 
efectivele şcolare din liceu şi chiar şi în învăţământul profesional (după reintroducerea 
acestei forme de învățământ). 

Analizele realizate la nivelul efectivelor de elevi în contextul fluxurilor şcolare au relevat 
pierderi medii prin abandon de 1,6% în cazul învăţământului primar şi de 1,9% în cazul 
învăţământului gimnazial, conform studiului realizat de Institutul de Ştiinţe ale Educaţiei 
pentru anul 2012-2013, rata abandonului la nivelul învăţământului de bază fiind de 1,8% pe 
an, fără diferenţe semnificative între medii. Perioada de analiză a permis, de asemenea, şi 
evaluarea abandonului cumulat pe cei opt ani de studiu la elevii care au intrat în clasa I în 
anul şcolar 2005-2006 şi au finalizat clasa a VIII-a în 2012-2013. Abandonul cumulat la 
nivelul acestei cohorte s-a ridicat la 14,39% din total, cu 14,71% în cazul elevilor din rural, 
respectiv 14,10% în cazul elevilor din mediul urban, conducând la o durată medie de 
supraviețuire în învăţământul obligatoriu, analizată pe o cohortă de elevi de la debutul în 
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clasa I de şcolaritate şi finalizarea clasei a VIII-a, de 7,1 ani la nivel de cohortă cu 7,6 ani 
în mediul urban şi doar 6,4 ani în rural.  

Un ultim aspect legat de cuprinderea în sistem îl reprezintă asigurarea şanselor la 
educaţie pentru diferitele categorii de populaţie prin învăţământul în limbile minorităţilor 
naţionale, la toate nivelurile învăţământului preuniversitar, sau a sprijinului social pentru elevii 
proveniţi din familii dezavantajate economic. Şansele la educaţie sunt asigurate în primul rând 
prin distribuţia reţelei de învăţământ. Astfel, menţionăm ponderea celor doar 15,3% dintre 
şcolile primare şi şcolile gimnaziale care funcţionează în municipii şi oraşe, care cuprind 52,5% 
din populaţia şcolară de vârsta respectivă, în timp ce restul efectivelor de elevi (47,5%) sunt 
înscrise în unităţile din mediul rural (84,7% dintre PRM+GIM), costul mediu unitar pe elev 
fiind foarte ridicat în aceste zone. Distribuţia reţelei şcolare defavorizează participarea la 
învăţământul liceal şi profesional în mediul rural. La o populaţie şcolară de gimnaziu din 
mediu rural, în pondere de 48% din totalul elevilor de gimnaziu, sunt organizate numai 18,5% 
dintre licee, iar numărul şcolilor profesionale este extrem de redus. O concluzie a studiului ISE 
se referă la faptul că “în mediul rural, aproximativ o cincime dintre tinerii de vârstă şcolară 
corespunzătoare (15-18 ani) nu acced la nivelul secundar de educaţie”. 

Numărul cadrelor didactice angajate în învăţământul preuniversitar în anul 2013 a fost de 
219,8 mii de persoane, cu 83,1 mii  în unităţile din rural şi 136,7 mii în unităţile din urban.  

Potrivit studiului ISE privind „Starea sistemului de învăţământ din România în 2013”, 
ponderea personalului calificat în unităţile din sistem a fost de 97,3% din personalul angajat, 
cu valori apropiate pentru mediul urban și cel rural. 

Rezultate cu elevii 

Un studiu realizat de Institutul de Ştiinţe ale Educaţiei în anul 2013-2014 (la nivelul clasei I  
din 4888 şcoli cu nivel primar de învăţământ), în vederea evaluării impactului implementării 
clasei pregătitoare în sistem, relevă faptul că, în anul următor acestui demers, 80% dintre 
elevii clasei I proveneau de la clasa pregătitoare, restul de 20% proveneau din grădiniţă sau 
direct din familie. 

Informaţii relevante referitoare la rezultatele cu elevii sunt puse în evidenţă de examenele 
naţionale, evaluarea naţională la finalul clasei a VIII-a şi examenul de Bacalaureat. Astfel, 
studiul ISE referitor la Starea învăţământului din România a relevat faptul că „rezultatele 
obţinute la Evaluarea naţională la finele clasei a VIII-a (EN) din anul 2014 evidenţiază o 
evoluţie descendentă, atât în ceea ce priveşte ponderea de promovare în rândul 
participanţilor, cât şi în ce priveşte scorurile medii obţinute”, procentajul de promovare în anul 
2014 a evaluării naţionale din 2014 (75,0%) fiind mai mic cu aproape cinci puncte 
procentuale în comparaţie cu anul şcolar anterior. De asemenea, media generală în anul 
2014 a fost mai scăzută decât cea din anul 2013, fiind de 7,68. 

Pe de altă parte, rezultatele la Evaluarea Naţională din 2015 arată un reviriment în privința 
acestor rezultate. Astfel, procentul rezultatelor sub 5 a scăzut. Dacă anul trecut 46289 de 
copii (29% din cei înscrişi) nu reuşeau să atingă pragul de 5, anul acesta doar 32619 (20,6% 
din total) se află în această situaţie. Cu toate acestea, menţionăm că la EN 2015 proporţia 
mediilor sub 5 a fost de 80% în mediul rural, comparativ cu 20% în urban. În acelaşi timp, la 
polul opus, numărul mediilor de 10 a fost de 15 ori mai mare în urban, faţă de rural (Sorin 
Cîmpeanu – Ev.Zilei din 13 iulie 2015). 
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În general, la EN se poate observa păstrarea decalajului de circa 1punct între școlile din 
mediul rural și cele din mediul urban, constatat în 200017. 

 
I.2. Asigurarea calității în sistemul de învățământ preuniversitar public din 
mediul rural 
 

Asigurarea calităţii în sistemul de învăţământ preuniversitar public şi privat acreditat, 
precum şi  înfiinţarea şi acreditarea unităţilor se realizează printr-un sistem comun, 
pentru toate unităţile de învăţământ, indiferent de mediul de provenienţă al unităţilor.  
 

Evaluarea externă este realizată de către ARACIP, instituţie publică autonomă înfiinţată în 
2005 (prin Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 75/2005) care funcţionează după 
prevederile Legii nr. 87/2006 privind calitatea în educaţie. 

Obiectivelele evaluării externe realizate de ARACIP sunt: 

 Certificarea capacităţii unităţilor de învăţământ de a îndeplini standardele de calitate 
şi de a răspunde aşteptărilor beneficiarilor. 

 Producerea şi diseminarea de informaţii despre calitatea educaţiei oferite de 
programele de studiu. 

 Îndeplinirea unui rol în dezvoltarea culturii calităţii în învăţământul preuniversitar. 

 Realizarea recomandărilor de politici şi strategii pentru îmbunătăţirea calităţii 
educaţiei ministerului de resort. 

În asigurarea calităţii sunt vizate următoarele domenii și criterii: 

 A – Capacitatea instituţională (cu criteriile: structuri administrative şi manageriale, 
logistica, resursele umane). 

 B – Eficacitatea educaţională (cu criteriile: conţinutul programelor de studiu, 
rezultatele învăţării, activitatea ştiinţifică şi pedagogică a profesorilor, activitatea 
financiară). 

 C – Managementul calităţii (cu criteriile: strategii şi proceduri de asigurare a calităţii, 
proceduri referitoare la conceperea, monitorizarea şi revizuirea programelor şi 
activităţilor de studiu, proceduri transparente şi obiective de evaluare a rezultatelor 
învăţării, proceduri de evaluare a cadrelor didactice, accesibilitatea resurselor pentru 
învăţare, menţinerea la zi a bazei de date referitoare la asigurarea internă a calităţii, 
transparenţa şi accesibilitatea informaţiilor de interes public, funcţionarea structurilor 
stabilite prin lege de asigurare a calităţii). 

Procedurile de evaluare externă includ: 

 O solicitare realizată de unitatea de învăţământ sau de orice altă parte interesată 
însoţită de un set de date şi documente. Începând cu anul şcolar 2013-2014, toate 

                                                      
17 Învăţământul rural din România: condiţii, probleme şi strategii de dezvoltare (coordonator: Mihaela 
JIGĂU)(2000). București:ISE. 
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documentele şi datele solicitate se încarcă electronic pe platforma realizată pentru a 
sprijini evaluarea internă a şcolilor (https://calitate.aracip.eu ). 

 Analiza, de către personalul ARACIP, a documentelor şi datelor prezentate şi 
desemnarea unei echipe de evaluatori extern. 

 O vizită de 2-3 zile a echipei desemnate în unitatea de învăţământ respectivă pentru 
verificarea îndeplinirii/gradului de realizare a standardelor în vigoare, prin observarea 
premiselor, analiza în detaliu a documentelor (dacă este necesară), aplicarea unor 
chestionare și realizarea unor interviuri cu persoane cheie (cadre didactice, părinţi, 
reprezentanţi ai elevilor). 

 Realizarea raportului de evaluare externă (de regulă unul, cu trei subcomponente ce 
reflectă ariile A, B, C) şi consemnarea în Registrul de inspecţii al unităţii a aspectelor 
care necesită îmbunătăţiri. 

 Analizarea şi validarea raportului de către personalul ARACIP. Bazat pe raport şi pe 
alte dovezi (trimise de unitate şi validate de Inspectoratul şcolar în raza de autoritate 
se găseşte unitatea), Consiliul ARACIP decide şi transmite ministrului propunerea 
privind acordarea / neacordarea autorizării de funcționare provizorie, respectiv a 
acreditării, documentele aferente fiind făcute publice. 

Consecinţele evaluărilor externe depinde de tipul de evaluare, după cum urmează: 

 La evaluarea pentru autorizarea provizorie, dacă concluziile sunt favorabile, unitatea 
este autorizată să angajeze personal, să înscrie elevi şi să înceapă şcolarizarea. 
Dacă nu, iniţiatorul (public sau privat) poate repeta solicitarea.  

 La evaluarea pentru acreditare, dacă raportul este favorabil, unitatea poate emite 
certificate de absolvire şi/sau de calificare (unităţile ÎPT) pentru programul/programele 
pentru care se obţine acreditarea. În caz contrar, poate solicita, după  remedierea 
deficiențelor constatate, repetarea procesului, iar, dacă şi după această nouă 
solicitare raportul este negativ, se dispune încetarea definitivă a școlarizării, elevii 
fiind transferați la alte unități de învățământ. 

 La evaluarea periodică a unităţilor acreditate, dacă raportul de evaluare externă este 
favorabil (realizând cel puţin nivelul minim al standardelor), unitatea școlară primeşte 
un atestat de calitate cu valabilitatea de 5 ani. În caz contrar, evaluarea externă se 
repetă după un an, iar, dacă nici după această a doua evaluare nu se îndeplinesc 
cerințele minime stabilite prin standarde, unitatea este atenţionată și intră în lichidare. 

ARACIP are un rol constatator, planificarea şi realizarea măsurilor ameliorative sau corective 
revenind unităţii de învăţământ, inspectoratului şcolar, autorităţilor locale şi ministerului de 
resort. 

 
I.2.1. Evaluarea internă 
Este reglementată de aceleaşi legislație şi urmăreşte îndeplinirea aceloraşi standarde ca și 
evaluarea externă şi are ca rezultat un Raport anual de evaluare internă a calității educației 
(RAEI), coordonat de Comisia pentru evaluarea şi asigurarea calităţii (CEAC) care 
funcționează în fiecare unitate de învăţământ, raport care este făcut public. RAEI conţine 
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descrierea unităţii (incluzând date despre elevii înscrişi şi rezultatele acestora), activităţile 
ameliorative realizate în anul şcolar respectiv şi modul în care au fost realizate priorităţile 
şi/sau alte aspecte specifice pe care unitatea le-a avut prevăzute în planul intern, rezultatele 
evaluării celor 43 de indicatori din standardele naţionale, precum și activitățile de 
îmbunătățire a calității planificate pentru anul școlar următor. Din 2013 evaluarea internă se 
face pe o platformă informatică (https://calitate.aracip.eu/), care oferă formatul şi suportul 
metodologic şi face public raportul anual, după finalizarea lui.  

În condiţiile legii, din CEAC fac parte reprezentanţi ai cadrelor didactice, părinţilor, elevilor 
(cu începere de la nivelul secundar inferior), reprezentaţi ai administraţiei locale, minorităţilor 
etnice şi ai altor factori cheie consideraţi importanţi pentru unitate (angajatori, agenţi 
economici pentru ÎPT etc.). Comisia realizează strategia şi planul de îmbunătăţire a calităţii, 
supervizează activităţile şi evaluarea internă şi realizează un raport anual de evaluare 
internă; atât strategia şi planul, cât şi raportul se supun aprobării Consiliului de administraţie 
al unităţii (conducerea școlii răspunzând de calitatea educației). 

Unitatea decide, pe baza evaluării interne, care sunt activităţile ameliorative și care anume 
descriptori/indicatori vor fi vizați – în privința cărora performanțele nu sunt la un nivel 
satisfăcător, conform standardelor naționale, dar și conform așteptărilor reieșite din 
priorităţile proprii sau din politicile locale.  

 
I.2.2. Asigurarea calităţii în învăţământul profesional şi tehnic – elemente 
specifice 
În contextul general al învăţământului preuniversitar, învăţământul profesional şi tehnic are 
specific faptul că asigură atât pregătire academică, cât şi formare profesională iniţială. 
Această specificitate impune cerinţe suplimentare privind asigurarea calităţii.  Dezvoltările 
specifice în domeniul asigurării calităţii în învăţământul profesional şi tehnic respectă în 
totalitate prevederile legislației calității, precum şi metodologiile şi instrumentele dezvoltate 
de ARACIP, cu interpretări și adaptări specifice formării profesionale. 

De asemenea, pentru asigurarea compatibilizării dezvoltărilor în domeniul asigurării calităţii 
în formarea profesională cu dezvoltările europene,  cerinţele specifice de asigurare a calităţii 
în ÎPT au în vedere toate prevederile Cadrului European de Referinţă pentru Asigurarea 
Calităţii în formarea profesională (CERAC/EQAVET18), ceea ce asigură compatibilitatea 
sistemului de calitate a formării profesionale cu cerinţele europene din acest domeniu.  

Acest Cadru comun european recomandă Statelor Membre ale UE utilizarea EQAVET 
pentru dezvoltarea sistemelor de formare profesională, sprijinirea învăţării pe tot parcursul 
vieţii, promovarea unei culturi a calităţii şi inovaţiei la toate nivelurile. De asemenea, solicită 
Statelor Membre să definească o abordare naţională a acestui Cadru, în urma unui proces 
transparent de consultare cu principalii factori interesaţi. Dezvoltarea acestei abordări 
naţionale este considerată ca premisă obligatorie pentru  oferirea unor programe de formare 
profesională care răspund cerinţelor de asigurarea calităţii formulat la nivel european, fiind  
asigurate, în acest mod, condițiile pentru recunoaşterea europeană a certificatelor naţionale 
de calificare profesională. 

                                                      
18 Adoptat prin Recomandareadin 18 iunie 2009 a Parlamentului European şi a Consiliului privind instituirea unui 
Cadru European de Referinţă pentru Asigurarea Calităţii în Educaţie şi Formare Profesională (EQAVET). 
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I.3. Proiecte si programe naționale pentru învăţământul rural 
 

În ultimii 15 ani, problemele specifice educației din mediul rural au fost abordate cu politici și 
programe dedicate, multe dintre ele cu finanțare externă. 

 Proiectul pentru Învățământul Rural – PIR a fost implementat de Ministerul 
Educaţiei şi Cercetării prin Unitatea de Management a Proiectului pentru 
Învăţământul Rural (UMPIR), coordonatoarea proiectului şi unităţile Judeţene de 
Implementare a Proiectului (la nivel de judeţ) în perioada 2003-200919. Finanţarea 
proiectului a fost de 91 milioane USD (60 mil. USD – împrumut de la Banca Mondială, 
30 mil. USD – Guvernul României, 1 mil. USD - comunităţile locale din mediul rural).  

 Proiectul privind Reabilitarea Infrastructurii Școlare (PRIS) este un proiect în curs 
de desfăşurare care a început în 2004, urmând a se încheia la 31 decembrie 2015. 
Proiectul are ca principale obiective referitoare la învăţământul din mediul rural 
reabilitarea, modernizarea şi mobilarea a 1.336 de şcoli din învăţământul 
preuniversitar pentru restabilirea siguranţei în exploatare a clădirilor şcolare şi a 
condiţiilor igienico-sanitare şi de confort, pentru eliminarea dezavantajelor 
educaţionale ale elevilor care ocupă aceste şcoli şi, de asemenea, pentru 
îmbunătăţirea condiţiilor de învăţământ în vederea creşterii calităţii acestuia şi a 
actului educaţional. 

 Modernizarea învăţământului profesional şi tehnic (TVET20) a fost realizată prin 
programul Phare TVET multianual (2001, 2002, 2003) și Phare 2006 cu un buget 
total de 108,986 MEUR și cu componente adresate unităților din rural. 

 Proiectul pentru Reforma Educației Timpurii - PRET a iniţiat şi dezvoltarea unei 
reţele CRED (Centre de Resurse pentru Educaţie şi Dezvoltare) cu scopul oferirii 
unor servicii de sprijin pentru grădiniţe. Proiectul s-a implementat în perioada 2007-
2011, a fost cofinanţat de Guvernul României şi Banca de Dezvoltare a Consiliului 
Europei (BDCE) și a avut un buget de 105 mil. EUR. 

 Proiectul de Educaţie Timpurie Incluzivă (PETI) a fost destinat creşterii accesului 
la educaţia timpurie şi îmbunătăţirii calităţii acesteia (pentru copiii cu vârste cuprinse 
între 3 şi 6 ani şi crearea de oportunităţi educaţionale pentru copiii cu vârste cuprinse 
între 0 şi 3 ani), inclusiv pentru copiii aparţinând categoriilor sociale defavorizate, de 
exemplu copiii romi. Proiectul, finanțat prin împrumut de Banca Mondială (6,1 mil. 
EUR) şi de Guvernul României (1,7 mil. EUR), a fost parte componentă a 
Programului de Incluziune Socială care s-a derulat în perioada 2007-2011. 

 Programul guvernamental Sistem Educațional Informatizat - SEI a fost un 
demers important de dotare a sistemului de învăţământ cu calculatoare şi 
echipamentele necesare informatizării și a fost însoţit de programe de formare a 
personalului şi dezvoltarea infrastructurii implicate.  

 Programul de formare a cadrelor didactice a fost completat cu programul 
„Extinderea competenţelor IT în învăţământul preuniversitar – utilizarea 
eficientă a laboratoarelor informatizate”, demarat în anul 2010, venit în 

                                                      
19http://www.old.edu.ro/rural_2.html 
 
20TVET-Technical and Vocational Education and Training- Învăţământ profesional şi tehnic. 
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completarea demersurilor de formare în plan didactic, cu abilităţi şi competenţe de 
gestiune tehnică a resurselor IT. Programul s-a adresat personalului didactic si 
didactic auxiliar din toate cele 1426 licee care alcătuiau reţeaua şcolară la nivelul 
intregii ţări în momentul iniţierii proiectului. 

 Implementarea clasei pregătitoare începând cu anul 2012 a fost însoţită de cursuri 
de formare organizate de MEN la care au participat toate cadrele didactice care au 
preluat clasa pregătitoare (8899 cadre didactice), dintre care 60,8% profesori care își 
desfășoară activitatea didactică în școli din mediul rural, iar 39,2% în urban. 

 

I.4. Participarea la proiecte în cadrul programelor CE Învăţare pe tot parcursul 
vietii şi Erasmus+21 
 

În vederea dezvoltării şi armonizării sistemelor naţionale de educaţie ale statelor membre ale 
Uniunii Europene, Comisia Europeană a finanţat/finanţează următoarele programele de 
educaţie, formare profesională, tineret şi sport: 

 Învăţare pe tot parcursul vieţii, în perioada 2007-2013; 

 Tineret în acţiune, în perioada 2007-2013; 

 Erasmus+, în perioada 2014-2020. 

Unitățile și cadrele didactice din România au fost eligibile pentru finanțare încă din perioada 
de preaderare, dar prezentăm rezultatele sintetice doar pentru perioada postaderare, 
considerând că proiectele implementate în perioada respectivă, mai ales cele din ultimii ani, 
au produs efecte care ar trebui să fie sesizabile la nivelul unităților de învățământ. 

În intervalul 2007-2013 au fost Apeluri naționale în care a fost stabilită ca prioritate națională 
apartenența aplicantului la mediul rural (acesta primind puncte în plus la evaluare), ca 
element de discriminare pozitivă menit să încurajeze participarea cadrelor didactice și 
unităților din mediul rural la proiecte CE (fără ca acest element să ducă la finanțarea unor 
proiecte slabe calitativ, avantajând beneficiarii din rural doar în cazul unor punctaje similare 
cu proiecte din urban).  

Începând cu 2014, noul program Erasmus+ focalizează proiectele școlare pe dezvoltarea 
dimensiunii europene a unității care aplică. Dacă în programele anterioare cadrele didactice 
puteau să aplice pentru participarea la cursuri de formare în țări din UE, cu acordul unității, 
individual, pe baza unor nevoi de formare identificate din această perspectivă, programul 
Erasmus+ subordonează participările individuale unor nevoi identificate la nivelul unității, 
aplicațiile trebuind să prezinte un Plan european de dezvoltare a organizației solicitante 
(parte a Proiectului de dezvoltare instituțională sau corelat cu acesta).  

În perioada 2007-2014, au fost finanțate, prin programele UE menționate mai sus, 214 
proiecte pentru 108 unități din eșantion (18% din totalul eșantionului).  

                                                      
21 Date furnizate de Agenția Națională pentru Programe Comunitare în Domeniul Educației și Formării 
Profesionale – ANPCDEFP. 
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Toate aceste provocări fac ca participarea unităților la proiecte cu finanțare europeană să 
ofere acestora oportunități multiple de dezvoltare și este de așteptat să producă efecte 
durabile, prin valorizarea schimbului de bune practici și stabilirea de parteneriate 
profesionale pe teme de interes comun, în beneficiul elevilor. 

II. Rezultatele raportului
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II. Rezultatele raportului 

 
II.1.1 Context 

Raportul propune o evaluare a calităţii la nivelul unităţilor din mediul rural, pe baza 
standardelor de referinţă elaborate la nivel național. Două aspecte se impun a fi menţionate 
în acest sens: 

 evaluarea se realizează pe baza standardelor de referință, care reprezintă nivelul 
optimal de calitate (operaționalizate pe bază de descriptori); 

 evaluarea ia în considerare și contextul de funcţionare ale unităţii (reflectat în 
standardele minime de calitate). 

Dacă ne referim la calitatea unităţii, ne referim la nivelul de performare a obiectivelor 
educaţionale, evaluate fie pe baza unor indicatori cantitativi, fie utilizând indicatori calitativi 
definiţi pe bază de descriptori. 

Dacă ne referim la evaluarea propriu-zisă, ne referim la metodologia tehnicilor de evaluare, 
incluzând fie aspecte cantitative – reprezentând criterii de evaluare identificate pe baza unor 
măsurători sau documente şcolare (elemente de organizare, context şi resurse definitorii 
pentru oferta educaţională a unităţii, participarea şcolară, rezultatele cu elevii etc.), fie 
aspecte calitative – evaluate pe baza opiniei / feedback-ului din partea evaluatorului.  

Dintre indicatorii referitori la caracteristicile unităţii, au fost selectaţi indicatorii cantitativi cei 
mai semnificativi pentru obiectivul studiului, reflectând contextul de funcţionare şi resursele 
unităţii – ca mediu educaţional. Aspectele menţionate au fost luate în considerare în 
evaluarea performanţelor obţinute de elevi, fiind considerate potenţiali factori de influenţă. 
Pentru o evaluare corectă a performării celui mai important obiectiv al unităţii, respectiv 
rezultatele cu elevii, între aspectele reţinute se regăseşte şi mediul familial, ca fiind cel mai 
important partener în demersul de formare a elevului.  

Proiectul de evaluare supus prezentei analize reprezintă un al doilea demers important de 
evaluare instituţională, după evaluarea a 1023 de unităţi din sistem şi investigarea la nivel 
naţional, derulată în anul şcolar 2011-2012 pe un eşantion naţional. Evaluarea din 2014-
2015 constituie rezultatul ameliorării metodologiei şi  instrumentelor de evaluare, ca urmare a 
feedback-ului obţinut din aplicările succesive ale acestora.  

Între elementele metodologice construite şi îmbunătăţite pe parcurs, se situează proiectarea 
instrumentelor de evaluare. Proiectarea acestora a avut în vedere, în primul rând, aspecte 
legate de evaluarea internă a unităţii, bazată pe date provenite din documentele şcolii 
(cuprinzând indicatorii de structură, context şi rezultate). În al doilea rând, aceste instrumente 
au cuprins şi indicatori calitativi, care să pună în valoare gradul de realizare a obiectivelor 
educaţionale, evaluate pe baza opiniei evaluatorului în privința îndeplinirii cerințelor 
prevăzute în descriptorii definitorii pentru fiecare obiectiv evaluat. Instrumentele proiectate 
pot fi utilizate atât în evaluarea internă, realizată de către directorul unităţii, cât şi în 
evaluarea externă, de către expertul evaluator extern. 
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Feedback-ul obţinut din sistem, ca şi modificările din ultimii ani aduse structurii sistemului şi 
reţelei şcolare (ex. introducerea clasei pregătitoare, finalizarea învăţământului obligatoriu cu 
ciclul inferior de liceu, reintroducerea învăţământului profesional etc.) au impus actualizarea 
instrumentelor de evaluare, în această a treia etapă de evaluare a unităţilor din reţeaua 
şcolară fiind utilizată forma finală și completă a instrumentarului de evaluare. Ca urmare, 
evaluarea din 2014-2015 a preluat instrumentele validate în cea de-a doua etapă şi 
completate în raport cu evoluţiile din sistem. 

Pe de altă parte, noile instrumente au ținut cont și de noua metodologie de culegere a 
datelor, care utilizează platforma informatică menționată22. 
 
II.1.2 Aspecte privind metodologia cercetarii 
 

Rezultatele proiectelor FSE-POSDRU din perioada 2010-2013 au permis pilotarea și 
finalizarea metodologiei şi a instrumentelor de evaluare externă a calității23 şi  a unei 
platforme de autoevaluare  on-line24, adresate tuturor unităţilor din sistemul preuniversitar.  

În această a doua etapă de evaluare instituţională au fost utilizate două surse distincte de 
informaţii: unitatea de învăţământ (prin baza de date completate de directorul şcolii 
/reprezentantul furnizorului de educație) şi rezultatele evaluării externe. Astfel, caracteristicile 
de natură cantitativă ale unităţilor au fost preluate din aplicatia informatică de autoevaluare 
(https://calitate.aracip.eu), fiind completate de către şcoală, în timp ce rezultatele evaluării 
externe au fost  preluate din rapoartele de evaluare externă.  

Evaluarea s-a realizat pe un eşantion reprezentativ al reţelei şcolare din mediul rural, 
finanţate de la bugetul de stat. Eşantionul supus investigaţiei cuprinde 633 unităţi şi este 
reprezentativ pentru unităţile cu personalitate juridică (PJ) din mediul rural, fie 
independente, fie unităţi coordonatoare având în subordine alte unităţi şcolare. Prin 
metodologia de evaluare s-a realizat analiza globală la nivelul întregii unităţi, completarea 
indicatorilor fiind solicitată atât pentru unitatea coordonatoare, cât şi pentru ansamblul 
structurilor din subordine.  

Referitor la natura datelor utilizate în analiză, sunt importante două precizări:  

 Dat fiind faptul că obiectivul raportului îl reprezintă analiza calitativă a unităţilor din 
mediul rural şi nu o diagnoză a acestei reţele, din informaţiile referitoare la 
funcţionarea unităţii care fac obiectul chestionarului completat de către director, au 
fost selectate cele care influenţează performanţa şcolii. Informaţiile reţinute în acest 
fel vor susţine rezultatele evaluării calitative a diferitelor aspecte referitoare la 
funcţionarea unităţii.  

 Deşi evaluarea calitativă vizează o raportare a rezultatelor la standarde de calitate, 
reflectând gradul de realizare a obiectivelor educaţionale, analiza a pus în valoare şi 
elementele din evaluarea curentă, realizată de către directorul de unitate, care oferă 
informaţii despre calitatea ofertei educaţionale a unităţii. Între acestea, enumerăm 

                                                      
22 https://calitate.aracip.eu  
23 ID 55330, proiectul Dezvoltarea culturii calităţii şi furnizarea unei educaţii de calitate în sistemul de învăţământ 
preuniversitar din România prin implementarea standardelor de referinţă. 
24 ID 55668, proiectul Sprijin pentru unitățile școlare în implementarea manualului de evaluare internă a calității 
educației. 
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datele despre participarea şcolară, rezultatele elevilor, serviciile suplimentare oferite 
de şcoală (asigurarea asistenţei medicale şi/sau psihopedagogice), organizarea de 
clase de tip ”a doua șansă” (ADS) sau performanţe deosebite ale personalului 
didactic din şcoală (autori de manuale sau auxiliare şcolare, formatori etc.). 

Un element metodologic important îl reprezintă analiza unităţii în contextul general al 
unităţilor din mediul rural, astfel încât, în cazul unor indicatori pentru care se regăsesc 
informaţii la nivel de reţea, s-a procedat şi la o comparare a rezultatelor medii ale evaluării pe 
eşantion cu nivelurile medii ale indicatorilor de la nivel național. Astfel, în funcţie de datele 
disponibile, pentru analiza comparativă a nivelurilor unor indicatori reflectând situaţii din 
mediul rural cu situaţii similare din mediul urban sau pentru încadrări ale eşantionului în 
contextul general al mediului rural, au fost comparate datele obținute cu informaţiile oferite 
de baza de date a evaluării din 2014-2015, aferentă unităţilor corespunzătoare criteriilor de 
selecţie pentru acest studiu (5439 unităţi PJ finanţate de la bugetul de stat prezente în baza 
de date, mai puţin învăţământul militar). 

S-a procedat, de asemenea, la compararea evaluării externe cu autoevaluarea, în ceea ce 
priveşte cei 43 indicatori de performanță, cu acceptarea unei decalări privind  momentele 
celor două evaluări (la nivelul anului școlar 2013-2014 pentru autoevaluare și al anului școlar 
2014-2015 pentru evaluarea externă).  

Deoarece evaluarea instituţională din 2014-2015 nu a acoperit integral reţeaua unităţilor cu 
PJ, baza de date fiind completată pentru 2757 din cele 3151 unităţi rurale (87,5%), 
eşantionul cuprinde 497 unităţi (parte a reţelei rurale evaluate) evaluate integral şi 136 unităţi 
vizate numai de evaluarea externă, referitoare la standardele de calitate). Menționăm faptul 
că numărul de unități școlare cu PJ, ca și numărul școlilor, în general (cu sau fără PJ) a 
scăzut semnificativ în ultimii 15 ani.   

 

II.1.3 Aspecte metodologice privind prelucrarea şi analiza datelor 
 

Având în vedere că informaţiile referitoare la funcţionarea unităţii reprezintă caracteristici 
măsurabile (context, resurse sau rezultate), prelucrarea şi analiza acestora va utiliza 
tehnicile de analiză a variabilelor cantitative (distribuţii, scoruri medii, corelări, comparaţii etc. 
sau descriptori de structură). În cazul itemilor de opinie sau de evaluare pe scală, s-a 
procedat la asimilarea acestora unor variabile de tip cantitativ, pornind de la ideea că 
variabilele ordinale fac parte din categoria variabilelor calitative, dar care permit analize mai 
aprofundate decât informaţii referitoare la structuri şi distribuţii. Din punct de vedere statistic, 
variabilele cantitative oferă o diversitate mai mare de informaţii asupra fenomenului studiat şi 
posibilitatea utilizării unor tehnici statistice care permit evidenţierea tendinţei generale a 
opiniilor exprimate (ca medie a răspunsurilor), realizarea de comparaţii şi corelări cu factori 
de mediu etc. Asimilarea scalei cantitative unei scale ordinale s-a realizat prin atribuirea unui 
punctaj (scor) fiecărei trepte de evaluare a acesteia, permiţând determinarea unui scor final 
mediu. Punctajul acordat de cercetător poartă un oarecare grad de subiectivism (în absenţa 
unei posibile estimări a distanţei dintre treptele scalei de evaluare), depinzând de experienţa 
sau opinia acestuia. 
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II.2. Populaţia investigată 
Noţiunea de “populaţie˝ reprezintă terminologia statistică a colectivităţii supuse analizei şi, în 
acest studiu, se referă la unităţile de învăţământ cu personalitate juridică din mediul 
rural, finanţate de la bugetul de stat.  

 

II.2.1 Reţeaua şcolară 
 

Distribuţia unităţilor de învăţământ din mediul rural finanţate de la buget, este 
următoarea  (fără învățământul special), conform rețelei școlare la nivelul anului 2014-2015: 

 
  Reţeaua şcolară 

Esantion 
   Rural PJ-Rural 

Grădiniţe GRD 6509 45,2% 30 1,0% 7 1,1% 

Şcoli primare PRM 3244 22,5% 36 1,1% 4 0,6% 

Şcoli 
profesionale PRF 6 0,0% 6 0,2% 1 0,2% 

Şcoli gimnaziale GIM 4362 30,3% 2794 88,7% 587 92,7% 

Colegii / Licee LIC 286 2,0% 285 9,0% 34 5,4% 

 Total 14407 100,0% 3151 100,0% 633 100,0% 

Eșantionul reflectă structura generală a rețelei rurale, marea majoritate a unităților fiind școli 
gimnaziale (92,6%), cu 5,2% unități liceale ÎPT, 0,6% unități de învățământ primar, 1,1% 
grădinițe, și 0,2% școli profesionale independente (1 unitate). Cele 633 de unități investigate 
cuprind 235,1 mii elevi din cei 1495 mii elevi din învăţământul rural, reprezentând 15,7% 
dintre aceştia. 

Din perspectiva responsabilităţilor în reţea, din totalul populaţiei ţintă al studiului, 10,5% sunt 
unităţi independente, o cincime (20,2%) au în responsabilitate o structură, 13,8% câte două 
structuri, iar peste jumătate (55,5%) sunt unităţi cu peste trei structuri şcolare (incluzând și 
unități care au organizat programul „A doua şansă˝ - 3 pentru nivelul primar (P), 5 pentru 
nivelul gimnazial (G),  3 pentru ambele niveluri (PG). 

Eşantionul selectat cuprinde de la unităţi  cu 25 elevi pe unitate (Şcoala gimnazială Chiliile, 
jud. Buzău cu grădiniţă pentru 7 copii şi cu mai puţin de 10 elevi pe cele două niveluri de 
învăţământ), până la unităţi mari, cu peste 1000 de elevi. 

Eşantionul acoperă toate judeţele ţării (cu excepţia judeţului Teleorman) şi cuprinde 
diversitatea unităţilor din sistem. 
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II.2.2 Caracteristici de organizare 
Tipul unităţii, în funcţie de responsabilitatea în reţea 

Din perspectiva responsabilităţilor în reţea, din totalul populaţiei ţintă al raportului, 10,5% 
sunt unităţi independente, o cincime (20,2%) au în responsabilitate o structură, 13,8% câte 
două structuri, iar peste jumătate (55,5%) sunt unităţi PJ cu peste trei structuri şcolare. 

 
II.3. Oferta educaţională (condiţii şi resurse ale serviciului educaţional) 
 
II.3.1 Context de funcţionare (caracteristicile zonei unde este situată şcoala). 
 

Doar una din şase unităţi investigate (16,7%) nu au menţionat probleme referitoare la zona 
în care este situată şcoala, în timp ce aproape jumătate din eşantion (43,4%) se confruntă 
atât cu probleme de acces, cât şi cu problemele economice ale comunităţii. 

Dimensiunea şcolii oferă o imagine a cuprinderii elevilor în unitatea şcolară, indicatorul 
reflectând numărul total al elevilor cuprinşi în şcoala coordonatoare şi structuri. Eşantionul 
analizat cuprinde de la unităţi  cu 25 elevi pe unitate (Şcoala gimnazială Chiliile, jud. Buzău 
cu grădiniţă pentru 7 copii şi cu mai puţin de 10 elevi pe cele două niveluri de învăţământ), 
până la unităţi mari cu peste 1000 de elevi. Unităţile ÎPT se înscriu în categoria unităţilor 
mari, 8 dintre acestea reprezentând şcolile cu peste 1000 elevi. Cele 633 de unități din 
eșantion cuprind  235,1 mii elevi din cei 1495 mii elevi din învăţământul rural, reprezentând 
15,7% dintre aceştia.  

Dacă dimensiunea şcolii oferă o imagine a efectivelor de elevi din unitatea şcolară, condiţiile 
de lucru la clasă depind în mare măsură de dimensiunea clasei de elevi, respectiv de 
numărul de elevi pe clasă, în unităţile din sistem regăsindu-se diverse categorii de clase 
din perspectiva acestui indicator.  

La nivelul reţelei investigate în 2014-2015 a rezultat un număr mediu de 20,7 elevi pe clasă, 
media la nivelul învăţământului rural fiind de 17,8, respectiv de 23,6 la nivelul unităţilor din 
urban. Nivelul indicatorului calculat per eşantion (corespunzător celor 633 de școli) a fost 
uşor mai mic decât cel din rural, de 17,3 elevi pe clasă (cu 21,1 elevi în școlile ÎPT,  23,3 în 
școlile NonÎPT şi respectiv 17,5 în celelalte școli). Majoritatea unităţilor eşantionate (58,1%) 
se înscriu în categoria 16-20 elevi pe clasă. 

Un al doilea indicator care oferă informaţii asupra condiţiilor de lucru la clasă este numărul 
mediu de elevi ce revin unui cadru didactic din unitate.  

În cazul reţelei investigate în 2014-2015 a rezultat o medie de 13,3 elevi/profesor, cu 12,7 în 
mediul rural, respectiv 13,8 în unităţile din urban, media la nivelul eşantionului diferând de 
aceasta cu valoarea  de 12,8 elevi /profesor (cu 14,4 elevi/profesor în școlile  ÎPT, 12,7 în 
restul școlilor).  

Studiul ISE privind „Starea învăţământului preuniversitar din România – 2014˝ 
menţionează că mediul de rezidenţă constituie un factor important de diferenţiere a acestui 
indicator. Valoarea indicatorului pentru învăţământul primar din rural a fost de 17 
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elevi/profesor, comparativ cu 21 elevi/profesor în urban, iar în gimnaziu de 10 elevi/profesor 
în rural, comparativ cu 13 în urban.  

 

II.3.2 Resursele unităţii 
 

II.3.2.1 Baza materială 
 

Aspectele legate de baza materială trebuie privite în contextul politicilor educaţionale ale 
ultimilor ani și al programelor și proiectelor adresate învățământului rural (prezentate la 
capitolul III.3.). 

Dintre elementele de dotare evaluate la nivelul unităţii am reţinut, ca importante pentru 
evaluarea calităţii serviciului educaţional, o evaluare generală a nivelului de dotare a unităţii, 
calitatea fondului de carte şi dotarea cu echipamente IT. 

Calitatea dotării cu resurse materiale a fost evaluată global, pe baza opiniei directorului 
exprimată pe o scală de evaluare ordinală, precum şi în ce priveşte elementele legate de 
biblioteca şcolară. 

Opinii privind nivelul de de dotare a unităţii, exprimate de directorul de şcoală 
 Inv.secundar superior Rest  

eşantion 
Total 

eşantion ÎPT NonÎPT 

Dotarea generală 
Dotare suficientă 42,4% 0,0% 35,0% 35,2% 
Dotare medie 54,5% 66,7% 60,3% 60,1% 
Dotare insuficientă 3,0% 33,3% 3,1% 3,2% 
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 

Calitatea fondului de carte din biblioteca şcolară 
Există un fond minim pt. nevoile din unitate 93,9% 66,7% 82,4% 82,9% 
Fondul de carte este insuficient şi neactualizat 6,1% 33,3% 14,0% 13,7% 
Unitate fără bibliotecă şcolară 0,0% 0,0% 2,1% 2,0% 
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 

Din punctul de vedere al dotării, se constată că, deşi, conform aşteptărilor, unităţile din 
mediul rural ar fi trebuit să beneficieze în mare măsură de programele de reabilitare şi 
ameliorare a bazei materiale, doar o treime dintre directori apreciază că dispun de dotare 
suficientă, 61% evaluând o dotare medie, iar 3,3% o dotare insuficientă. O cauză a acestei 
situaţii poate fi nivelul scăzut al resurselor din școlile rurale. 

 

Oferta de carte a bibliotecii şcolare din unitate 
 Urban Rural Eşantion 

Biblioteca asigură sistematic variantele de manuale alternative,  
pe discipline şi niveluri de studiu 52,8% 39,7% 41,0% 
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Biblioteca asigură auxiliare didactice şi mijloace de învăţământ,  
altele decât manualul şcolar 66,6% 67,1% 64,0% 

Biblioteca asigură necesarul de legi, materiale şi alte documente  
adresate cadrelor didactice 56,0% 35,9% 33,0% 

 

Pe categorii de unităţi, școlile  ÎPT prezintă o situaţie mult mai bună decât unităţile de acelaşi 
tip din reţea, procentajul unităţilor ÎPT cu dotare suficientă fiind de 42,4%, iar peste jumătate 
dintre ele situându-se în categoria dotării medii. Spre deosebire de acestea, două treimi 
dintre unităţile non-ÎPT se situează la nivel mediu de dotare, celelalte 33,3% declarând 
dotare insuficientă. În ce priveşte cel de al treilea sub-eşantion, cuprinzând grădiniţele, 
şcolile primare şi gimnaziale (în pondere covârşitoare în eşantionul raportului), acestea 
prezintă o distribuţie majoritară în zona dotării medii, situaţie a 60,5% dintre unităţi, iar 35 % 
se situează în categoria dotării suficiente. Trebuie precizat că ponderea ridicată (94%) a 
unităţilor celui de-al treilea sub-eşantion  imprimă şi valorile indicatorilor la nivelul întregului 
eşantion. Concluzia menţionată se va aplica, de altfel, la rezultatele referitoare la toţi 
indicatorii utilizaţi în evaluare. 

Nivelul de dotare cu resurse materiale şi mijloacele de învăţământ  
 
 Inv.secundar superior Rest  

eşantion 
Total 

eşantion Nivel de dotare ÎPT NonÎPT 
Foarte bună (5 puncte) 42,4% 0,0% 31,1% 31,6% 
Bună (4 puncte) 48,5% 66,7% 51,6% 51,5% 
Medie (3 puncte) 9,1% 0,0% 10,9% 10,8% 
Slabă (2 puncte) 0,0% 33,3% 4,1% 4,0% 
Foarte slabă (1 punct) 0,0% 0,0% 0,7% 0,6% 
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 

Un feedback privind nivelul general de dotare a condus la o structură pe o scală de evaluare  
de la 1 la 5 (care a fost asociată unei scale calitative ordinale). Situaţia cea mai bună 
(respectiv dotare „Foarte bună”) se regăseşte în o treime din școli - 31,6%, la polul opus 
(respectiv dotare „Foarte slabă”)  fiind doar 0,7% dintre școli. In unităţile ÎPT nivelul calitativ 
ridicat al dotării (bună şi foarte bună) a fost înregistrat în 90,9% dintre unităţi, faţă de celelalte 
unităţi (nivelu respectiv fiind înregistrat în 83,9% dintre şcoli).  

Diferenţe între medii se înregistrează în ceea ce priveşte asigurarea necesarului de carte şi  
fondului de informare al bibliotecii şcolare, situaţia din unităţile eşantionate apropiindu-se de 
situaţia generală din rural. Diversitatea manualelor alternative pe discipline şi niveluri de 
studiu asigură necesarul în peste jumătate (52,8%) dintre unităţile din urban, dar numai în 
patru din zece (39,7%) unităţi din rural. Eforturile de dotare cu auxiliare didactice şi mijloace 
de învăţământ par să fi reuşit să acopere în egală măsură necesarul unităţilor din rural şi al 
celor din urban, în ambele categorii câte două treimi dintre directori afirmând acest lucru. 
Necesarul de legi, normative sau alte documente adresate cadrului didactic se regăsește în 
56% dintre bibliotecile şcolare urbane, dar numai în 36% din mediul rural. 
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Din punctul de vedere general al dotării, se poate constata o îmbunătățire semnificativă a 
situației față de anul de referință 2000, reprezentat de studiul ISE, despre învățământul din 
mediul rural, deja menționat. 

Informatizarea procesului didactic a constituit cel de al doilea obiectiv al evaluării calitative 
privind resursele unităţii. Sub aspectul bazei materiale investigarea a vizat dotarea cu 
computere a şcolii, dar indicatorul cel mai important este considerat gradul de utilizare a 
acestora în procesul didactic.  

Dezvoltarea rapidă din ultimii ani a utilizării tehnologiei informatice în educaţie a condus la 
demararea programului naţional SEI de dotarea şcolilor cu echipamente. Dacă înainte de 
începerea programului SEI (demarat în anul 2001-2002), în România existau mai puţin de 3 
calculatoare pentru fiecare 100 de elevi din învăţământul gimnazial şi de 5 calculatoare 
pentru fiecare 100 de elevi de liceu, eforturile de dotare din perioada următoare (cu 
laboratoare alcătuite din 10-25 computere) au condus la o creştere semnificativă a nivelului 
acestui indicator, cinci ani mai târziu 100 de elevi de liceu dispuneau în medie de 11,3 
calculatoare, iar în gimnaziu de 4 calculatoare. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Numărul de computere la 100 de elevi a reprezentat şi indicatorul evaluat în cadrul 
studiului, vizând computerele din şcoală utilizate în activitatea cu elevii şi de către elevi. În 
legătură cu acest indicator, se impune observaţia că o comparare între unităţi (sau medii de 
rezidenţă) este nerelevantă, deorece indicatorul se determină prin raportarea numărului de 
calculatoare la numărul de elevi din unitate, iar dimensiunea unităţii şcolare conduce la 
diferenţe aparente, defavorizând unităţile mari. De exemplu, în cazul unităţilor nevoite să 
organizeze activitatea în două (sau trei) schimburi, calculatoarele servesc pentru jumătate 
dintre elevi (sau numărul cel mai mare care funcţionează pe schimb). Soluţia evaluării din 
perspectiva dotării IT o reprezintă gradul de utilizare a echipamentelor, acesta nedepinzând 
de numărul de elevi din şcoală. 

Distributia unitatilor in functie de numarul de computere 
la 100 de elevi
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Politica de dotare generală IT în sistem a determinat o analiză comparativă pe tip de unitate, 
respectiv între dotarea liceelor şi dotarea celorlalte categorii de unităţi. În general se constată 
o asemănăre în distribuţia unităţilor în raport cu numărul de computere la 100 de elevi, cu 
precizarea că în cazul liceelor plaja de valori descrie 2-20 computere, cu procentaje de 4-5% 
în partea superioară a axei (către 20 computere), în timp ce pentru restul eşantionului plaja 
de valori este 0-20, cu diminuare semnificativă la capătul superior al axei. Distribuţia poate fi 
explicată şi prin componenţa celui de al doilea segment vizat, care cuprinde nu numai 
gimnazii – beneficiare de programele de informatizare, dar şi grădiniţe şi şcoli primare. 
Conform răspunsurilor oferite de 84% dintre directori, valoarea medie rezultată la nivelul 
eşantionului cercetării a fost de 7,5 computere la 100 de elevi din şcoală, cu 8,8 
computere în licee, respectiv 7,4 computere în restul unităţilor. De menţionat că 9 unităţi 
(1,8% dintre unităţile la care au existat informaţii) au precizat lipsa completă a computerelor 
utilizate cu elevii în şcoală. 81 dintre directori (12,7%) nu au completat datele referitoare la 
numărul computerelor din şcoală, dar prezenţa calculatoarelor a rezultat din informaţia 
referitoare la utilizarea lor. Alţi 22 directori (3,5%) nu au oferit niciun răspuns.  

Pentru evaluarea calităţii ofertei educaţionale, un indicator mai expresiv referitor la 
informatizarea procesului didactic îl reprezintă utilizarea TIC în procesul didactic. În acest 
sens s-a evaluat utilizarea mijloacelor informatice (enciclopedii electronice, filme pe CD/DVD 
sau fotografii digitale), precum şi gradul de utilizare a calculatorului.  

Utilizarea mijloacelor IT în activitatea cu elevii 
  Licee Rest eşantion Total 

Mijloace didactice informatice 97,0% 89,4% 89,8% 

Platformă e-learning 54,5% 31,8% 33,0% 

Gradul de utilizare a calculatoarelor în activitatea cu elevii 

  Urban Rural Esantion 

Deloc 2,5% 0,7% 0,7% 

Sub 25% din orele planificate 14,9% 23,1% 24,9% 

25-50% din orele planificate 29,3% 39,9% 39,6% 

50-75% din orele planificate 39,5% 28,2% 27,0% 

75-90% din orele planificate 13,6% 8,1% 7,4% 

Peste 90% din orele planificate 0,2% 0,1% 0,4% 

 100,0% 100,0% 100,0% 

Grad mediu de utilizare 42,8% 32,6% 31,2% 

Conform evaluării, mijloacele didactice TIC sunt utilizate în 97% dintre licee şi în 89,4% 
dintre celelalte unităţi. Peste jumătate dintre unităţile ÎPT (54,5%) utilizează platforme de e-
learning, în timp ce dintre celelalte unităţi, mai puţin de o tremie (31,8%). Această situaţie se 
poate datora şi diferenţelor dintre nivelurile de studiu din unitate, programa de liceu implicând 
o solicitare sporită a mijloacelor informatice.  

Gradul de utilizare a computerelor în procesul didactic din mediul rural a fost de 32,6% din 
ore, cu 10 puncte procentuale mai scăzut în mediul rural comparativ cu utilizarea din urban 
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(42,8%), iar evaluarea la nivelul eşantionului a condus la o utilizare în proporţie de 31,2% 
dintre orele planificate, asemănătoare cu cele din învăţământul rural.  

 
II.3.2.2 Resursele umane 
 
Potrivit studiului ISE privind Starea sistemului de învăţământ 2014, în anul şcolar 2013-2014, 
personalul didactic din mediul rural număra 83100 cadre didactice, dintre care 64116 în 
învăţământul primar şi gimnazial. În acelaşi an, ponderea personalului didactic calificat din 
mediul rural a fost de 96,6%, uşor mai mică decât ponderea de 97,8% a cadrelor didactice 
calificate din mediul urban. Procentajul de 97,4% al cadrelor didactice calificate din cadrul 
unităţilor selectate este superior mediei de 96,6% la nivelul ansamblului învăţământului rural, 
fiind asemănător pentru ambele tipuri de unităţi (ÎPT şi non-ÎPT). Calificarea de 100% se 
înregistrează în 39,4% dintre unităţile ÎPT , respectiv în 58,5% din restul unităţilor. Subliniem 
faptul că procentajul cadrelor didactice calificate, din mediul rural, este semnificativ mai 
bun față de cel înregistrat în 2000 (96,6% față de 77,2%). 

Unităţile selectate în cercetarea de faţă cuprind 17377 cadre didactice, reprezentând o 
cincime (20,1%) dintre cadrele didactice ale reţelei rurale. În evaluarea calităţii resursei 
umane ca ofertă educaţională a şcolii, în cazul prezentului studiu au fost reţinute două 
categorii de informaţii: structura pe grade didactice obţinute şi informaţii referitoare la 
calificarea cadrelor didactice.  

Nivelul indicatorului grad didactic mediu la nivel de unitate s-a determinat prin echivalarea 
scalei reprezentând gradele obţinute de cadrul didactic cu scala cantitativă 0-5 puncte, 
reprezentând scorul mediu pe şcoală. Gradul didactic mediu rezultat la nivelul reţele evaluate 
în 2014-2015 a fost 2,96 (foarte aproape de poziţia grad didactic II, cu o diferenţă între 
mediile de rezidenţă de aproape jumătate de punct - 0,42p.p., în unităţile din urban nivelul 
indicatorului fiind de 3,17, în timp ce în rural de 2,75). Valoarea medie obţinută în cazul 
eşantionului evaluat în acest studiu a fost egală cu cea pe ansamblul mediului rural, cu o 
medie de 2,83 în unităţile ÎPT, 2,90 non-ÎPT, respectiv  2,76 în restul unităţilor. 

În condiţiile în care îşi desfăşoară activitatea cadrele didactice din mediul rural a fost reţinut 
şi indicatorul procentajul cadrelor didactice cu domiciliul în altă localitate decât şcoala. 
Cel de al treilea indicator reţinut ca reprezentând un potenţial factor de risc specific pentru 
cadrul didactic din rural îl reprezintă localitatea de domiciliu. Doar un sfert dintre unităţi 
(24,7%) nu au menţionat cadre didactice cu domiciliul în altă localitate, iar în cazul a 8% 
dintre unităţi aproape toate cadrele didactice se găsesc în situaţie de navetă. 

Rezultatele medii la evaluarea naţională pe unitate, în funcţie de ponderea 
personalului didactic cu domiciliul în altă localitate 
  Număr unitati Procent unitati Scor mediu la evaluarea 

nationala 
Deloc 100 16,3% 6,09 
sub 25% 228 37,3% 6,00 
25-50% 107 17,5% 6,02 
50-75% 95 15,5% 6,00 
Peste 75% 82 13,4% 6,19 
Total  612 100,0% 6,04 
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Evidenţiat ca factor de risc de diferitele studii în educaţie, domiciliul în altă localitate a 
cadrelor didactice nu s-au dovedit un factor care să influenţeze rezultatele la evaluarea 
naţională, distribuţiile rezultatelor pe cele cinci categorii, reprezentând unităţile în funcţie de 
ponderea cadrelor didactice navetiste, evoluând asemănător pe toată axa de notare. 
Rezultatele evaluării acestui indicator trebuie privite cu oarecare rezervă. Primul aspect se 
referă la faptul că informaţiile legate de resursa umană solicitate prin chestionar s-au referit 
la întregul personal din unitate, deci din unitatea coordonatoare şi structuri. În acelaşi timp, 
este posibil ca noţiunea “personal cu domiciliul în altă localitate decât şcoala” să fi inclus şi 
situaţia cadrelor didactice care acoperă necesarul de personal din structurile din subordine 
(multe unităţi PJ având şi structuri unităţi gimnaziale), aspect posibil considerat ca navetă. 

Din investigarea realizată în 2012-2013, la itemul ”Precizati numărul cadrelor didactice care 
au calitate de formatori (cu certificat /atestat)” a rezultat că în 41,1% dintre  cele 2518 unităţi 
din mediul rural evaluate există cadre didactice care au obţinut calitatea de formator. 
Procentajul respectiv este valabil şi pentru unităţile care fac obiectul prezentului studiu, 
formatori din rândul cadrelor didactice ale şcolii regăsindu-se în 42,6% dintre unităţi. 

La itemul ”Precizati numărul cadrelor didactice din şcoala care sunt autori / coautori de 
manuale şcolare sau auxiliare didactice cu ISBN / ISSN”, 30,4% din totalul directorilor din 
rural au răspuns afirmativ, procentajul acestor unităţi selectate în eşantionul studiului fiind de 
32,2%. 

II.3.3 Elevii 
Rezultatele şcolii nu pot fi analizate numai din perspectiva efortului depus de factorii 
educaţionali din unitate, un rol important revenind  feedback-ului permanent venit din partea 
elevului, ca beneficiar al sistemului. Din acest punct de vedere, caracteristici individuale 
precum starea de sănătate, motivaţie sau factori de mediu familial reprezintă factori 
importanţi de influenţă. În contextul analizei realizării obiectivelor educaţionale, elevii trebuie 
incluşi ca resursă a şcolii, evaluată în raport cu caracteristicile ei specifice.  

Caracteristici ale mediului familial 

Nivelul educaţional al familiei a fost abordat în raport cu situaţia părintelui cu nivelul cel 
mai înalt de studii. Nivelul de studii a fost asimilat unei variabile ordinale, fiecare nivel fiind 
echivalat cu numărul de ani de studiu necesari de parcurs pentru a-l finaliza.  

Rezultatele la testele nationale in functie de procentajul 
personalului didactic cu domiciliul in alta localitate decat scoala
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Indicatorul: nivelul de educaţie a familiei pentru unităţile şcolare s-a calculat ca medie 
ponderată la nivel de şcoală, în funcţie de numărul mediu al anilor de studiu parcurşi de 
părinţi (în calcul fiind considerat părintele cu cel mai ridicat nivel de studii), valorile de 
referinţă fiind 4 ani / 8 ani / 12 ani / 16 ani – pentru: fără şcoală generală, şcoala generală / 
studii medii / studii superioare. 

 Nivel de studii al părinţilor 

1 cel puţin un părinte are studii superioare 
2. cel puţin un părinte are studii medii (liceu absolvit, cu sau fără Bacalaureat) 
3. cel puţin un părinte are studii generale (8 clase absolvite) 
4. niciun părinte nu are studii generale (sub 8 clase absolvite) 

 
Distribuţia unităţilor în funcţie de nivelul mediu de educaţie al familiei 

Nivel de studii absolvit Urban Rural Esantion 
Nivel primar (nu au finalizat 8 clase) 4,3% 11,0% 8,6% 
Nivel gimnazial (nu au finalizat 10 clase) 11,1% 45,4% 46,3% 
Înv/profesional (nu au finalizat 12 clase) 28,6% 35,2% 35,9% 
Absolvenţi de liceu 38,0% 7,8% 8,3% 
Absolvenţi de învătământ superior 18,0% 0,7% 0,9% 
 100,0% 100,0% 100,0% 
Număr mediu de ani de studiu 12,1 ani 9,74 ani 9,9 ani 

 

Media rezultată la nivelul eşantionului este de 9,9 ani de educaţie a familiei, calculat pentru 
cele 590 unităţi respondente la acest item, reprezentând o parcurgere a  aproape doi ani de 
studiu peste şcoala generală. Din evaluarea reţelei a rezultat o diferenţă semnificativă 
între educaţia medie a unei familii din urban (12,1 ani – reprezententând o educaţie 
superioară nivelului liceal) şi educaţia familiei din rural (numai 9,7 ani de studiu, deci cu 
2,5 ani studiu mai puţin). 

Distribuţia unităţilor în funcţie de numărul mediu de ani de studii al familiei
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Subliniem și faptul că procentul părinților cu nivel superior de educație, din mediul 
rural, a scăzut în ultimii 15 ani: 0,7% în 2015, față de 1,3% în 200025. 

Trei sferturi dintre unităţile eşantionate (74,6%) se situează în categoria 8-12 ani de studii, 
deci în cazul a trei sferturi dintre familii cel puţin unul dintre părinţi este absolvent al 
învăţământului de bază, dar, conform estimării de către director, în una din cinci unităţi 
investigate (20,6%) nivelul mediu de educaţie din familie indică nefinalizarea educaţiei de 
bază de către părinţi. În 4,5% dintre unităţile investigate nivelul mediu de educaţie al familiei 
depăşeşte studiile medii.    

Caracteristici de vulnerabilitate. Elevii cu nevoi speciale de educaţie (CES) sau cu 
probleme grave de sănătate, precum şi apartenenţa copilului la familii în situaţii de risc 
(familii monoparentale, crescuţi de bunici sau alte rude sau elevi instituţionalizaţi) au fost, de 
asemenea, incluse în categoria factorilor de influenţă asupra performării obiectivelor 
educaţionale, fiind abordate în evaluare ca situaţii de vulnerabilitate. În categoria situaţiilor 
de risc / vulnerabilitate a fost inclusă şi apartenenţa elevului la etnia rromă. 

Distribuţia unităţilor în funcţie de procentajul elevilor aparţinând unor grupuri vulnerabile 

Procentaj elevi în situaţie de risc Liceu Rest eşantion Total 
Deloc 8,3% 13,0% 12,7% 
Sub 5% 61,1% 57,7% 57,9% 
5-10% 13,9% 8,2% 8,5% 
10-15% 5,6% 4,2% 4,2% 
15-20% 0,0% 2,8% 2,7% 
20-30% 5,6% 5,0% 5,0% 
Peste 30% 5,6% 9,2% 9,0% 
 100,0% 100,0% 100,0% 

 

Dintre caracteristicile de vulnerabilitate, cea mai frecventă o reprezintă nivelul economic al 
familiei, în eşantion identificând 68% dintre unităţi care au menţionat elevi din familii cu nivel 
economic scăzut pentru care s-a întocmit dosarul pentru bursă socială, indiferent dacă 
beneficiază de aceasta sau nu i s-a putut acorda din restricţii financiare. De altfel, trebuie 
reamintit că peste jumătate dintre unităţile investigate (54,5%) sunt situate în zone afectate 
de sărăcie, şomaj ridicat sau comunităţi defavorizate. Aproape o treime dintre unităţi 
(31,3%) au menţionat în distribuţia efectivelor şcolare elevi de etnie rromă, în 13,8% dintre 
şcoli procentajul elevilor de etnie rromă depăşind 20%.  

Elevi cu CES sau cu probleme grave de sănătate au fost menţionaţi de una din şase 
unităţi (16,7%), dar desigur în ponderi diferite: de la 1% (în 25,4% unităţi) până la peste 5% 
(în 16 unităţi). Determinat pentru unităţile evaluate şi în anul 2012-2013, procentajul unităţilor 
cu elevi crescuţi în familii diferite de cele tradiţionale indică patru din cinci unităţi, cele mai 
multe semnalând până la 5% dintre astfel de elevi (28,8% dintre unităţi), 5-10% dintre elevi 
(27,6% dintre unităţi) sau 10-15% dintre elevi (11,7% dintre unităţi). Procentajul ridicat poate 
fi pus fie pe seama familiei monoparentale, fie pe situaţia copiilor crescuţi de rude, având 

                                                      
25 Învăţământul rural din România: condiţii, probleme şi strategii de dezvoltare (coordonator: Mihaela 
JIGĂU)(2000). București:ISE. Menționăm că am considerat, în contextul acestui studiu, că procentul populației cu 
studii superioare este egal cu procentul părinților cu studii superioare. 
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părinţii plecaţi la muncă în străinătate sau în alte localităţi. Ponderea în eşantion a unităţilor 
cu elevi de etnie rromă a fost de 31,3%, procentajul acestor elevi variind între 5-50% din 
totalul elevilor din unitate. 

 
II.4. Rezultate 

Alături de alţi indicatori de funcţionare a şcolii rezultatele vor fi cuprinse în categoria 
indicatorilor de calitate, obținerea acestor rezultatele cu elevii fiind, de altfel, obiectiv 
educaţional al școlii. În categoria indicatorilor calitativi este inclusă, de asemenea, şi 
participarea şcolară, abandonul constituind una dintre problemele majore ale sistemului. 

Rezultatele cu elevii solicitate prin chestionar reprezintă mediile generale obţinute la finalul 
anului şcolar, pe niveluri, precum şi rezultatele la evaluarea naţională de la finele clasei a 
VIII-a (EN) și la examenul de Bacalaureat. Cu scoruri medii de 8,41  pentru nivelul primar 
(determinate prin echivalarea calificativelor cu scoruri care să acopere zona 4-10), respectiv 
7,72  pentru nivelul gimnazial, rezultatele pe niveluri diferă cu aproape un punct, în 
defavoarea gimnaziului, media în liceu fiind de 6,91. 

Informaţiile completate de directorul de şcoală au fost comparate cu informaţiile obţinute din 
evidenţe statistice ale Ministerului Educației și Cercetării Științifice legate de rezultatele la 
EN, care, pe lângă  media la la nivelul fiecărei unităţi cu nivel gimnazial, cuprind şi mediile 
generale la nivelul claselor V-VIII (gimnaziu) pentru fiecare şcoală. Rezultatele EN utilizate în 
analiză sunt cele preluate din statisticile MECȘ, cele mai multe diferând semnificativ de 
rezultatele obţinute din chestionarul şcolii, calculate ca medie ponderată între distribuţia pe 
grupe de medii a subiecţilor şi scorul mediu pe grupă – reprezentând forma solicitată pe 
bază de chestionar.  

Revenind la rezultatele pe niveluri, în tabelul următor sunt prezentate rezultatele calculate pe 
baza informaţiilor din chestionarul şcolii, ultima coloană prezentând şi rezultatele din 
statisticile judeţene. 

Rezultatele medii pe niveluri la sfârşitul anului şcolar. 

 Scoruri calculate pe baza informaţiilor din chestionar Invatamant 
gimnazial (statistici 
naţionale)   Invatamant primar Invatamant gimnazial Invatamant liceal 

Numar unitati 589 579 32 611 

Scor minim 6,26 5,26 4,03 7,11 

Scor maxim 9,85 8,89 8,27 9,33 

Scor mediu 8,41 7,72 6,91 8,33 

 

Rezultatele medii obţinute la evaluarea naţională 

 Urban Rural Total Eşantion 
sub 5 6,1% 18,7% 14,8% 13,5% 
5,00-5,50 3,7% 13,9% 10,8% 14,5% 
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5,00-6,00 6,4% 19,1% 15,2% 17,8% 
6,00-6,50 9,2% 17,8% 15,2% 21,0% 
6,50-7,00 14,1% 14,8% 14,6% 16,2% 
7,00-7,50 17,4% 9,9% 12,2% 10,8% 
7,50-8,00 17,2% 4,2% 8,2% 5,1% 
8.00-8,50 13,2% 1,2% 4,9% 1,0% 
8,50-9,00 8,1% 0,1% 2,6% 0,0% 
9,00-9,50 3,5% 0,0% 1,1% 0,0% 
Peste 9,50 1,1% 0,0% 0,3% 0,0% 
 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 

Scor minim 1,40 1,55 1,40 2,4 

Scor maxim 10,00 9,50 10,00 8,43 

Scor mediu 7,15 5,91 6,29 6,04 

Compararea rezultatelor la EN cu rezultatele la finalul anului şcolar pentru clasele V-VIII 
indică diferenţe semnificative între evaluarea locală şi evaluarea standardizată la nivel 
naţional. Dacă plaja de valori ale scorurilor medii pe gimnaziu este cuprinsă în intervalul 
1,55 -9,33, unităţile eşantionate au obţinut la evaluarea naţională scoruri de  2,40-8,43.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Trebuie precizat faptul că rezultatele la evaluările naţionale sunt evidenţiate la nivelul întregii 
unităţi, respectiv şcoala coordonatoare şi structuri, iar, în cazul reţelei analizate, şase din 
zece unităţi cu nivel gimnazial au structuri din categoria şcolilor gimnaziale.  

Rezultate medii pe scoala, obtinute la testarea nationala
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Rezultatele la evaluarea naţională în funcţie de numărul de structuri cu învăţământ 
gimnazial 
 Numar structuri % structuri Total 
Unităţi independente 363 59,4% 5,99 
O structură GIM 188 30,8% 6,11 
Două structuri GIM 53 8,7% 5,97 
Trei structuri GIM 7 1,1% 5,55 
Total 611 100,0% 6,04 

Deşi scorul unităţilor independente este mai mic decât al unităţilor cu câte o şcoală 
gimnazială în subordine, se constată că, pe măsură ce creşte numărul de structuri, 
rezultatele la evaluare au tendinţa de scădere. 

Pentru evaluarea comparativă a rezultatelor cu elevii s-au utilizat rezultatele la EN, dat fiind 
că reprezintă o formă unitară de evaluare, toţi elevii susţinând aceeaşi probă simultan. Un 
argument suplimentar îl constituie faptul că, din totalul de 633 de unităţi eşantionate, 628 
sunt şcoli gimnaziale sau licee cu nivel gimnazial. 

Menționăm, și aici, menținerea diferenței de circa 1 p. (în minus) în privința rezultatelor 
obținute la EN, în ultimii ani, între școlile din mediul rural și cele din mediul urban, așa cum a 
fost constatată în urmă cu 15 ani. 

Sub aspect metodologic, rezultatele la examenul de Bacalaureat au fost solicitate prin 
indicarea numărului de elevi pe tranşe de medii (sub 6 / 6-6,99 / 7-7,99 / 8-8,99 / 9-10), 
scorul mediu la nivel de şcoală fiind calculat ca medie ponderată între un scor mediu atribuit 
fiecărui interval (5 / 6,5 / 7,5 / 8,5 / 9,5) şi frecvenţa acestuia. Dacă  rezultatele la EN 
necompletate de către directorul de şcoală au putut fi identificate din informaţii / baze de date 
regăsite pe Internet (dată fiind publicarea lor pentru repartizarea computerizată), rezultatele 
la Bacalaureat nu fac obiectul unei gestiuni informatizate şi, în cazul analizei, ne-am limitat la 
informaţiile oferite de baza de date.  

Dintre unităţile selectate în eşantion 6 au organizat şi alte forme de învăţământ decât cel 
de zi, toate fiind unităţi ÎPT. Dintre cele şase unităţi, patru au înregistrat rezultate 
superioare la examenul susţinut de elevii din învăţământul de zi, în timp ce în cazul celorlalte 
două situaţia s-a inversat, cei mai mulţi dintre elevii de zi nepromovând examenul.  

Peste o treime dintre licee (37,5%, respectiv 38,4%  dintre unităţile ÎPT) au înregistrat 
scoruri medii sub 6,00 la examenul de Bacalaureat, niveluri sub care un elev nu poate 
promova examenul.  

Rezultatele la concursuri şi olimpiade şcolare a reprezentat, de asemenea, un item inclus 
în chestionarul şcolii. Din analiza răspunsurilor a rezultat la nivelul unităţilor din rural un 
procentaj de 63,4% unităţi care au avut elevi cu astfel de rezultate. La nivelul eşantionului 
procentajul acestor unităţi a fost de 64,2%. 

Participarea şcolară a fost evaluată pe baza abandonului şcolar. Informaţii necesare 
determinării abandonului şcolar, ca diferenţă între intrare-ieşire au fost oferite de numai trei 
sferturi dintre unităţi (492). Din analiză a rezultat că doar o treime dintre unităţi (29,1%) nu au 
fost afectate de abandon şcolar (abandonul fiind zero) – o situație puțin mai bună față de cea 
înregistrată acum 15 ani (28%).  
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Media abandonului la nivel de eşantion a fost cu 2,14%, mai ridicată decât rata abandonului 
la nivel de sistem, rezultată din studiul ISE privind „Starea învăţământului preuniversitar 
din România – 2014˝. Potrivit acestuia, la nivelul anului şcolar 2012-2013 în învăţământul 
primar rata de abandon a înregistrat procentajul de 1,6%, iar în învăţământul gimnazial de 
1,9%. Fenomenul de abandon a determinat o durată medie de supraviețuire în 
învăţământului primar şi gimnazial, raportată la durata teoretică de opt ani de studiu a 
acestor niveluri, de 7,5 ani, cu un decalaj de peste un an între mediile de rezidenţă, în 
defavoarea învăţământului rural (7,3 ani în rural, comparativ cu 8,4 ani de studii în urban). 

Între alternativele educaţionale remediale de recuperare a pierderilor timpurii se înscrie 
programul “A doua şansă˝ (ADS) iniţiat să sprijine copiilor/tinerilor care au părăsit prematur 
sistemul de educaţie, fără a finaliza învăţământul primar şi/sau gimnazial, pentru a-şi 
completa şi finaliza învăţământul obligatoriu, precum şi pentru a obţine o calificare 
profesională. Din cele 254 şcoli care în anul şcolar 2012-2013 a organizat programul ADS la 
nivelul eşantionului investigat se regăsesc  11 unităţi, 3 pentru nivelul primar (P), 5 pentru 
nivelul gimnazial (G), respectic 3 pentru ambele niveluri (PG). 

 

II.5. Rezultate obţinute în cadrul evaluării aspectelor calitative 
 

Pe baza chestionarului din RAEI s-au obţinut informaţii de natură cantitativă referitoare la 
funcţionarea unităţii şcolare (an şcolar de referinţă 2013-2014). În baza rapoartelor de 
evaluare externă au fost de asemenea evaluate şi analizate şi aspecte de natură calitativă, 
referitoare la: 

 nivelul serviciilor educaţionale în raport cu cei 43 de indicatori de performanţă, 

  performarea unor direcţii de funcţionare ale şcolii, 

 competenţe de natură managerială. 

Aspectele calitative au fost definite pe bază de descriptori de performanţă și au fost evaluate 
prin analiza documentelor, observarea activităţilor didactice, aplicarea de chestionare şi 
dezvoltarea de interviuri, completând informaţiile oferite de analiza cantitativă. 

 

II.5.1 Metodologia evaluării calitative 
 

Sub aspect metodologic, evaluarea calitativă realizată la nivel de unitate a vizat mai multe 
obiective primare operaţionalizate în 43 indicatori de performanţă, consideraţi în 
analiză indicatori primari.  

Evaluarea acestora s-a realizat pe bază de descriptori, pe o scală calitativă ordinală de cinci 
trepte – Nesatisfăcător, Satisfăcător, Bine, Foarte Bine şi Excelent (statuată prin Metodologia 
de evaluare externă a calităţii educaţiei în învăţământul preuniversitar, aprobată prin 
O.MECTS nr. 6517/2012) , iar prelucrarea indicatorilor primari s-a realizat prin echivalarea  
acestora cu o scală cantitativă - 0-Nesatisfăcător, 1-Satisfăcător,  2-Bine,  3-Foarte bine, 4-
Excelent, care permite prelucrări statistice şi determinarea unui scor mediu / indicator.  
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În analiză a fost introdus gradul de realizare a obiectivului - GRO, reprezentând ponderea 
scorului mediu în totalul punctajului posibil de realizat la nivel de obiectiv. Calculat ca rezultat 
procentual, GRO are valori pe scala 0%-100% care permit utilizarea lui atât în evaluarea 
nivelului de performare, cât şi în diferite comparații. Menţionăm că, asemănător echivalării 
scalei calitative ca scală cantitativă, şi rezultatele cantitative ale  GRO permit stabilirea unor 
intervale, care să reprezinte o scală calitativă. Pentru această analiză au fost utilizate 
următoarele intervale (generate cu pasul de 20%): sub 20% - „foarte mică măsură”; 20%-
40% „mică măsură”; 40%-60% - „măsură medie”; 60%-80% „mare măsură”; peste 80%-
„foarte mare măsură”. 

II. 5.2 Rezultatele evaluării externe 
Evaluarea a fost abordată atât din perspectiva îndeplinirii sau neîndeplinirii celor 43 de 
indicatori de performanţă (consideraţi ca obiective primare) şi a standardelor de acreditare - 
minime de calitate, cât şi din perspectiva gradului de realizare a obiectivelor primare, 
respectiv o evaluare calitativă a  gradului de performare a standardelor de referinţă, prin 
acordarea de calificative în funcţie de nivelul de realizare a fiecărui indicator.  

Rezultatele, la nivelul lunii iunie 2015, ale evaluării externe realizate au evidenţiat faptul că  
86,7% (549 de unități) îndeplinesc standardele minime de calitate, iar 13,3% (84 de 
unități) nu le îndeplinesc, distribuţia performării indicatorilor primari de către unităţile 
evaluate, fiind următoarea:  

 Performarea indicatorilor primari, 
procentaj unităţi care: 

Rezultatul evaluării pe calificative la 
nivelul indicatorilor primari 

 au performat 
obiectivul 

nu au performat 
obiectivul 

Scor mediu Grad de realizare al 
obiectivului - GRO 

I01 96,5% 3,5% 2,154 53,9% 
I02 99,1% 0,9% 2,506 62,7% 
I03 99,2% 0,8% 2,414 60,3% 
I04 98,4% 1,6% 2,541 63,5% 
I05 99,4% 0,6% 2,381 59,5% 
I06 98,1% 1,9% 1,800 45,0% 
I07 98,7% 1,3% 2,387 59,7% 
I08 97,2% 2,8% 1,876 46,9% 
I09 93,7% 6,3% 2,087 52,2% 
I10 98,6% 1,4% 2,159 54,0% 
I11 99,1% 0,9% 2,336 58,4% 
I12 99,1% 0,9% 2,245 56,1% 
I13 99,5% 0,5% 2,392 59,8% 
I14 93,1% 6,6% 1,915 47,9% 
I15 98,7% 1,3% 2,224 55,6% 
I16 97,2% 2,8% 1,980 49,5% 
I17 97,6% 2,4% 2,115 52,9% 
I18 97,0% 3,0% 1,907 47,7% 
I19 97,5% 2,5% 2,132 53,3% 
I20 98,7% 1,3% 2,220 55,5% 
I21 98,9% 1,1% 2,575 64,4% 
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I22 98,0% 2,0% 2,487 62,2% 
I23 98,1% 1,9% 2,414 60,3% 
I24 98,9% 1,1% 2,336 58,4% 
I25 100,0% 0,0% 2,623 65,6% 
I26 99,4% 0,6% 2,404 60,1% 
I27 99,4% 0,6% 2,311 57,8% 
I28 98,6% 1,4% 2,236 55,9% 
I29 99,8% 0,2% 2,428 60,7% 
I30 97,5% 2,5% 1,879 47,0% 
I31 99,7% 0,3% 2,491 62,3% 
I32 98,4% 1,6% 2,443 61,1% 
I33 97,8% 2,2% 2,442 61,0% 
I34 97,5% 2,5% 2,093 52,3% 
I35 98,3% 1,7% 2,168 54,2% 
I36 99,2% 0,8% 2,354 58,8% 
I37 98,4% 1,6% 2,110 52,8% 
I38 99,4% 0,6% 2,069 51,7% 
I39 99,1% 0,9% 2,325 58,1% 
I40 97,3% 2,7% 2,135 53,4% 
I41 99,2% 0,8% 2,357 58,9% 
I42 98,9% 1,1% 2,318 57,9% 
I43 98,9% 1,1% 2,311 57,8% 

 

Ierarhia celor  549 de unități de învățământ la care s-a constatat, la nivelul lunii iunie 
2015, îndeplinirea tuturor celor 43 de indicatori, se regăsește în Anexa 1 la prezentul 
raport, iar cele 84 de unități la care s-a constat, de asemenea, la nivelul lunii iunie 
2015, neîndeplinirea cel puțin a unui indicator, se regăsește în Anexa 2. 

 Pentru cele  549 de unități din ierarhia menționată, au fost eliberate Atestate privind 
nivelul calității educației oferite, dar se vor elibera de asemenea atestate și pentru toate 
acele școli care, până la data de 1 octombrie 2015, vor remedia neconformitățile constatate, 
iar ele vor fi inserate în ierarhia unităților evaluate în cadrul proiectului. 

Valorile obţinute evidenţiază următoarele aspecte: 

 Singurul obiectiv primar performat de toate unităţile este cel reprezentat de 
indicatorul I25, referitor la Existenţa parteneriatelor cu reprezentanţi ai 
comunităţii. 

Acesta are însă o centrare pe instituții locale (poliție, pompieri, dispensar etc.), şi nu 
rezultă, din datele calitative colectate, preocupări pentru realizarea de parteneriate cu 
comunitatea profesională, cu unități similare din același județ și/sau pe plan național, cu 
unități şcolare „pe verticală” spre care se orienteză elevii care își continuă studiile (licee, 
universități, școli postliceale). În plus, din datele furnizate de ANPCDEFP, rezultă faptul 
că în eșantion au fost 108 unități care au beneficiat de finanțarea CE în cadrul 
programelor de educaţie, formare profesională, tineret şi sport (exerciţiile 2007-2013, 
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2014-2020) pentru 214 proiecte, astfel încât era de așteptat ca parteneriatele realizate în 
cadrul acestora să continue și după încheierea finanțării. 

 Obiectivele primare care au înregistrat cel mai mare număr de unităţi care nu au 
îndeplinit cerinţele minime de  calitate în raport cu standardele de acreditare sunt 
cele reprezentate de indicatorii referitori la Existenţa, caracteristicile şi 
funcţionalitatea spaţiilor auxiliare (I14 - 44 de unităţi, reprezentând 6,6% din totalul 
celor evaluate), Existenţa şi funcţionalitatea spaţiilor şcolare (I09 - 40 de unităţi, 
reprezentând 6,3% din totalul celor evaluate) și cel referitor la Existența, structura și 
conținutul documentelor proiective (I01 - 22 de unităţi, reprezentând 3,5% din 
totalul celor evaluate).   

Dacă pentru realizarea/nerealizarea indicatorilor referitori la existența și funcționalitatea 
spațiilor școlare și auxiliare responsabilitățile sunt partajate cu autoritățile locale și 
județene – Consilii Locale, Direcţii de sănătate publică, Inspectorate pentru situaţii de 
urgenţă, realizarea/nerealizarea indicatorului referitor la documentele proiective este 
responsabilitatea directă a directorului unităţii şcolare. Chiar dacă procentele 
reprezentate de unitățile care nu îndeplinesc aceste cerințe minime de  calitate ale 
indicatorilor I14 şi I09 sunt aparent mici (6,6%, respectiv 6,3%), nu trebuie acceptat 
faptul că 1 din 15 școli riscă să fie închise. 

 Gradul de realizare a obiectivelor primare este cuprins între 45% (cu un scor mediu 
de 1,800) în cazul Asigurării serviciilor medicale pentru elevi (indicatorul I06) şi 
65,6% (cu un scor mediu de 2,623) în cazul Existenţei parteneriatelor cu 
reprezentanţi ai comunităţii (I25).  

S-au constat eforturi din partea unităților şcolare de a asigura accesul la servicii medicale 
pentru elevi, în special prin implicarea medicilor de familie, dar în zonele defavorizate din 
punctul de vedere al accesului sunt înregistrate doar activități ale cadrelor didactice de 
păstrare a condițiilor de igienă și de informare privind prevenirea unor îmbolnăviri. 

 Cel mai bine realizați indicatori au fost cei referitori la existența parteneriatelor cu 
reprezentanți ai comunității (I25, cu grad de realizare de 65,6%), procurarea și 
utilizarea actelor de studii (I21 cu grad de realizare de 64.4%), funcționarea 
curentă și organizarea internă (I04 cu grad de realizare de 63,3%, respectiv I02 cu 
grad de realizare de 62,7%), activitatea metodică (I31 cu grad de realizare de 
62,3%) și managementul personalului didactic și de conducere (I22 cu grad de 
realizare de 62,2%).  

 Cel mai slab realizați indicatori au fost cei care se referă la asigurarea serviciilor 
medicale (I06, cu grad de realizare de doar 45%), asigurarea serviciilor de 
orientare și consiliere pentru elevi (I08, cu grad de realizare de 46,9%), activitatea 
științifică a cadrelor didactice (I30, cu grad de realizare de 47%), existența și 
dezvoltarea fondului bibliotecii/ centrului de informare și documentare (I18, cu 
grad de realizare de 47,7%) și existenţa, caracteristicile şi funcţionalitatea 
spaţiilor auxiliare și utilizarea acestora (I14 și I16, cu grade de realizare de 47,9%, 
respectiv 47,7%).  

Nivelul de performare se situează în categoria performării medii în cazul a 35 dintre 
indicatori primari, respectiv în categoria bunei performări în cazul celor 8 indicatori cu 
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grad  de realizare a obiectivului de peste 60%, ceea ce situează şcolile într-o perspectivă  
de menţinere la nivel de organizare și funcționare, şi mai puţin de dezvoltare 
instituțională. 

Ierarhia celor 549 de unități de învățământ la care s-a constatat, la nivelul lunii iunie 
2015, îndeplinirea tuturor celor 43 de indicatori, se regăsește în Anexa 1 la prezentul 
raport, iar cele 84 de unități la care s-a constatat, de asemenea, la nivelul lunii iunie 
2015, neîndeplinirea cel puțin a unui indicator, se regăsește în Anexa 2. 

 Pentru cele  549 de unități din ierarhia menționată, au fost eliberate Atestate privind 
nivelul calității educației oferite, iar pentru toate acele școli care vor remedia 
neconformitățile constatate, până la data de 1 octombrie 2015, se vor elibera de asemenea 
atestate și acestea vor fi inserate în ierarhia unităților evaluate în cadrul proiectului. 

 

Ierarhia s-a bazat pe: 
 indicele de eficiență, care realizează raportarea rezultatelor obţinute (care 

cuprinde participarea şcolară, fluxul şcolar,  rezultatele şcolare la nivelul unităţii şi 
rezultate la probe finale de evaluare specifice - evaluare naţională şi examenul 
naţional de bacalaureat, examenul de evaluare a competenţelor)  la resursele 
educaţionale şi condiţiile de funcţionare ale unităţii, 

și  
 punctajul total obţinut în evaluarea externă, ca sumă a punctajelor echivalente / 

indicator,  “scorul” posibil de atins variind între 43 puncte, pentru performarea la nivel 
minim a tuturor indicatorilor (obiectivelor primare) şi, respectiv,  176 puncte, pentru 
performarea la nivel maxim a tuturor indicatorilor (obiectivelor primare),  

 
și s-a realizat având în vedere punctajul final (indice de eficiență x punctaj total) 
obţinut de fiecare școală, un rezultat care „ponderează” punctajul total, componenta 
subiectivă a evaluării, prin indicele de eficienţă al unităţii de învăţământ, componenta 
obiectivă a evaluării. 

 

II. 5.3 Rezultatele evaluării externe, comparativ cu cele ale evaluării interne 
(autoevaluare) 
Raportând rezultatele evaluării externe realizate la nivelul anului şcolar 2014-2015 la cele ale 
evaluării interne (autoevaluare) evidenţiate în RAEI corespunzător anului şcolar 2013-2014, 
rezultatele sunt următoarele: 

 Evaluare externă Evaluarea la nivelul şcolii  Diferenţe 
 Scor mediu Grad de realizare Scor mediu Grad de realizare  

I01 2,179 54,5% 2,638 66,0% 11,5% 
I02 2,509 62,7% 2,765 69,1% 6,4% 
I03 2,422 60,6% 2,736 68,4% 7,8% 
I04 2,576 64,4% 2,751 68,8% 4,4% 
I05 2,405 60,1% 2,653 66,3% 6,2% 
I06 1,834 45,8% 1,630 40,7% -5,1% 
I07 2,389 59,7% 2,486 62,2% 2,5% 
I08 1,925 48,1% 2,568 64,2% 16,1% 
I09 2,113 52,8% 2,599 65,0% 12,2% 
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I10 2,181 54,5% 2,337 58,4% 3,9% 
I11 2,349 58,7% 2,736 68,4% 9,7% 
I12 2,310 57,7% 2,796 69,9% 12,2% 
I13 2,397 59,9% 2,595 64,9% 5,0% 
I14 1,948 48,7% 2,410 60,2% 11,5% 
I15 2,243 56,1% 2,489 62,2% 6,1% 
I16 2,012 50,3% 2,486 62,2% 11,9% 
I17 2,146 53,6% 2,283 57,1% 3,5% 
I18 1,942 48,5% 2,212 55,3% 6,8% 
I19 2,148 53,7% 2,356 58,9% 5,2% 
I20 2,287 57,2% 2,466 61,6% 4,4% 
I21 2,570 64,2% 2,867 71,7% 7,5% 
I22 2,516 62,9% 2,784 69,6% 6,7% 
I23 2,439 61,0% 2,715 67,9% 6,9% 
I24 2,364 59,1% 2,672 66,8% 7,7% 
I25 2,649 66,2% 2,649 66,2% 0 
I26 2,422 60,6% 2,854 71,4% 10,8% 
I27 2,349 58,7% 2,796 69,9% 11,2% 
I28 2,266 56,7% 2,509 62,7% 6,0% 
I29 2,454 61,4% 2,605 65,1% 3,7% 
I30 1,913 47,8% 1,863 46,6% -1,2% 
I31 2,532 63,3% 2,642 66,1% 2,8% 
I32 2,466 61,6% 2,663 66,6% 5,0% 
I33 2,464 61,6% 2,715 67,9% 6,3% 
I34 2,106 52,7% 2,310 57,7% 5,0% 
I35 2,206 55,1% 2,322 58,1% 3,0% 
I36 2,372 59,3% 2,696 67,4% 8,1% 
I37 2,127 53,2% 2,472 61,8% 8,6% 
I38 2,106 52,7% 2,387 59,7% 7,0% 
I39 2,349 58,7% 2,651 66,3% 7,6% 
I40 2,168 54,2% 2,524 63,1% 8,9% 
I41 2,376 59,4% 2,495 62,4% 3,0% 
I42 2,339 58,5% 2,746 68,7% 10,2% 
I43 2,331 58,3% 2,447 61,2% 2,9% 

 

Intre rezultatele celor două categorii de evaluări, externă şi internă, s-au înregistrat diferenţe 
semnificative, nivelurile indicatorilor evaluaţi la nivelul şcolii (autoevaluare) fiind 
superioare celor obţinute la evaluarea externă în cazul a 40 din cei 43 indicatori. 
Diferenţa cea mai mare, de 16 p.p. se înregistrează la evaluarea serviciilor de orientare şi 
consiliere pentru elevi (cu 64,2% grad de realizare evidenţiat la nivel de evaluare internă şi 
48,1% grad de realizare evidenţiat la nivel de evaluare externă). Singurii 2 indicatori pentru 
care nivelurile sunt inferioare la nivel de şcoală, raportat la cele înregistrate prin evaluare 
externă, se referă la asigurarea serviciilor medicale (I06) şi activitatea ştiinţifică a 
personalului didactic din şcoală (I30). Existenţa parteneriatelor cu reprezentanţi ai 
comunităţii au fost apreciate la acelaşi nivel de către ambele evaluări. 
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II. 5.4 Performarea unor direcţii de funcţionare ale unităţii de învăţământ 
Obiectivele care au fost urmărite în cadrul analizei se referă la performarea unor direcţii 
de funcţionare ale unităţilor şcolare, evaluate pe baza unor indicatori specifici, rezultaţi 
din agregări / grupări ale indicatorilor primari. 

Lista celor 43 de indicatorilor primari de evaluare a performanţei, grupaţi pe domeniile 
de funcţionare a şcolii, este următoarea: 

CAPACITATEA  INSTITUŢIONALĂ 
F01.Structurile instituţionale, administrative şi manageriale 
I01 Existenţa, structura şi conţinutul documentelor proiective (proiectul de dezvoltare, 

planul de acţiune al şcolii şi planul de implementare) 

I02 Organizarea internă a unităţii de învăţământ 

I03 Existenţa şi funcţionarea sistemului de comunicare internă  şi externă 

I04 Funcţionarea curentă a unităţii de învăţământ 

I05 Existenţa şi funcţionarea sistemului de gestionare a informaţiei; înregistrarea, 
prelucrarea şi utilizarea datelor şi informaţiilor. 

I06 Asigurarea serviciilor medicale pentru elevi 

I07 Asigurarea securităţii tuturor celor implicaţi în activitatea şcolară, în timpul 
desfăşurării programului 

I08 Asigurarea serviciilor de orientare şi consiliere pentru elevi. 

F02. Baza materială 
I09 Existenţa şi caracteristicile spaţiilor şcolare 

I10 Dotarea spaţiilor şcolare 

I11 Accesibilitatea spaţiilor şcolare 

I12 Utilizarea spaţiilor şcolare  

I13 Existenţa, caracteristicile şi funcţionalitatea spaţiilor administrative  

I14 Existenţa, caracteristicile şi funcţionalitatea spaţiilor auxiliare 

I15 Accesibilitatea spaţiilor auxiliare 

I16 Utilizarea spaţiilor auxiliare  

I17 Dotarea cu mijloacele de învăţământ şi cu auxiliare curriculare 

I18 Existenţa şi dezvoltarea fondului bibliotecii şcolare/ centrului de informare şi 
documentare 

I19 Dotarea cu  tehnologie informatică şi de comunicare. 

I20 Accesibilitatea echipamentelor, materialelor, mijloacelor de învăţământ şi 
auxiliarelor curriculare 

I21 Procurarea şi utilizarea documentelor şcolare şi a actelor de studii 

F03. Resursele umane 
I22 Managementul personalului didactic şi de conducere 

I23 Managementul personalului didactic auxiliar şi personalului nedidactic 
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EFICACITATEA  EDUCAŢIONALĂ 

F04. Conţinutul programelor de studiu 
I24 Definirea şi promovarea ofertei educaţionale 

I25 Existenţa parteneriatelor cu reprezentanţi ai comunităţii   

I26 Proiectarea curriculumului 

I27 Realizarea curriculumului 

F05. Rezultatele învăţării 
I28 Evaluarea  rezultatelor şcolare 

I29 Evaluarea rezultatelor la activităţile extracurriculare  (extra-clasă şi extra-şcolare) 

F06. Activitatea de cercetare ştiinţifică sau metodică, după caz 
I30 Activitatea ştiinţifică 

I31 Activitatea metodică a cadrelor didactice 

F07. Activitatea financiară la nivelul unităţii de învăţământ 
I32 Constituirea bugetului şcolii 

I33 Execuţia bugetară 

MANAGEMENTUL CALITĂŢII 
F08. Strategiile şi procedurile pentru asigurarea calităţii 
I34 Existenţa şi aplicarea procedurilor de autoevaluare instituţională  

I35 Existenţa şi aplicarea procedurilor interne de asigurare a calităţii 

I36 Dezvoltarea profesională a personalului 

F09. Procedurile privind iniţierea, monitorizarea şi revizuirea periodică a programelor 
şi activităţilor desfăşurate 

I37 Revizuirea ofertei educaţionale şi a proiectului de dezvoltare 

F10. Procedurile obiective şi transparente de evaluare 
I38 Existenţa şi aplicarea procedurilor de optimizare a evaluării învăţării 

F11. Proceduri de evaluare periodică a calităţii corpului profesoral 
I39 Evaluarea calităţii activităţii corpului profesoral 

F12. Accesibilitatea resurselor adecvate învăţării 
I40 Optimizarea accesului la resursele educaţionale 

F13. Baza de date actualizată sistematic, referitoare la asigurarea internă a calităţii 
I41 Constituirea bazei de date a unităţii de învăţământ 

F14. Transparenţa informaţiilor de interes public cu privire la programele de studii şi, 
după caz, certificatele, diplomele şi calificările oferite 

13. I42 Asigurarea accesului  la oferta educaţională a şcolii 

F15. Funcţionalitatea structurilor de asigurare a calităţii educaţiei, conform legii 
I43 Constituirea si funcţionarea structurilor responsabile cu evaluarea internă a calităţii 
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Valorile indicatorilor agregaţi referitori la domeniile de funcţionare, F01 – F15,  au fost 
determinate statistic ca reprezentând media scorurilor indicatorilor componenţi, 
rezultatele fiind următoarele: 

Criteriile  de funcţionare ale unităţii Grad de realizare (%) 

 Licee Rest eşantion Total  

 ÎPT Non-
ÎPT 

GIM PRM GRD 

CAPACITATEA  INSTITUŢIONALĂ 57,3 
F01.Structurile instituţionale, administrative şi 
manageriale 59,0 54,2 56,3 35,9 70,1 56,4 
F02. Baza materială 56,8 45,5 54,2 39,9 67,6 54,4 
F03. Resursele umane 67,8 41,7 61,0 37,5 73,2 61,3 

EFICACITATEA  EDUCAŢIONALĂ 57,8 
F04. Conţinutul programelor de studiu 64,2 54,2 60,2 45,3 75,0 60,5 
F05. Rezultatele învăţării 59,5 58,3 58,1 43,8 71,4 58,3 
F06. Activitatea de cercetare ştiinţifică sau metodică, 
după caz 56,4 45,8 54,6 37,5 62,5 54,6 
F07. Activitatea financiară la nivelul unităţii de 
învăţământ 66,7 50,0 60,9 25,0 75,0 61,1 

MANAGEMENTUL CALITĂŢII 55,8 
F08. Strategii şi proceduri pentru asigurarea calităţii 59,8 50,0 54,7 47,9 71,4 55,1 
F09. Proceduri privind iniţierea, monitorizarea şi 
revizuirea periodică a programelor şi activităţilor 
desfăşurate 56,1 50,0 52,6 31,3 64,3 52,8 
F10. Proceduri obiective şi transparente de evaluare 54,5 50,0 51,5 37,5 67,9 51,7 
F11. Proceduri de evaluare periodică a calităţii 
corpului profesoral 62,9 58,3 57,8 43,8 75,0 58,1 
F12. Accesibilitatea resurselor adecvate învăţării 56,1 41,7 53,2 43,8 67,9 53,4 
F13. Baza de date actualizată sistematic, referitoare 
la asigurarea internă a calităţii 59,1 50,0 58,8 50,0 75,0 58,9 
F14. Transparenţa informaţiilor de interes public cu 
privire la programele de studii şi, după caz, 
certificatele, diplomele şi calificările oferite 58,3 50,0 57,9 43,8 75,0 57,9 
F15. Funcţionalitatea structurilor de asigurare a 
calităţii educaţiei, conform legii 65,9 50,0 57,3 43,8 71,4 57,8 

 
Valorile pentru cei 15 indicatori agregaţi de funcţionare se regăsesc în intervalul 51,7%-
61,3%, asemănătoare cu a indicatorilor din care provin, cu cea mai mică valoare pentru 
Procedurile obiective şi transparente de evaluare (F10) şi cea mai mare valoare pentru 
Resurse umane (F03), care corespunde procentajului de 96,9% cadre didactice calificate 
din unităţile şcolare din mediul rural. Din punctul de vedere al unităţilor din învăţământul 
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profesional şi tehnic, valorile tuturor celor 15 indicatori agregaţi de funcţionare sunt peste 
cele medii înregistrate la nivel de eşantion. 

Se constată faptul că doar trei dintre  indicatorii agregaţi de funcţionare au înregistrat niveluri 
bune de performare, cu rezultate de peste 60%: F03 - Resurse umane (61,3%), F07 - 
Activitatea financiară la nivelul unităţii de învăţământ (61,1%) şi F04 - Conţinutul 
programelor de studiu (60,5%), dar foarte apropiate sunt şi valorile pentru F13 - Baza de 
date actualizată sistematic, referitoare la asigurarea internă a calităţii (58,9%), F05 – 
Rezultatele învăţării (58,3%) şi F11 - Proceduri de evaluare periodică a calităţii corpului 
profesoral (58,1%).  

Compararea performării obiectivelor de funcționare cu cele din evaluarea realizată de 
ARACIP în 201226 pe un eșantion național incluzând 1023 de unităţi, atât din mediul rural cât 
și din mediul urban, indică valori mai scăzute pentru toate cele 3 domenii - cu 7,3 p.p. la 
Capacitatea instituțională, cu 8,1 p.p. la Eficacitatea educațională și cu 3,3 p.p. la 
Managementul calității. 

Din datele colectate și indicatorii agregați calculați rezultă că demersurile unităților la nivel 
de eșantion sunt axate cu preponderență pe menținerea în stare de funcționare, fără 
preocupări de a se încadra într-o viziune pe termen lung cu urmărirea unor ținte 
strategice clar stabilite, ceea ce se reflectă în rezultatele realizate ale învățării.  
 

II. 5.5 Performarea obiectivelor manageriale 
Evaluarea performării obiectivelor manageriale a avut în vedere 5 domenii de competenţă 
managerială: 

A. Capacitatea cadrelor didactice de a asigura bunăstarea copilulul / elevului27. 

B. Capacitatea cadrelor didactice de a asigura obţinerea rezultatelor aşteptate de către copii/ 
elevi. 

C. Capacitatea managerială de asigurare a infrastructurii, resurselor, leadershipului eficient 
pentru a le susţine pe cadrele didactice în vederea obţinerii şi îmbunătăţirii rezultatelor 
învăţării şi bunăstării copilului /elevului. 

D. Capacitatea managerială de a-şi îmbunătăţi propria activitate managerială (de planificare, 
organizare, monitorizare, evaluare) pentru asigurarea îmbunătăţirii rezultatelor învăţării, 
bunăstării copilului / elevului, capacităţii profesionale a cadrelor didactice şi a  capacităţii 
instituţionale. 

E. Competenţele de comunicare ale managerului şcolar cu beneficiarii de educaţie, cu 
celalalte instituţii şi niveluri de decizie din cadrul sistemului de învăţământ şi de implicare a 
comunităţii în activităţile şcolii. 

Aceste 5 domenii corespund unor  întrebări fundamentale la care echipa de evaluare externă 
a trebuit să răspundă, având în vedere următoarea grupare/ agregare a indicatorilor 
primari: 
  

                                                      
26 ARACIP 2012 – Raport privind starea calității în sistemul de învăţământ preuniversitar din România. 
27 Aspectele avute în vedere privind aceste concept pot fi regăsite în anexa 4 a Raportului. 
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A I06 I07 I08 I11 I12 I15   
B I12 I16 I26 I27 I28 I29 I30 I31 
C I01 I02 I03 I04 I05 I09 I10 I13 
 I14 I17 I18 I19 I21 I22 I23 I24 
 I26 I32 I33 I36 I39 I41   
D I34 I35 I37 I38 I40 I43   
E I03 I24 I25 I42     

 

Metodologia de acordare a calificativelor a fost unitară pentru toate cele cinci domenii, 
rezultatele evaluării fiind obţinute pe baza nivelurilor de performare ale indicatorilor primari 
(evaluaţi pe scala 0-4, anterior prezentată), în baza următoarelor criterii : 

 

Foarte mică măsură Cel puţin un indicator primar având scor “0” 
Mică măsură Cel puţin jumătate dintre indicatorii primari evaluaţi “1” 
Măsură medie Cel puţin jumătate dintre indicatorii primari evaluaţi cu niveluri de minim “2” 
Mare măsură Cel puţin jumătate dintre indicatorii primari evaluaţi cu nivelurile  “3” sau “4” 
Foarte mare măsură Toţi indicatorii primari evaluaţi cu nivelurile “3” sau “4” 

 

Evaluarea performării obiectivelor manageriale ale unităţii, rezultată din evaluarea externă, 
este următoarea: 

 Foarte mică 
măsură 

În mică 
măsură 

În măsură 
medie 

În mare 
măsură 

Foarte mare 
măsură 

Total eşantion 

 1 2 3 4 5 Scor  
mediu 

Grad de 
realizare 

A 0,0% 7,4% 16,8% 34,0% 37,7% 3,143 62,9% 
B 0,0% 5,3% 4,1% 54,4% 27,5% 3,300 66,0% 
C 0,0% 13,5% 7,7% 30,0% 41,7% 3,211 64,2% 
D 0,0% 4,2% 9,9% 56,8% 16,0% 3,237 64,7% 
E 0,0% 1,9% 5,7% 47,5% 12,1% 3,684 73,7% 

 

Pe baza criteriilor de evaluare, au rezultat niveluri ridicate de performare, patru domenii 
manageriale având valori în intervalul 62,9% - 66%, şi la distanţă de 7 p.p. cel de al 
cincilea domeniu, cu 73,7%. Nu s-a înregistrat nicio unitate evaluată în categoria ˝Foarte 
mică măsură˝, iar peste trei sferturi dintre unităţi se situează în categoriile ˝mare şi foarte 
mare măsură˝ la toate domeniile evaluate. Şi în cazul evaluării domeniilor manageriale, 
unităţile  din învăţământul profesional şi tehnic au obţinut niveluri superioare, toate domeniile 
fiind integrate în categoria ˝foarte mare măsură˝. 

În continuare, sunt prezentate şi analizate rezultatele evaluării pe diferitele categorii de 
unităţi, grupate pe factorii de influenţă: 

(1) Rezultatele evaluării în funcţie de numărul de structuri în subordine 
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Sub-eşantioane în funcţie de numărul structurilor   
din subordine 

A 
 

B 
 

C 
 

D 
 

E 
 

GRO Total eşantion 62,9% 66,0% 64,2% 64,7% 73,7% 
GRO pentru unităţile independente 63,3 68,8 67,1 66,7 77,1 
GRO pentru unităţi cu o structură 63,6 66,9 66,4 65,3 74,2 
GRO pentru unităţi cu două structuri 62,2 65,2 61,6 62,0 73,0 
GRO pentru unităţi cu trei structuri 62,9 66,1 63,2 64,4 72,2 
GRO pentru unităţi cu patru structuri 64,2 66,8 64,8 65,5 73,9 
GRO pentru unităţi cu cinci structuri 64,9 66,0 65,5 66,0 75,9 
GRO pentru unităţi cu peste cinci structuri 60,5 64,2 63,1 64,7 72,5 

 

Se constată faptul că, exceptând situaţia unităţilor independente (care au înregistrat la toţi 
indicatorii niveluri de performare uşor mai ridicate comparativ cu unităţile cu structuri în 
subordine) sau al unităţilor cu peste cinci structuri în subordine (care au înregistrat la toţi 
indicatorii niveluri de performare mai scăzute), numărul structurilor nu influenţează 
rezultatele evaluării externe. După cum se observă, numai dacă numărul structurilor 
este peste 5, existența acestora influențează negativ rezultatele evaluării. 

 

(2) Rezultatele evaluării în funcţie de calitatea zonei în care este situată şcoala 

Sub-eşantioane în funcţie de calitatea zonei A B C D E 
GRO pentru total eşantion 62,9% 66,0% 64,2% 64,7% 73,% 
GRO pentru unităţile fără probleme 65,6 67,6 66,7 65,2 75,1 
GRO pentru unităţile dezavantaj economic 62,9 65,7 70,0 72,9 82,9 
GRO pentru unităţile dificultăţi de acces 61,2 65,7 62,6 64,5 72,2 
GRO pentru unităţile cu ambele categorii de 
defavorizare 59,6 62,6 60,6 63,0 72,1 

 

Se constată faptul că problemele de acces, dar și problemele economice ale comunității 
influențează puternic rezultatele evaluării externe, nivelurile de performare cele mai mici, 
pe toate cele 5 domenii de analiză, fiind înregistrate pentru unităţile cu dificultăţi de acces, 
respectiv cele care se confruntă cu dificultăţi de acces şi cu probleme de ordin socio-
economic la nivelul comunităţii. 

 

(3) Rezultatele evaluării în funcţie de condiţiile de lucru la clasă 

Sub-eşantioane în funcţie de condiţiile de lucru A B C D E 
GRO pentru total eşantion 62,9% 66,0% 64,2% 64,7% 73,7% 

Număr mediu de elevi pe clasă      
GRO pentru unităţile cu 1-10 elevi pe clasă 55,6 55,6 57,8 60,0 60,0 
GRO pentru unităţile cu 11-15 elevi pe clasă 60,8 63,4 60,4 62,4 70,8 
GRO pentru unităţile cu 16-20 elevi pe clasă 63,9 67,0 65,3 66,1 74,8 
GRO pentru unităţile cu 21-25 elevi pe clasă 63,3 66,7 66,1 65,2 75,9 
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GRO pentru unităţile cu peste 25 elevi pe clasă 74,5 76,4 70,9 81,8 83,6 
Număr mediu de elevi ce revin unui profesor      
GRO pentru unităţile 1-10 elevi pe profesor 58,5 60,8 59,3 58,1 66,4 
GRO pentru unităţile 11-20 elevi pe profesori 64,3 67,6 65,7 66,8 75,8 
Ponderea  cadrelor didactice (CD) cu domiciliul  
în localitate      
GRO pentru unităţile cu toate CD din localitate 61,5 66,6 64,0 64,8 71,5 
GRO pentru unităţile cu peste 75% CD în localitate 63,4 65,6 65,2 64,9 74,0 
GRO pentru unităţile cu 50%-75% CD în localitate 65,0 65,7 64,1 63,5 73,3 
GRO pentru unităţile 25%-50% CD în localitate 61,9 66,9 62,5 64,6 74,1 
GRO pentru unităţile sub 25% CD în localitate 61,7 65,4 63,9 65,9 76,1 

Se constată faptul că unitățile cu un număr mai mare de elevi / colectiv și un număr mai 
mare de elevi / cadru didactic obțin rezultate mai bune la evaluarea externă, contrar 
opiniei dominante că “un număr mai mic de elevi constituie un factor determinant 
pentru obţinerea unor rezultate mai bune ”. 

(4) Rezultatele evaluării în funcţie de dotarea cu mijloace de învăţământ 

Sub-eşantioane în funcţie de dotare A B C D E 

GRO pentru total eşantion 62,9% 66,0% 64,2% 64,7% 73,7% 

Nivel de dotare      

GRO pentru unităţile cu nivel foarte slab 60,0 60,0 60,0 55,0 70,0 

GRO pentru unităţile cu nivel slab 61,6 69,6 68,0 68,0 72,8 

GRO pentru unităţile cu nivel mediu 61,2 66,0 60,9 64,5 72,8 

GRO pentru unităţile cu nivel ridicat 62,4 65,1 63,4 63,9 72,6 

GRO pentru unităţile cu nivel foarte ridicat 65,4 68,1 67,2 66,9 76,9 

Grad de utilizare a calculatoarelor      

GRO pentru unităţile cu 25% din orele planificate 60,2 61,4 60,2 59,8 70,4 

GRO pentru unităţile cu 25%-50% din orele 
planificate 63,7 66,2 63,6 65,8 75,1 

GRO pentru unităţile cu 50%-75% din orele 
planificate 63,4 67,1 65,2 66,1 73,3 

GRO pentru unităţile cu 75%-90% din orele 
planificate 63,8 69,2 66,5 65,4 74,4 

GRO pentru unităţile cu peste 90% din ore 
planificate 64,4 67,0 67,3 67,9 77,6 

 

Se constată faptul că nivelurile de performare se înscriu în zona valorilor medii pe eşantion, 
excepţie făcând unităţile cu nivel de dotare foarte slab şi cele pentru care sub 25% din orele 
de curs utilizează calculatoarele din dotare (ccea ce era de aşteptat), dar şi cele cu nivel 
foarte ridicat de dotare şi care utilizează calculatoarele în peste 90% din orelele de curs. Prin 
urmare, nivelul de dotare influenţează calitatea performării numai în situația unui nivel 
foarte ridicat de dotare, respectiv de utilizare a calculatorului în cadrul orelor de curs.   
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(5) Rezultatele evaluării în funcţie de influenţa mediului familial 

Sub-eşantioane în funcţie de nivelul de educaţie a 
familiei A B C D E 

Total eşantion 62,9% 66,0% 64,2% 64,7% 73,7% 

Nivel de educaţie a familiei      

GRO pentru unităţile cu familii cu gimnaziu 
nefinalizat 62,5 72,5 67,5 72,5 80,0 

GRO pentru unităţile cu familii cu nivel gimnazial 64,3 68,2 69,4 66,5 74,5 

GRO pentru unităţile cu familii cu învăţământ 
profesional 65,4 66,7 66,0 65,0 75,6 

GRO pentru unităţile cu familii cu nivel liceal 61,4 64,8 60,9 63,7 71,4 

GRO pentru unităţile cu familii cu învătământ 
superior 60,8 67,5 64,8 67,0 74,8 

Apartenenţa la grupuri vulnerabile      

GRO pentru unităţile fără elevi în risc 63,2 65,4 62,2 64,9 71,4 

GRO pentru unităţile cu sub 5% elevi în risc 60,5 64,5 63,2 63,4 72,8 

GRO pentru unităţile cu 5%-10% elevi în risc 67,8 70,4 67,4 68,9 75,6 

GRO pentru unităţile cu 10%-15% elevi în risc 63,0 63,0 63,0 61,5 77,8 

GRO pentru unităţile cu 15%-20% elevi în risc 67,1 70,6 60,0 69,4 80,0 

GRO pentru unităţile cu 20%-30% elevi în risc 69,4 70,6 73,1 68,8 76,9 

GRO pentru unităţile cu peste 30% elevi în risc 68,1 69,8 67,4 67,4 75,4 
 

Se constată faptul că cele mai mari niveluri de performare - 80%, atât în valoare absolută cât 
şi peste media calculată la nivel de eşantion, se înregistrează la indicatorul agregat E care 
descrie relaţia cu comunitatea, în două situaţii: al şcolilor în care părinţii elevilor nu au 
gimnaziul finalizat, precum şi al celor cu un procent între 15 % şi 20% al elevilor în situaţii de 
risc (aparţinând unor categorii vulnerabile).  De asemenea, se identifică cele mai mici niveluri 
de performare, pentru toate cele 5 domenii de analiză, în situaţia unităţilor care au sub 5% 
elevi în situaţii de risc. Prin urmare: 

 şcolile depun eforturi în relația cu comunitatea și pot compensa „riscurile˝, cu 
resursele disponibile, doar până la un nivel de maxim 20% (elevi în situații de risc); 
odată acest nivel depășit, școlile au nevoie de sprijin suplimentar pentru a putea 
compensa „riscurile˝ (situațiile de risc ale elevilor); iar școlile care nu au copii în 
situații de risc, nu depun nici eforturi majore în direcția relațiilor cu comunitatea; 

 școlile care depun eforturi în relația cu comunitatea pot influența elevii ai căror părinți 
au un nivel scăzut de educație. 

 

II.5.6 Rezultatele elevilor şi corelarea cu rezultatele evaluării externe 
 

Cel mai important obiectiv al şcolii, Rezultatele cu elevii (indicatorul primar I28), a fost 
realizat în proporţie de 55,9%, reprezentând limita superioară a nivelului calificativului 
„performare medie .̋  
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A  fost analizată performarea indicatorului primar  I28 având în vedere rezultatele elevilor la 
Evaluarea Națională (EN) la finalul clasei a VIII-a, evaluare care constituie un indicator 
caracteristic majorităţii unităţilor din eşantion, 92,6% fiind gimnazii sau licee cu nivel 
gimnazial și care este considerat criteriul cel mai potrivit de comparabilitate între şcoli, 
datorită condiţiilor unitare de evaluare a elevului / şcolii. 

Deşi procentajul liceelor din eşantion este foarte mic (35 licee - 5,5%), și doar pentru 26 
există informaţii privind examenul național de Bacalaureat,  este analizat  și gradul de  
performare a indicatorului primar I28 având în vedere rezultatele la bacalaureat, care, de 
asemenea,  este considerat criteriul cel mai potrivit de comparabilitate între licee, datorită 
condiţiilor unitare de evaluare a elevului / liceului. 

 

(1) Gradul de realizare a  indicatorului I28 în raport cu rezultatele medii pe şcoală la 
evaluarea naţională 

Gruparea unităţilor în funcţie de rezultatele la evaluarea naţională, a determinat obţinerea  a 
8 sub-eşantioane distincte (în funcţie de rezultatul mediu la EN), fiecare cuprinzând unităţile 
de învățământ cu rezultate similare. Dimensiunea fiecărui sub-eşantion rezultă din numărul 
unităţilor aflate în aceeaşi grupă de rezultate la EN, iar indicatorul GRO calculat se referă la 
rezultatul evaluării instituţionale externe a unităţilor din grupa respectivă, indicând gradul 
mediu de performare al grupei respective.  

 

Sub-eşantionul generat de rezultatele la evaluarea naţională (EN) Număr unităţi Grad de realizare. 
GRO pentru unităţile care au obţinut rezultate sub 5 la EN 8 53,1% 
GRO pentru unităţile care au obţinut rezultate 5,0-5,5 la EN 54 53,7% 
GRO pentru unităţile care au obţinut rezultate 5,5-6,0 la EN 99 54,0% 
GRO pentru unităţile care au obţinut rezultate 6,0-6,5 la EN 131 55,7% 
GRO pentru unităţile care au obţinut rezultate 6,5-7,0 la EN 146 54,1% 
GRO pentru unităţile care au obţinut rezultate 7,0-7,5 la EN 122 57,6% 
GRO pentru unităţile care au obţinut rezultate 7,5-8,0 la EN 48 60,4% 
GRO pentru unităţile care au obţinut rezultate peste 8,0 la EN 20 63,8% 

 

Se constată faptul că, rezultatele evaluării externe se corelează cu rezultatele unităţii la 
evaluarea naţională. Desigur că între descriptorii de evaluare se regăsesc şi alte 
caracteristici ale unităţii care definesc calitatea finalităţilor, dar: 

 unităţile cu rezultate bune la EN, cu scoruri medii de peste 7,50, au înregistrat un 
grad mediu de performare de peste 60 %, situându-se  în categoria  „performare 
bună”  din punctul de vedere al evaluării externe, 

 unitățile cu rezultate medii și slabe la EN, cu scoruri medii sub 7,50, au înregistrat  un 
grad mediu de performare sub 60%, situându-se  în categoriile „performare medie”  
și „performare slabă”  din punctul de vedere al evaluării externe. 
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(2) Gradul de realizare a indicatorului I28 în raport cu rezultatele medii pe şcoală la 
bacalaureat 

Sub-eşantionul generat de rezultatele la bacalaureat  Număr 
unităţi Grad de realizare. 

GRO pentru unităţile care au obţinut rezultate 5,0-5,5 la BAC  5 60,0% 
GRO pentru unităţile care au obţinut rezultate 5,5-6,0 la BAC 5 65,0% 
GRO pentru unităţile care au obţinut rezultate 6,0-6,5 la BAC 5 55,0% 
GRO pentru unităţile care au obţinut rezultate 6,5-7,0 la BAC 4 56,3% 
GRO pentru unităţile care au obţinut rezultate 7,0-7,5 la BAC 5 60,0% 
GRO pentru unităţile care au obţinut rezultate peste 7,5 la BAC 2 50,0% 
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III. Concluzii  
 

III. 1. Concluzii privind capacitatea instituțiilor școlare de a oferi servicii 
educaționale de calitate 
 

III.1.1. Concluzii privind capacitatea cadrelor didactice de a asigura bunăstarea 
copilulul / elevului.  
Nivelul de realizare este de 62,8% la nivelul eșantionului (în „foarte mare măsură” doar în 
37,7% din școli, și  în „măsură mică”  doar în  7,4% dintre ele; nu există nicio școală în care 
această capacitate să fie identificată în „foarte mică măsură”, restul unităților asigurând 
realizarea indicatorului agregat în „măsură medie” sau „mare”). Acest indicator este realizat 
cel mai bine în unitățile de învăţământ secundar superior non-ÎPT (66,7%), urmat de unitățile 
ÎPT (64,2%) și restul unităților din eșantion (62,8%). 

Capacitatea cadrelor didactice de a asigura bunăstarea copilulul/elevului (A)  este 
influențată negativ de: 

 existența unui număr mai mare de cinci structuri, diferențele statistice între 
unitățile independente (care au înregistrat la toţi indicatorii niveluri de performare uşor 
mai ridicate comparativ cu unităţile cu structuri în subordine) nu sunt semnificative;  

 situarea unităților în zone dezavantajate economic și/sau cu dificultăți de acces, 
mai ales pentru cele care prezintă ambele categorii de defavorizare (59,6% față de 
media de 62,9% a eșantionului și 65,6% nivel de realizare în unitățile fără probleme);  

 numărul mic de elevi în clasă (pentru unitățile cu 1-10 elevi gradul de realizare este 
55,6%, pentru cele cu 11-15 elevi este 60,8%, față de media eșantionului de 62,9%), 
aspect ce se corelează și cu situarea acestor unități în zone cu dificultăți de acces și 
cu funcționarea în aceste unități doar a cadrelor didactice cu domiciliul în zonă; 

 naveta a mai mult de 75% din cadrele didactice;  

 dotarea slabă a unităților și utilizarea sub 25% din orele planificate a TIC; 

 prezența elevilor în situații de risc (pentru unități cu sub 5% elevi în această 
situație gradul de realizare este de doar 60,5% față de media de 62,9%), posibil din 
cauza unor cazuri noi de astfel de situații pe care unitățile nu sunt pregătite să le 
gestioneze, pentru restul unităților cu procent mai mare de elevi în situații de risc 
gradul de realizare fiind mai mare decât media. 

 nivelul de educație al familiei, pentru unitățile cu familii cu nivel liceal și peste 
gradul de realizare fiind sub medie, probabil din cauza aștepărilor mai mari ale 
elevilor/familiei . 

Observațiile înregistrate în activitățile de monitorizare evidențiază ca aspect pozitiv 
preocuparea pentru asigurarea bunăstării copilului/ elevului, ţinând seama de contextul 
de funcţionare a acestor unităţi de învăţământ (definit ca ansamblu de condiţii de mediu, de 
resurse şi de cultură organizaţională), cu eforturi de contracarare a lipsei unor resurse prin 
utilizarea cât mai eficientă a celor existente. În mai mult de jumătate dintre unităţile şcolare 
evaluate, cadrele didactice au elaborat, şi-au asumat şi au demonstrat că respectă 
proceduri de asigurare a serviciilor medicale de urgenţă. De asemenea, cadrele 
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didactice s-au implicat, alături de alţi factori interesaţi, în campanii de prevenire a 
comportamentelor dăunătoare sănătăţii pentru copii şi elevi și în asigurarea unui climat 
de siguranţă în şcoală şi în proximitatea acesteia, lucru recunoscut de beneficiari şi 
personalul angajat, aşa cum reiese din chestionarele aplicate acestora. Unde s-au realizat 
activităţile de consiliere şi orientare, realizate de profesorii diriginţi, acestea s-au realizat 
în special prin acordarea unei atenţii sporite investigării şi înţelegerii nevoilor individuale 
de dezvoltare ale copiilor şi elevilor, rezolvarea problemelor punctuale identificate, 
aplicarea programelor şi măsurilor de diminuare a fenomenelor de violenţă în şcoală, 
sprijinul acordat beneficiarilor în alegerea traseului educaţional şi profesional. 

Ariile de îmbunătățire identificate de monitori sunt: asigurarea accesului permanent al 
educabililor la servicii medicale (în special în zonele cu dificultăți de acces) și a conjugării 
eforturilor cadrelor didactice, comunității și părinților în derularea de campanii de prevenire 
a comportamentelor dăunătoare sănătății. Deoarece puține unități asigură servicii de 
orientare și consiliere prin cabinete proprii și cu cadre specializate, au fost încheiate 
protocoale de colaborare cu Centrele Judeţene de Resurse şi Asistenţă Educaţională, dar 
puţine dintre acestea au demonstrat eficienţa activităţilor derulate în urma protocoalelor 
încheiate. 

În lipsa laboratoarelor de chimie, fizică, biologie, informatică, a sălilor de sport şi ca urmare a 
funcţionalităţii multiple a acestora, pentru mai mult de jumătate dintre şcolile evaluate nu s-a 
putut aprecia existenţa unui progres, în ultimii trei ani, în ceea ce priveşte construirea, 
amenajarea, întreţinerea spaţiilor şcolare şi, implicit, la indicatorii privind utilizarea 
spaţiilor şcolare.  

Există puţine exemple concrete care să ilustreze concret o activitate ştiinţifică reală, în 
cele mai multe cazuri existând o suprapunere de planuri între activitatea ştiinţifică şi cea 
metodică, activitatea metodică trebuiind oricum diversificată, centrată pe nevoile reale și 
prin schimburi de bune practici. 

 

III.1.2. Concluzii privind capacitatea cadrelor didactice de a asigura obţinerea 
rezultatelor aşteptate de către copii/ elevi.  
Acest indicator agregat are un grad de realizare de 66,0% la nivelul eșantionului - realizat în 
foarte mare măsură în doar 27,7% din unități, în mică măsură de 5,3%, cu concentrare pe 
realizarea în mare măsură (54,4%). Procentul cel mai mare se înregistrează în cazul 
unităților secundar superior non-ÎPT (73,3%), urmate de cele ÎPT (66,7%) și de restul 
eșantionului (65,9%). Se indică o valoare mai ridicată a indicatorului decât valoarea medie a 
eșantionului pentru unitățile cu familii ce au nivel scăzut de școlarizare (gimnaziu nefinalizat). 

Valoarea indicatorului este cu 3,1 pp mai mare decât pentru indicatorul A, indicând o atenție 
mai mare obținerii rezultatelor așteptate decât realizării bunăstării elevului/copilului. 

La corelarea cu rezultatele obținute la evaluarea națională (relevanta pentru eșantion, fiind 
prezente 628 de unități (şcoli gimnaziale sau licee cu nivel gimnazial) din totalul de 633 
unităţi eşantionate, indicatorul are cea mai mică valoare pentru unitățile cu scor mediu sub 5 
(60,0%) crescând pentru celelalte intervale de notare până la 78% pentru unitățile cu scor 
mediu peste 8. 

III. Concluzii
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Capacitatea cadrelor didactice de a asigura obţinerea rezultatelor aşteptate de către 
copii/ elevi (B) este influențată negativ de: 

 existența mai multor structuri, unitățile independente sau cu o structură obținând 
valori superioare ale indicatorului față de cele cu mai multe structuri, cu cea mai mică 
valoare la unitățile ce au în componență mai mult de cinci structuri; 

 situarea unităților în zone dezavantajate economic și/sau cu dificultăți de acces, 
mai ales pentru cele care prezintă ambele categorii de defavorizare, scăderi mai mari 
decât ale indicatorului A în aceste zone; 

 numărul mic de elevi pe clasă (1-10 elevi), cu corelare cu zonele defavorizate în 
ceea ce privește accesul; 

 existența în colectivul de cadre didactice a mai mult de 75% de navetiști; 

 dotarea slabă și gradul mic de utilizare TIC. 

Aspectele pozitive indicate în rapoartele de monitorizare se referă la: utilizarea 
curriculum-ului naţional aprobat de ministerul de resort pentru fiecare nivel de şcolarizare 
şi, după caz, pentru fiecare  profil şi specializare/ calificare profesională din oferta şcolii și la 
utilizarea manualelor și auxiliarelor curriculare aprobate. În majoritatea unităţilor de 
învăţământ, cadrele didactice sunt preocupate pentru proiectarea curriculum-ului la 
decizia şcolii pornind de la nevoile identificate şi de la politicile publice. Majoritatea 
cadrelor didactice din unităţile de învăţământ elaborează şi administrează probe de 
evaluare iniţiale, curente şi finale, realizează activităţi de evaluare şi înregistrează 
activităţile de evaluare în conformitate cu prevederile legale în vigoare, pe baza unor 
criterii clare şi aduse la cunoştinţa educabililor şi părinţilor acestora. 

Ariile de îmbunătățire sunt în principal cele corelate cu lipsa unui progres semnificativ în 
privinţa utilizării spaţiilor şcolare şi auxiliare conform destinației, pentru aproape jumătate 
din unităţile şcolare evaluate, cu lipsa de preocupare pentru amenajarea, dotarea, 
întreţinerea lor și cu adecvarea spațiilor în care se desfășoară activitatea (în cazul 
structurilor). Nu există progres, în ultimii ani, privind continuarea studiilor sau, după 
caz, încadrarea în muncă a absolvenţilor, decât pentru aproximativ jumătate din 
numărul unităţilor evaluate. Activitatea ştiinţifică nu are un caracter continuu şi nu sunt 
valorificate rezultatele cercetării ştiinţifice de profil. 

 

III.1.3. Concluzii privind capacitatea managerială de asigurare a infrastructurii, 
resurselor, leadershipului eficient pentru a le susţine pe cadrele didactice în 
vederea obţinerii şi îmbunătăţirii rezultatelor învăţării şi bunăstării copilului 
/elevului.  
Acest indicator agregat are un grad de realizare de 64,2% la nivelul eșantionului, cu grad mai 
mare de realizare pentru unitățile secundar superior (ușor peste 66%), față de 64,1% pentru 
restul eșantionului. Desfășurarea activității într-o zonă dezavantajată economic mobilizează 
capacitatea managerială, iar scorul obținut în aceste unități este superior mediei 
eșantionului, fiind de 70% - mai mare decât cel din unitățile fără probleme. 

Indicatorul nu este influențat semnificativ de prezența în unitate a cadrelor navetiste.  
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Pentru unitățile cu un procentaj de 20-30% elevi în situație de risc valoarea coeficientului 
este mai mare cu 8,9 pp decât media pe eșantion, indicând o capacitate managerială 
ridicată de gestionare a situației și/sau alegerea în pozițiile respective a unor persoane 
potrivite.  

Realizarea indicatorului este influențată negativ de: 

 existența structurilor, unitățile independente și cele cu o singură structură având 
valori mai mari ale indicatorului decât cele cu un număr mai mare de structuri; 

 dificultățile de acces, corelat cu număr mic de elevi (sub 15) pe clasă; 

 nivelul de dotare, fiind mai mic pentru unitățile cu nivel foarte slab de dotare (60,0%) 
și, în mod surprinzător, pentru unitățile cu nivel mediu de dotare (60,9%). 

Ca aspecte pozitive înregistrate de monitori pot fi enumerate: existența structurilor 
manageriale organizate conform prevederilor legale, capacitatea de proiectare strategică 
și operațională pentru funcționarea curentă, existența documentelor și stabilirea corectă 
a fluxurilor de comunicare în majoritatea unităților. Eforturile manageriale sunt focalizate 
pe funcționarea curentă cu exploatarea adecvată a resurselor existente.  

Ariile de îmbunătățire se referă la eliminarea formalismului din documentele proiective, 
eliminarea erorilor de completare a documentelor școlare, stabilirea clară și realistă și 
urmărirea sistematică a priorităților de etapă, consultarea sistematică a beneficiarilor 
și optimizarea comunicării cu aceștia, intensificarea eforturilor de dotare și optimizare a 
spațiilor școlare. Nu se remarcă un progres în ceea ce priveşte utilizarea tehnologiilor 
informatice şi de comunicare la alte discipline din curriculum-ul naţional, sau la decizia 
şcolii, în afara ariei curriculare „Tehnologii”. De asemenea, este necesară revizuirea 
politicilor de personal, cu atragerea de resurse umane adecvate unității și corelarea 
rezultatelor evaluării cadrelor didactice cu normarea, salarizarea și promovarea.  

 

III.1.4. Concluzii privind capacitatea managerială de a-şi îmbunătăţi propria 
capacitate managerială (de planificare, organizare, monitorizare, evaluare) 
pentru asigurarea îmbunătăţirii rezultatelor învăţării, bunăstării copilului / 
elevului, capacităţii profesionale a cadrelor didactice şi a  capacităţii 
instituţionale.  
Acest indicator agregat are un grad de realizare de 64,7% la nivel de eșantion, cu cea mai 
mare valoare pentru unitățile ÎPT (69,7%). 

Cadrele didactice și cele din echipele manageriale din unitățile ITP, în special cele din unități 
care au participat la programele Phare au beneficiat de formare specifică, iar în eșantion 
sunt 11 unități ÎPT care au participat în aceste programe, ceea ce se reflectă în valoarea 
ridicată a indicatorului. De asemenea, unitățile care au fost cuprinse în programele Phare au 
fost unitatți mari, astfel încât acest aspect a influențat și scorul de realizare de 81,8% 
obținut în cazul unităților cu o medie de peste 25 elevi/clasă. 

Indicatorul are cea mai mică valoare în unitățile cu nivel foarte slab de dotare (55%). 

Răspunsurile la întrebările fundamentale de evaluare C și D sunt interdependente, fapt 
reflectat de valorile medii foarte apropiate obținute la nivelul eșantionului. 
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Capacitatea de (auto)perfecționare managerială nu este influențată de existența 
structurilor și a cadrelor didactice navetiste. 

În rapoartele de monitorizare se apreciază ca aspecte pozitive: implicarea structurilor 
manageriale în realizarea proceselor ciclice de autoevaluare instituțională și de asigurare a 
calitățiiși valorizarea informațiilor în revizuirea ofertei educaționale în mare parte din 
unități.  

Ariile de îmbunătățire vizează: accentuarea eforturilor de (auto)formare specifică a 
membrilor structurilor manageriale, implicarea tuturor membrilor comisiilor CEAC în 
activități (inclusiv o mai bună colaborare între membrii ce activează în structuri), precum și 
a cadrelor didactice și a beneficiarilor relevanți în procesul de asigurare a calității. Se 
constată lipsa preocupării managerilor din mai mult de jumătate din unităţile de învăţământ 
în utilizarea procedurilor speciale de evaluare şi de înregistrare a rezultatelor evaluării 
pentru grupurile vulnerabile, sau aflate în situaţie de risc educaţional, precum şi pentru 
educabilii capabili de performanţă. Este necesară îmbunătățirea capacității de reacție a 
structurilor manageriale în soluționarea aspectelor negative relevate de evaluarea externă. 

 

III.1.5. Concluzii privind competenţele de comunicare ale managerului şcolar cu 
beneficiarii de educaţie, cu celalalte instituţii şi niveluri de decizie din cadrul 
sistemului de învăţământ şi de implicare a comunităţii în activităţile şcolii.  

Acest indicator agregat are cea mai mare valoare la nivel de eșantion, de 73,7%, cu valori 
similar pentru diversele tipuri de unități. 

Indicatorul nu este influențat negativ de mediul dezavantajat economic în care își 
desfășoară activitatea unele unități, având valoare mai mare decât media pentru aceste 
unități. 

Coeficientul este influențat negativ de: 

 existența structurilor, unitățile independente având o scor mai mare decât cele care 
au structuri 

 dificultățile de acces, combinat cu numărul mic de elevi pe clasă (sub 15) 

 nivelul foarte slab de dotare, combinat cu gradul mic de utilizare TIC 

 nivelul de educație a părinților. 

Aspectele pozitive identificate în rapoartele de monitorizare se referă la preocupările 
managerilor de a adecva metodele/mijloacele de comunicare pentru a asigura 
participarea părinților și a comunității la viața unităților. Cele mai multe unităţi şcolare 
evaluate deţin sisteme de gestionare a informaţiei, înregistrează, prelucrează şi 
utilizează date şi informaţii specifice şi le difuzează în comunitate, inclusiv prin site-uri 
proprii și mijloace electronice de comunicare și este asigurat accesul la informațiile de 
interes public. Se realizează parteneriate cu instituții din comunitatea locală în 
majoritatea unităților. 

Ariile de îmbunătățire vizează: necesitatea diversificării metodelor de promovare a 
ofertei educaţionale, îmbunătăţirea activităţii de relaţii publice, utilizarea mai bună a 
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feedback-ului obţinut de la beneficiarii relevanţi pentru optimizarea ofertei educaţionale, 
actualizarea procedurilor de acces al persoanelor interesate la informaţiile de interes 
public. Este indicată, de , necesitatea actualizării permanente a informațiilor furnizate 
prin site-urile proprii ale unităților și îmbunătățirea comunicării interne între structuri și de 
adecvare a căilor și mijloacelor de comunicare la categoriile de beneficiari. Deși toate 
unitățile din eșantion au realizate parteneriate cu comunitatea locală, este necesară și 
extinderea și diversificarea parteneriatelor cu unități similare din țară și UE. 

 

III.2. Concluzii privind rezultatele evaluării instituţionale 
 

III.2.1. Neîndeplinirea cerințelor obligatorii. 
 
La nivelul eșantionului există un procent de 86,7% din unități  au îndeplinit standardele de 
acreditare, iar un procent de 13,3% din unități (84) din eșantion nu au realizat unul sau mai 
mulți indicatori din aceste standarde, neîndeplinind cerințele minime obligatorii. 
 Procentul de unități care nu au îndeplinit cerințele minime obligatorii este mai mare cu 3,2 

pp față de procentul constatat în 2012 în Raportul privind starea învățământului 
preuniversitar din România realizat de ARACIP în 2012 (pe un eșantion reprezentativ de 
1023 de școli atât unități din mediul rural, cât și din mediul urban).  

 Jumătate din unitățile care nu au îndeplinit cerințele minime obligatorii nu au îndeplinit 
indicatorii referitori la la existența și funcționalitatea spațiilor școlare și a spațiilor 
auxiliare, iar 11 unități criteriul de asigurare a accesului elevilor la servicii medicale, ceea 
ce impune implicarea autorităților locale/județene în găsirea de soluții pentru soluționarea 
situației în beneficiul elevilor. 

 Neîndeplinirea celorlați indicatori reflectă deficiențe manageriale la nivelul unităților și/sau 
la selecția managerilor. 

 
III.2.2. Calificarea și activitatea profesorilor 
 
În eșantion sunt 97,4% cadre didactice calificate (cu un procentaj mai mare în IPT), două 
treimi din ele având domiciliul în altă localitatea decât unitatea de învățământ în care iși 
desfășoară activitatea. 
 Existența cadrelor didactice navetiste nu influențează negativ rezultatele elevilor la 

Evaluarea națională și gradul de realizarea al indicatorilor agregați. 
 În urma evaluării externe, punctaje mai mari au obţinut unităţile şcolare situate la 

distanţă mai mică faţă de centrele urbane, comparativ cu cele situate la distanţă mare 
faţă de acestea. Cauzele identificate de către evaluatori se referă la numărul mare de 
navetişti şi fluctuaţia mai mare a personalului didactic, oportunitatea mai mică de ocupare 
a posturilor cu personal didactic calificat, pe perioadă nedeterminată, pentru unităţile 
şcolare mai îndepărtate de centrele urbane. 

 Se manifestă tendința de creștere a fluctuației cadrelor didactice proporțional cu distanța 
la care se găsesc unitățile față de localitățile urbane, fiind necesare măsuri la nivel de 
sistem pentru stabilizarea cadrelor didactice în zonele rurale cu dificultăți de acces. 

 Deși calificarea și scorul realizat situează în ansamblu cadrele didactice la un scor 
apropiat gradului didactic II (similar cu cel realizat pe întregul învățământ rural), 
indicatorul primar vizând activitatea metodică a cadrelor didactice este realizat la 
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nivelul eșantionului doar în proporție de 47%, existând și un număr de 17 unități care 
nu au realizat acest indicator, evidențiind un aspect care necesită îmbunătățiri la nivelul 
eșantionului și al sistemului rural. 

 La nivelul indicatorilor primari ce vizeză planificarea și realizarea curriculum-ului, 
autoevaluarea unităților indică un grad mediu de realizare, dar evaluarea externă 
evidențiează o supraapreciere cu mai mult de 10 pp la acești indicatori. Insuficienta 
preocupare a unităților pentru realizarea de parteneriate profesionale cu unități de același 
nivel din țară și străinătate determină comportamentul autoreferențial și explică tendința 
de supraevaluare. 

 Autoevaluarea indicatorului ce vizează evaluarea rezultatelor școlare este 
supraapreciată cu 5pp procentuale față de evaluarea externă și infirmată de rezultatele la 
Evaluarea națională, la care media obținută la nivelul eșantionului este cu aproape 2 
puncte mai mică decât media generală la nivelul gimnaziului. 

 
III.2.3. Caracteristicile comunității 
 
Dintre caracteristicile de vulnerabilitate, cea mai frecventă o reprezintă nivelul economic al 
familiei, în eşantion identificând 68% dintre unităţi care au menţionat elevi din familii cu nivel 
economic scăzut pentru care s-a întocmit dosarul pentru bursă socială, dar cea care 
influențează negativ realizarea tuturor indicatorilor agregați este situarea unității în zone cu 
acces dificil. 
 Realizarea indicatorilor agregati Capacitatea cadrelor didactice de a asigura bunăstarea 

copilulului/elevului, Capacitatea cadrelor didactice de a asigura obținerea rezultatelor 
așteptate de către copii/elevi,  Capacitate managerială de a asigurare a infrastructurii, 
resurselor leadershipului eficient, Capacitatea managerială de autoperfecționare, 
Competențele de comunicare ale managerului cu beneficiarii și instituții relevante și de 
implicare a comunității) este influențată negativ de dificultățile de acces, numărul mic 
de elevi/clasă.  

 Aceiași indicatori sunt influențați negativ și de existența structurilor, a elevilor în situații de 
risc, dotarea slabă și gradul mic de utilizare a TIC. 

 Dificultățile economice influențează negativ doar capacitatea cadrelor didactice de a 
asigura bunăstarea copilului/elevului. 

 
III.2.4. Dotarea generală  
 
Din punct de vedere al dotării cu resurse materiale și mijloace de învățământ se constată 
că doar o treime dintre directori apreciază că dispun de dotare suficientă, 61% evaluând o 
dotare medie, doar 3,2% indicând o dotare insuficientă. Dotarea este mai bună în unitățile 
ÎPT, în special în cele care au beneficiat de programele Phare. 
 Dotarea insuficientă afecteză structurile. Sunt semnalate, de către monitori, dificultăţi de 

funcţionare a unităţilor şcolare care au în componenţă structuri arondate. În alocarea 
resurselor există riscul avantajării şcolilor coordonatoare şi al neglijării structurilor 
arondate (dacă resursele sunt reduse și în lipsa unui management eficient, imparţial). 

 Deşi pentru ÎPT existenţa echipamentelor de specialitate este o precondiţie obligatorie 
pentru asigurarea calităţii formării profesionale, nu sunt suficiente informații dacă şi în 
ce măsură sunt asigurate echipamentele de specialitate prevăzute în standardele 
de pregătire profesională pentru fiecare din calificările pentru care există programe de 
formare profesională. 
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III. Concluzii 

 Oferta de carte a bibliotecilor școlare rurale este scăzută, pentru mai puțin de jumătate 
din eșantion se asigură sistematic variantele de manuale alternative pe discipline și 
niveluri de studiu, iar documente programatice și reglatoare sunt puse la dispoziția celor 
interesați în doar 33% din unități (existând și unități care nu au îndeplinit indicatorii 
aferenți).  

 Preocupările unităților pentru dezvoltarea fondului de carte sunt modeste, la evaluarea 
externă se înregistrează puține preocupări sistematice pentru dezvoltare în ultimii trei 
ani. 

 
III.2.5. Dotarea cu calculatoare  
 
Dotarea cu calculatoare s-a ameliorat față de raportul ARACIP din 2012, iar la nivelul 
eșantionului este de 7,5 computere/100 de elevi (mai mare la liceu decât la restul 
eșantionului) 
 Gradul de utilizare a dotărilor TIC în activitatea didactică cu elevii este redus, sub 

media de utilizare a învățămîntului rural, un grad mediu de doar 31,2% din numărul de 
ore planificate, cu 10 pp mai puțin decât în mediul urban. 

 Utilizarea TIC în activitatea didactică sub 25% din orele planificate și dotarea slabă a 
unității influențează negativ capacitatea cadrelor didactice de a obține rezultatele 
așteptate cu elevii. Se impune o analiză riguroasă din partea autorităților educaționale 
județene privind modul cum sunt distribuite dotările existente între unitățile coordonatoare 
și structuri privind modul în care coeficientul mediu de dotare se regasește și în 
fiecare structură, completată și de o analiză a modului în care cadrele didactice ce 
funcționează în structuri utilizează/sunt abilitate să utilizeze dotările TIC în activitatea cu 
elevii și pentru comunicare. 

 Mare parte din unitățile ÎPT utilizează în activitatea didactică platforme de e-learning, 
utilizarea acestor mijloace pentru restul unităților din eșantion fiind mai scăzută. 

 Dotarea slabă și gradul mic de utilizare TIC influențează negativ și capacitatea 
managerială de comunicare instituțională cu beneficiarii.  
 

III.2.6. Rezultatele elevilor  
 
Rezultatele elevilor din unitățile din eșantion la Evaluarea națională au fost similare cu cele la 
nivelul învățământului rural, dar mai mici cu peste un punct față de rezultatele din urban.  
 Deşi scorul unităţilor independente este mai mic decât al unităţilor cu câte o şcoală 

gimnazială în subordine, se constată că, pe măsură ce numărul de structuri crește 
peste 5, rezultatele la evaluare au tendinţa de scădere. 

 La nivelul eșantionului mai mult de jumătate dintre participanți (52,9%) au obținut 
note în intervalul 5,00-6,00 și doar 5,9% în intervalul 7,50-8,00 (mai puțin decît media 
de 11,3% la nivelul întregului învățământ rural), cea mai mare notă obținută fiind de 7,88. 

 La examenul de Bacalaureat scorul mediu a fost de 6,06, mai mic decât 6,73 obținut la 
nivelul întregului sistem rural, iar în 5 din cele 24 de unități de ÎPT care au avut elevi 
participanți la Bacalaureat niciun elev nu a promovat examenul, ceea ce impune 
regândirea la nivel de sistem a modului de organizare a acestui tip de învățământ. 

 Capacitatea cadrelor didactice de a obține rezultatele așteptate ale învățării de către 
copii/elevi este influențată negativ de existența mai multor structuri, situarea unităților în 
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zone cu dificultăți de acces și/sau zone dezavantajate economic, numărul mic de 
elevi/clasă, existența în colectivul de cadre didactice a mai mult de 75% navetiști și de 
dotarea slabă și gradul mic de utilizare TIC în activitatea didactică cu elevii. 

 
III.2.7. Managementul calității  
 
Dintre cele trei domenii prevăzute de lege, Managementul calității este cel mai slab realizat 
(pe baza scourilor agregate ale indicatorilor asociați) – cu un nivel mai ridicat în unitățile de 
preprimar și de IPT, dar, la nivel de eșantion gradul de realizare a indicatorilor agregați 
aferenți este sub 60%. 
 Analizele realizate de evaluatorii externi demonstrează implicarea structurilor 

manageriale dintr-un număr relativ însemnat de şcoli în realizarea proceselor ciclice de 
autoevaluare instituţională şi de asigurare a calităţii, de valorificare a rezultatelor 
acestor procese pentru optimizarea activităţilor de planificare, organizare, monitorizare, 
evaluare, pentru a creşte capacitatea profesională a cadrelor didactice şi capacitatea 
instituţională, asigurând astfel îmbunătăţirea rezultatelor învăţării şi creşterea bunăstării 
educabililor. 

 În eșantion există și un număr de unități care nu au realizat indicatorii primari constituenți, 
indicând deficiențe manageriale grave, inclusiv cu nerespectarea prevederilor legale 
de constituire a structurilor de asigurare a calității (8 unități), lipsa procedurilor de 
autoevaluare (16 unități), neaplicarea procedurilor (11), optimizarea accesului la 
resursele educaționale (17). 

 În mai puţin de jumătate din unităţile evaluate, structurile care asigură conducerea nu 
pun în aplicare măsurile de îmbunătăţire recomandate de comisiile de evaluare şi 
asigurare a calităţii și sunt menționate de către monitori ca puncte slabe. 

 Schimbările frecvente în conducerea şi în componenţa acestor structuri, 
necunoaşterea conţinuturilor strategiilor şi planurilor operaţionale de către 
personalul unităţilor şcolare, slaba participare a beneficiarilor relevanţi din unele 
unităţi la activitatea comisiilor de evaluare şi asigurare a calităţii sunt alte puncte slabe 
identificate. 
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Lista acronimelor utilizate în raport 
ADS – Programul A doua șansă 

ANPCDEFP - Agenţia Naţională pentru Programe Comunitare în Domeniul Educaţiei şi 
Formării Profesionale 

ARACIP – Agenția Română pentru Asigurarea Calității în Învățământul Preuniversitar 

CE – Comisia Europeană 

CEAC – Comisia pentru Evaluarea și Asigurarea Calității 

CERAC/EQAVET - Cadrul  Comun European de Referinţă pentru Asigurare a Calităţii în 
formarea profesională 

CES – Cerințe educaționale speciale, dar înțelese doar ca ”dizabilități”. Deși studiile de 
specialitate recomandă folosirea termenului de ”dizabilități”, am folosit termenul de CES  
întrucât apare în documentele normative în vigoare. 

CDL – Curriculum în dezvoltare locală 

CJRAE – Centrul Județean de Resurse Educaționale 

CLDPS - Comitete Locale de Dezvoltare a Parteneriatului Social 

CNDIPT – Centrul Național de Dezvoltare a Învățământului Profesional și Tehnic 

CR – Consorții regionale 

G - Nivel de învățământ gimnazial (secundar inferior) 

GIM – Școli gimnaziale 

GRD – Gradinițe 

GRO – Grad de realizare a obiectivului 

INS – Institutul Național de Statistică 

IS/ISJ – Inspectorat Școlar Județean 

IȘE – Institutul de Științe ale Educației 

ÎPT – Învățământ profesional și tehnic 

LIC – Colegii și licee 

MEN – Ministerul Educației Naționale 

MECȘ -  Ministerul Educației și Cercetării Științifice 

OMECTS – Ordin al Ministrului Educației, Cercetării, Tineretului și Sportului 

P – Nivel de învățământ primar 

PAS – Plan de acțiune al școlii 

PJ – Unități cu personalitate juridică 

PLAI – Planuri locale de acțiune 

PLIC – Școli postliceale 

PRAI – Planuri regionale de acțiune 

PRF – Școli profesionale 

PRM – Școli primare 

RAEI – Raport anual de evaluare internă 



64

RAPORTUL NAŢIONAL PRIVIND STAREA CALITĂŢII 
ÎN UNITĂŢILE DE ÎNVĂŢĂMÂNT PREUNIVERSITAR PUBLIC DIN MEDIUL RURAL  

SAM – Școli de arte și meserii 

SPE – Unități de învățământ special 

TIC – Tehnologia Informației și Comunicării 
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du
ca

ție
 ș

i p
re

ze
nț

a 
la

 ș
co

al
ă.

 
o 

C
al

ifi
că

ri 
ob

țin
ut

e 
- d

ip
lo

m
e 

și
 c

er
tif

ic
at

e.
 

Anexa 4
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o 
R

ez
ul

ta
te

le
 ș

co
la

re
 la

 c
om

pe
te

nț
e 

ch
ei

e 
și

 s
pe

ci
fic

e.
 

o 
Au

to
pe

rc
ep

ția
 p

er
fo

rm
an

țe
i ș

co
la

re
 ș

i a
 p

ro
pr

iilo
r a

bi
lit

ăț
i ș

i c
om

pe
te

nț
e.

 
o 

G
ân

di
re

 c
rit

ic
ă.

 
o 

N
iv

el
ul

 ”c
om

pe
te

nț
el

or
 d

e 
vi

aț
ă”

: l
ua

re
a 

de
ci

zi
ilo

r, 
m

an
ag

em
en

t f
in

an
ci

ar
, a

ct
iv

ita
te

a 
în

 g
os

po
dă

rie
. 

o 
At

itu
di

ne
 p

oz
iti

vă
 fa

ță
 d

e 
în

vă
ța

re
 –

 c
ur

io
zi

ta
te

, i
m

pl
ic

ar
e 

în
 p

ro
ce

su
l d

e 
în

vă
ța

re
, m

ot
iv

aț
ia

 p
en

tru
 re

zu
lta

t. 
o 

An
ga

ja
re

a 
în

 v
ia

ța
 ș

co
la

ră
 –

 la
 n

iv
el

 c
og

ni
tiv

, e
m

oț
io

na
l ș

i c
om

po
rta

m
en

ta
l. 

o 
Fo

lo
si

re
a 

in
te

ra
ct

iv
ă 

a 
te

hn
ol

og
iilo

r –
 In

te
rn

et
, r

eț
el

e 
de

 s
oc

ia
liz

ar
e 

et
c.

 
o 

C
re

at
iv

ita
te

: i
nt

er
es

e 
și

 re
zu

lta
te

 a
rti

st
ic

e;
 p

un
ct

e 
de

 v
ed

er
e 

pe
rs

on
al

e 
pr

iv
in

d 
pr

ob
le

m
el

e 
id

en
tif

ic
at

e.
 

o 
C

un
oș

tin
țe

le
 ș

i c
om

po
rta

m
en

tu
l c

iv
ic

. 
o 

C
un

oș
tin

țe
le

 ș
i c

om
po

rta
m

en
te

 p
riv

in
d 

ca
rie

ra
 -

 ș
co

lile
 c

ar
e 

po
t 

fi 
ur

m
at

e 
și

 c
al

ifi
că

ril
e 

ca
re

 p
ot

 f
i o

bț
in

ut
e,

 c
er

in
țe

le
 a

ce
st

or
a,

 
po

si
bi

lit
ăț

ile
 d

e 
sa

la
riz

ar
e 

și
 d

e 
de

zv
ol

ta
re

 e
tc

. 
 

D
ez

vo
lta

re
a 

ps
ih

ol
og

ic
ă 

și
 e

m
oț

io
na

lă
: 

o 
”F

er
ic

ire
a”

 / 
”s

ta
re

a 
po

zi
tiv

ă 
de

 b
in

e”
, s

at
is

fa
cț

ia
 p

riv
in

d 
pr

op
ria

 v
ia

ță
. 

o 
M

an
ag

em
en

tu
l 

de
 s

in
e:

 g
ra

du
l 

de
 a

ut
on

om
ie

 (
de

pe
nd

en
t 

de
 n

iv
el

ul
 d

e 
vâ

rs
tă

), 
st

ăp
ân

ire
a 

em
oț

iilo
r, 

pe
rs

ev
er

en
ță

, 
fo

lo
si

re
a 

tim
pu

lu
i. 

o 
In

iți
at

iv
a:

 p
la

ni
fic

ar
ea

 a
ct

iv
ită

ții
 p

ro
pr

ii,
 i

de
nt

ifi
ca

re
a 

re
su

rs
el

or
 p

en
tru

 r
ea

liz
ar

ea
 o

bi
ec

tiv
el

or
 p

er
so

na
le

, 
as

um
ar

ea
 p

oz
iti

vă
 a

 
ris

cu
lu

i, 
m

ot
iv

aț
ie

. 
o 

În
cr

ed
er

e:
 id

en
tit

at
e 

de
 s

in
e 

po
zi

tiv
ă 

și
 în

cr
ed

er
e 

în
 s

in
e,

 in
cl

us
iv

 c
a 

pa
rte

 a
 u

nu
i î

nt
re

g 
so

ci
al

 ș
i n

at
ur

al
. 

o 
O

pt
im

is
m

 ș
i r

ez
is

te
nț

ă:
 a

bo
rd

ar
e 

po
zi

tiv
ă 

și
 a

da
pt

ar
e 

co
ns

tru
ct

iv
ă 

la
 a

dv
er

si
ta

te
. 

o 
Sp

iri
tu

al
ita

te
 / 

cr
ed

in
ță

. 
 

D
ez

vo
lta

re
a 

și
 c

om
po

rta
m

en
tu

l s
oc

ia
l: 

o 
D

im
en

si
un

ea
 m

or
al

ă:
 in

te
gr

ita
te

, c
om

po
rta

m
en

t e
tic

. 
o 

Va
lo

ri 
pr

o-
so

ci
al

e:
 g

rij
a 

fa
ță

 d
e 

ce
lă

la
lt,

 e
m

pa
tia

. 
o 

In
te

lig
en

ța
 s

oc
ia

lă
: c

om
un

ic
ar

e,
 c

oo
pe

ra
re

, a
bi

lit
ăț

i d
e 

re
zo

lv
ar

e 
a 

co
nf

lic
te

lo
r, 

în
cr

ed
er

ea
. 

o 
In

te
lig

en
ța

 c
ul

tu
ra

lă
: î

nț
el

eg
er

ea
 a

lto
r c

ul
tu

ri 
și

 c
om

un
ic

ar
ea

 tr
an

s-
cu

ltu
ra

lă
. 

o 
C

on
șt

iin
ța

 ș
i c

om
po

rta
m

en
tu

l l
eg

at
e 

de
 p

ro
te

cț
ia

 m
ed

iu
lu

i. 
 

o 
C

on
șt

iin
ța

 ș
i c

om
po

rta
m

en
te

le
 c

iv
ic

e:
 m

ot
iv

aț
ia

 ș
i g

rij
a 

în
 ra

po
rt 

cu
 c

om
un

ita
te

a 
(în

 fu
nc

ție
 d

e 
vâ

rs
tă

), 
cu

no
aș

te
re

 c
iv

ic
ă,

 im
ag

in
e 

ci
vi

că
 d

e 
si

ne
 ș

i i
m

pl
ic

ar
e 

co
nș

tie
nt

ă.
 

 B.
 L

a 
ni

ve
l d

e 
re

la
ții

: 
 

R
el

aț
iile

 d
in

 fa
m

ilie
: 

o 
R

el
aț

ii 
po

zi
tiv

e 
cu

 p
ăr

in
ții

: c
ăl

du
ră

, a
pr

op
ie

re
, c

om
un

ic
ar

e,
 s

pr
ijin

, a
pr

ec
ie

re
 p

oz
iti

vă
. 

o 
R

el
aț

ii 
po

zi
tiv

e 
cu

 fr
aț

ii 
și

 c
u 

fa
m

ilia
 e

xt
in

să
: c

ăl
du

ră
, a

pr
op

ie
re

, c
om

un
ic

ar
e,

 s
pr

ijin
, a

pr
ec

ie
re

 p
oz

iti
vă

. 
 

R
el

aț
iile

 c
u 

co
le

gi
i /

 g
ru

pu
l d

e 
eg

al
i: 

 
o 

Pr
ie

te
ni

e:
 s

pr
ijin

 re
ci

pr
oc

, c
om

po
rta

m
en

te
 p

oz
iti

ve
 (a

pr
ec

ia
tiv

e)
, p

os
ib

ilit
at

ea
 d

e 
a 

în
tâ

ln
i p

rie
te

ni
/c

ol
eg

i s
au

 d
e 

a-
i i

nv
ita

 a
ca

să
. 
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 
R

el
aț

iile
 d

in
 ș

co
al

ă:
 

o 
R

el
aț

ii 
po

zi
tiv

e 
cu

 p
er

so
na

lu
l ș

co
lii 

(m
ai

 a
le

s 
cu

 c
ad

re
le

 d
id

ac
tic

e)
: o

pi
ni

ile
 e

le
vi

lo
r d

es
pr

e 
sp

rij
in

ul
 p

rim
it.

 
o 

An
ga

ja
m

en
t 

po
zi

tiv
 ș

i l
eg

ăt
ur

i s
trâ

ns
e:

 p
ar

tic
ip

ar
ea

 la
 v

ia
ța

 ș
co

lii 
și

 l
a 

ac
tiv

ită
țil

e 
ex

tra
cu

rr
ic

ul
ar

e;
 s

en
tim

en
tu

l a
pa

rte
ne

nț
ei

 la
 

șc
oa

lă
 ș

i a
cc

ep
ta

re
a 

de
 c

ăt
re

 c
ol

eg
i. 

 
R

el
aț

iile
 d

in
 c

om
un

ita
te

: 
o 

R
el

aț
ii 

po
zi

tiv
e 

cu
 a

du
lți

i c
ar

e 
nu

 fa
c 

pa
rte

 d
in

 fa
m

ilie
: s

pr
ijin

, c
om

un
ic

ar
e,

 a
pr

ec
ie

re
. 

o 
Se

nt
im

en
tu

l a
pa

rte
ne

nț
ei

 la
 c

om
un

ita
te

 ș
i a

ng
aj

am
en

t î
n 

ac
tiv

ita
te

a 
in

st
itu

ții
lo

r c
om

un
ita

re
 –

 in
cl

us
iv

 p
rin

 a
ct

iv
ită

țil
e 

re
cr

ea
tiv

e.
 

o 
An

ga
ja

m
en

t 
ci

vi
c:

 p
ar

tic
ip

ar
ea

 c
ur

en
tă

 s
au

 tr
ec

ut
ă 

la
 a

ct
iv

ita
te

a 
un

or
 o

rg
an

iz
aț

ii 
(d

e 
ex

em
pl

u,
 c

el
e 

pe
nt

ru
 a

pă
ra

re
a 

dr
ep

tu
ril

or
 

om
ul

ui
, c

lu
bu

ril
e 

pe
nt

ru
 ti

ne
re

t, 
or

ga
ni

za
ții

 re
lig

io
as

e)
; i

nt
en

ții
 p

riv
in

d 
pa

rti
ci

pa
re

a 
po

lit
ic

ă 
și

 c
iv

ic
ă 

vi
ito

ar
e,

 în
 c

al
ita

te
 d

e 
ad

ul
t (

de
 

ex
em

pl
u,

 p
riv

in
d 

vo
tu

l, 
pa

rti
ci

pa
re

a 
la

 e
ve

ni
m

en
te

le
 e

le
ct

or
al

e,
 v

ol
un

ta
ria

tu
l e

tc
.).

 
o 

M
un

ca
 în

 c
om

un
ita

te
 / 

vo
lu

nt
ar

ia
tu

l. 
o 

R
el

aț
iile

 în
 m

ed
iu

l v
irt

ua
l: 

nu
m

ăr
ul

 d
e 

or
e 

pe
tre

cu
t î

n 
in

te
ra

cț
iu

ni
 v

irt
ua

le
. 

 
R

el
aț

iile
 la

 n
iv

el
 d

e 
m

ac
ro

si
st

em
 (d

e 
so

ci
et

at
e)

: 
o 

Id
en

tit
at

e 
po

zi
tiv

ă 
de

 g
ru

p:
 re

la
țio

na
re

a 
po

zi
tiv

ă 
la

 p
ro

pr
iu

l g
ru

p 
de

 a
pa

rte
ne

nț
ă,

 fă
ră

 d
is

cr
im

in
ar

ea
 a

lto
r g

ru
pu

ri/
pe

rs
oa

ne
. 

o 
An

ga
ja

m
en

tu
l f

aț
ă 

de
 id

eo
lo

gi
i ș

i m
iș

că
ri 

po
zi

tiv
e:

 c
ul

tu
ra

le
, s

pi
rit

ua
le

, p
ol

iti
ce

, e
co

no
m

ic
e.

  
 C

. L
a 

ni
ve

l d
e 

co
nt

ex
t: 

 
Fa

m
ilia

:  
o 

Pă
rin

ții
: c

ăl
du

ră
, c

om
un

ic
ar

e,
 m

od
el

e 
de

 r
ol

, t
im

p 
al

oc
at

 c
op

iilo
r 

și
 d

is
cu

ții
 c

u 
co

pi
ii,

 s
tru

ct
ur

ar
ea

 ș
i u

rm
ăr

ire
a 

ac
tiv

ită
ții

 c
op

iilo
r, 

aș
te

pt
ăr

i î
na

lte
. 

o 
Ac

tiv
ită

ți 
de

 îm
bo

gă
țir

e:
 p

ăr
in

ții
 c

ite
sc

 c
ăr

ți 
co

pi
ilo

r, 
m

er
g 

îm
pr

eu
nă

 c
u 

ei
 la

 b
ib

lio
te

că
, 

ie
s 

(în
 o

ra
ș,

 la
 p

lim
ba

re
, 

la
 e

ve
ni

m
en

te
 

et
c.

) î
m

pr
eu

nă
 c

u 
co

pi
ii.

 
o 

Im
pl

ic
ar

ea
 p

ăr
in

țil
or

 în
 c

om
un

ita
te

: î
n 

vi
aț

a 
șc

ol
ar

ă,
 re

lig
io

as
ă,

 a
 a

lto
r o

rg
an

iz
aț

ii 
și

 in
st

itu
ții

. 
o 

R
es

ur
se

: 
an

ga
ja

re
 s

ta
bi

lă
, 

ve
ni

tu
ri 

ad
ec

va
te

, 
ni

ve
lu

l 
de

 e
du

ca
ție

, 
nu

m
ăr

ul
 d

e 
ad

ul
ți 

di
n 

go
sp

od
ăr

ie
, 

ex
is

te
nț

a 
se

rv
ic

iilo
r 

de
 

să
nă

ta
te

, e
xi

st
en

ța
 re

su
rs

el
or

 c
og

ni
tiv

e 
/ e

du
ca

țio
na

le
 (c

ăr
ți,

 te
le

fo
n,

 In
te

rn
et

, r
ev

is
te

, z
ia

re
 e

tc
.).

 
o 

C
ap

ita
lu

l s
oc

ia
l: 

ca
nt

ita
te

a 
și

 c
al

ita
te

a 
re

țe
le

lo
r s

oc
ia

le
, f

am
ilia

le
 ș

i p
ro

fe
si

on
al

e 
în

 c
ar

e 
su

nt
 im

pl
ic

aț
i p

ăr
in

ții
. 

o 
Lo

cu
in

ță
 s

ig
ur

ă:
 s

ta
re

 b
un

ă,
 a

bs
en

ța
 ig

ra
si

ei
 ș

i a
 fu

m
ul

ui
 e

tc
. 

 
C

ol
eg

ii/
pr

ie
te

ni
i: 

 
o 

G
ru

pu
l d

e 
pr

ie
te

ni
/c

ol
eg

i/e
ga

li 
nu

 s
e 

an
ga

je
az

ă 
în

 c
om

po
rta

m
en

te
 ri

sc
an

te
 ș

i a
u 

re
zu

lta
te

 ș
co

la
re

 b
un

e.
 

 
Șc

oa
la

:  
o 

Ac
ce

s 
la

 ș
co

li 
bu

ne
: p

ăr
in

ții
 s

un
t s

at
is

fă
cu

ți 
de

 ș
co

al
ă 

sa
u,

 d
im

po
tri

vă
, v

or
 s

ă-
și

 tr
an

sf
er

e 
co

pi
ii 

(m
an

ife
st

ă 
in

te
re

s 
pe

nt
ru

 o
 

ed
uc

aț
ie

 d
e 

ca
lit

at
e)

. 
o 

Șc
oa

lă
 s

ig
ur

ă:
 o

fe
ră

 p
ro

te
cț

ie
 îm

po
tri

va
 h

ăr
țu

iri
i, 

di
sc

rim
in

ăr
ii,

 d
el

in
cv

en
țe

i. 
 

C
om

un
ita

te
a:
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o 
Ve

ci
nă

ta
te

 s
ig

ur
ă:

 in
ex

is
te

nț
a 

vi
ol

en
țe

i, 
a 

de
lin

cv
en

țe
i, 

a 
m

ed
iu

lu
i t

ox
ic

. 
o 

M
ed

iu
 fi

z i
c 

po
zi

tiv
: s

pa
țiu

 s
uf

ic
ie

nt
 ș

i f
ac

ilit
ăț

i r
ec

re
at

iv
e.

 
o 

Ad
ul

ți 
im

pl
ic

aț
i: 

st
ru

ct
ur

ă 
ad

ec
va

tă
, a

șt
ep

tă
ri 

în
al

te
. 

o 
Ac

tiv
ită

ți:
 a

ct
iv

ită
ți 

re
cr

ea
tiv

e 
or

ga
ni

za
te

 p
en

tru
 c

op
ii 

și
 ti

ne
ri.

 
o 

In
st

itu
ții

 / 
or

ga
ni

za
ții

 d
in

 c
om

un
ita

te
: e

xi
st

en
ța

 u
no

r i
ns

tit
uț

ii/
or

ga
ni

za
ții

 a
ct

iv
e 

de
 m

ed
iu

, r
el

ig
io

as
e,

 s
oc

ia
le

, p
ol

iti
ce

, c
iv

ic
e.

 
o 

Se
rv

ic
ii:

 s
er

vi
ci

i s
oc

ia
le

 ș
i e

co
no

m
ic

e 
ad

ec
va

te
. 

o 
N

or
m

e 
so

ci
al

e 
po

zi
tiv

e:
 v

al
or

ile
 p

ro
m

ov
at

e 
sp

rij
in

ă 
di

ve
rs

ita
te

a,
 to

le
ra

nț
a,

 m
un

ca
, f

am
ilia

. 
 

M
ac

ro
si

st
em

ul
 (s

oc
ie

ta
te

a)
: 

o 
C

ul
tu

ri/
su

bc
ul

tu
ri:

 v
al

or
i s

oc
ia

le
, s

til
ur

i d
e 

vi
aț

ă,
 m

od
el

e 
de

 c
he

ltu
ire

 a
 v

en
itu

ril
or

. 
o 

Si
st

em
el

e 
de

 c
re

di
nț

e:
 în

 p
la

n 
sp

iri
tu

al
, f

ilo
so

fic
, p

ol
iti

c,
 e

co
no

m
ic
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