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Principii / Directii

= Neutralitate: Lege fara exceptii - sarcina fiscala
totala in functie de CAT si nu de CUM
castigam

= Certitudinea iImpunerii: legi clare, in dubio
contra fiscum, rol activ al ANAF (preventie,
indrumare, control)

= Toleranta ZERO pentru EVAZIUNE
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Fiscalitate si competitivitate economica

Fiscalizarea muncii
Fiscalizarea investitiilor
Fiscalizarea consumului

Impozitarea sumelor nedeclarate

T N O R

Combaterea evaziunii
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1. Fiscalizarea muncii

= mult prea mare in cazul veniturilor din salarii
= mult prea mica in cazul altor tipuri de venituri
= conformare voluntara redusa

= munca la negru omniprezenta

= costuri de administrare mari
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Posibila solutie:

= simplificarea legislatiei, implementarea unei logici simple si
eficiente de calcul, retinere, plata si regularizarea anuala a
contributiilor sociale

= eliminarea exceptiilor; asezarea sarcinii fiscale uniform, in
functie doar de CAT venit este obtinut si nu in functie de CUM
se obtine venitul

= masurl pentru dezvoltarea asigurarilor private de pensii si
sanatate

=  masuri severe de combatere a evaziunii in domeniu

= solutia prezentata si sustinuta inca din 2004...
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Efectele propunerii

= se reduc costurile pentru angajator, ceea ce duce la stimularea
economie], a crearii de locuri de munca

= unsistem mult mai echitabil de contributii sociale obligatorii

= cresterea venitului net pentru angajati , in special pentru cei cu
venituri foarte mici => cresterea nivelului de trai si implicit al
consumului

= simplificarea iImensa a birocratiel, reducerea costurilor de
administrare

= reducerea costurilor de conformare a companiilor

= reducerea semnificativa a numarului de contribuabili (estimez
ca mai mult de 50% din nr. de PFA sunt in fapt salarii mascate)
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Solutia adoptata in Noul Cod Fiscal:

= s-apastrat plafonul foarte ridicat (5SM)

= s-a pastrat plafonarea CAS angajator in functie de fondul de
salarii

= s-a introdus CAS individual (10,5%) pentru veniturile din
activitati independente

= s-a introdus (din 2017) plafonarea bazei de calcul a CASS, dar
doar pentru contributia individuala (tot 5SM) si s-a largit baza de
calcul cu venituri din dividende, dobanzi, etc...

= s-aintrodus declaratia anuala pentru CASS, dar doar pentru alte
venituri decat cele din salarii si asimilate salariilor

= s-a pastrat baza minima de calcul pentru CASS individuala =>
probleme in viitor (similare cu cele care au necesitat “amnistie”)
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Concluzie:

= creste semnificativ sarcina fiscala (contributii obligatorii)
pentru venituri din activitai independente, dividende,
dobanzij, etc.

= nusuntrezolvate inechitatile prezente in actuala legislatie

=> sanse reduse pentru cresterea conformarii voluntare
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2. Fiscalizarea investitiilor

I. Situatia actuala

» Efectul inflatiei nu este recunoscut nici la:
 calculul amortizarii fiscale

* Impozitarea veniturilor din dobanzi sau alte castiguri de capital

» Romania impoziteaza investitiile:

« impozitul pe cladiri datorat de persoane juridice (0,25 + 1,8% din valoarea
contabild)

« impozitul pe constructii, altele decat cladiri, nou introdus in 2004 (1,5%
din valoarea contabild)

« cota majorata de impozit pe cladiri la persoane fizice (pana la 300%)
pentru mai mutt de 1 cladire

11
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2. Fiscalizarea investitiilor

II. Solutii:

1.
1.

111,

efectul inflatiei recunoscut fiscal

eliminarea limitarii perioadei de reportare a pierderilor
fiscale (“losses carried forward’) + pierdere fiscala
compensata cu profit din anii anteriori (“losses carried
back”)

eliminare impozit pe constructii
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2. Fiscalizarea investitiilor

II. Solutii (Continuare):

iv. eliminare majorare impozit pe cladiri persoane fizice
v. reformare impozit pe cladiri:

— diferentiere in functie de destinatie (lociunta vs.
comercial) si nu proprietar (persoana fizica vs.
persoana juridica)

— valoare impozabila stabilita in Codul Fiscal, nu
valoare contabila
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In Noul Cod Fiscal:

» eliminare impozit pe constructii (din 2017, exceptie
facand constructiile din agricultura — din 2016);

= eliminare (partiald) a diferentelor de impozit pe cladiri
intre persoane fizice si persoane juridice.

14



BIRIS-GOF‘\‘ATN
legal + Tax

3. Fiscalizarea consumului (TVA)

= TVA foarte mare (24%)
= Evaziune uriasa

= (Cota efectiva colectata 13%
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Vember it
- 2011 2011 2000- 2011 2011 2000- 2011
[ Austia ] 3468 13 11 12 1.0
4970 16 13 13 11
4241 28 23 27 2.1
[ Denmark | 2566 10 10 11 11
[ Estona | 301 18 15 1.9 16
[ Finland | 2831 14 13 15 13
[ Fance | 32233 19 16 16 13
26910 12 13 1.0 1.0
[ Greece | 9763 39 30 47 3.0
3700 30 26 3.7 3.0
[ freland | 1108 10 8 0.7 0.6
36134 27 26 23 2.1
954 41 24 47 23
1352 36 35 44 3.9
551 17 12 13 0.8
[ Mata 21 4 13 03 1.0
4012 9 5 0.7 0.4
5410 15 13 15 11
2764 16 9 16 0.8
Romania 10348 48 a2 7.9 5.4

[ Slovakia | 2773 37 29 4.0 2.9
[ slovenia | 326 10 7 0.9 0.6
[ span ] 15197 21 12 14 0.8
[ Sweden | 932 2 4 0.2 0.4

6, total 192 957 18 15 1.5 1.2
Source: EUROSTAT; Own calculations. a/EU-26 treated as one unit 16
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Cum functioneaza sistemul de frauda in B2B?

1. Direct

7% TVA

' Cumparator

Intermediari
(Firme-fantoma)

Vanzator

@ <

UE Romania
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Cum functioneaza sistemul de frauda in B2B?

2. Indirect
Simularea livrarii Intracomunitare + Cumparator
Firma Fantomd Pret + %4 TVA Y @
Liviare __.-=""" Pret + % TVA
@ —) % TVA
Vanzator
UE Pret Intermediar 2/Grup Intermediari
Tara 2 (Firme Fantoma)
UE
Taral Pret

Intermediar 1/Grup Intermediari
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Cum functioneaza sistemul de frauda in B2B?

3. Nu numai Firma-Fantoma ci si rambursari llegale

Vi Va V3
Pret+ % TVA 10 X Pret+ % TVA 10X

@< @< @<

A

Rambursare

Pret

@

EU, altele
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Solutie posibila

Q: De ce frauda este masiva?
A: Deoarece exista un flux de bani semnificativ, care poate fi
deturnat usor de catre evazionisti

Q: Ce este de facut?

A: Taxare inversa erga omnes

= elimina complet frauda de tip “Firma-Fantoma’, intrucat nu
mai ramane niciun flux de bani pentru evazionist

= elimina complet frauda si coruptia legate de rambursarea
TVA-ului

= reduce considerabil costurile administrative

= Imbunatateste semnificativ fluxul de numerar al companiilor
din UE
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Solutie posibila (2)

Q: Care este riscul?

A: Taxarea inversa erga omnes ar putea creste riscul de frauda in
retail. Cu toate acestea:

= afacerile din retail sunt usor de controlat, retailerii sunt vizibili;

= licente pentru retail pot filuate de asemenea in considerare;

= gstatele pot simula efectuarea de plati electronice in retail

= termenele retailerilor de plata a TVA pot fi reduse (saptamanal)

Q: De cenu este imbratisata solutia taxarii inverse erga omnes?
A: Birocratie, coruptie...
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In Noul Cod Fiscal:

= taxare inversa la transferul de imobile;

= reduceri de Cote (9% la alimente, 20% cota
standard);

22
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In administrarea fiscali:

= masuride fortare a conformarii in retail;
= masuride inchidere a unor lanturi de evaziune;

= procedura dificila de obtinere a inregistrarii cu scop de TVA
(declaratia 088)

= foarte multe litigii cu contribuabilii, multe companii viabile cu
activitate blocata, de foarte multe ori in baza unor acuze ridicole
=> afectarea grava a spiritului antreprenorial => Romania a fost
transformata in camp de batalie cu multe victime colaterale;
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4. Impozitarea sumelor nedeclarate

Probleme:
=  avem metode de control indirect din 2010

= lipsite de eficienta, in lipsa unei declaratii initiale de patrimoniu,
care sa dea referinta

= reglementarea este imorala:

- hotul neprins este negustor cinstit
- hotul prins plateste acelasi pret ca si negustorul cinstit (16%)
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4. Impozitarea sumelor nedeclarate

(Continuare)

Posibila solutie:
=  modele: Italia (2001), Belgia (2004), Rusia (2007), UK (2012)
= Propunere:

pericada de declarare voluntara (6 — 12 luni)

cota redusa de impozit pentru prima parte a perioadei (5-8
%), cota standard (16%) pentru restul, scutire de penalitati si
alte sanctiuni , inclusiv penale (evaziune)

declaratie initiala de patrimoniu (strict confidentiala), la
sfarsitul perioadei

cota majorata (32%) pentru patrimoniul net ce nu poate fi
justificata, dupa inchiderea perioadei
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Ce s-afacutin Noul Cod Fiscal:

= NIMIC.
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5. Masuri de combatere a evaziunii fiscale

= IT performant (facturare, case de marcat)

= Stimularea platilor cu cardul, control indirect
eficient (cuplat cu moment zero)

= Reprofesionalizarea corpului de control / asistenta
contribuabil

= Requli CFC, UBO
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Concluzie:

= Exista soluti WIN - WIN (ECONOMIE -
BUGET)

= Competitivitatea nu trebuie privita ca scop, Ci
ca efect al lucrului bine facut
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Multumesc!

WWW.biris.ro e gabriel@biris.ro
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