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1. Prezentare generala

Politica Guvernului de dezvoltare a intreprinderilor mici si mijlocii vizeaza
maximizarea valorificarii potentialului intreprinderilor mici si mijlocii, contributia la cresterea
economicd durabild, crearea unui mediu permisiv dezvoltarii afacerilor, crearea de noi locuri
intreprinderilor mici si mijlocii (I.M.M.) in conformitate cu standardele europene, prin
initierea si implementarea de proiecte si programe pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii, la nivel national si local, precum si pentru cresterea

competitivitatii si eficientei acestora in conditiile mediului concurential si ale fenomenelor
specifice economiei de piata.

1.1. Motivarea propunerii de realizare a temei de audit al performantei

Informatiile din mass media aparute in ultimii ani, cat si sesizarile adresate Curtii de
Conturi de catre institutii sau alte persoane fizice si juridice au furnizat indicii ca la nivelul
programelor derulate si al activitatilor desfasurate de entitatile implicate in finantarea de la
bugetul de stat a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii se manifesta o slaba performanta
manageriald si un mediu de control intern vulnerabil.

In perioada auditata, 2011 — 2013, au fost aprobate si derulate un numdr de 7 programe
destinate intreprinderilor mici si mijlocii, care nu au fost supuse auditarii de catre Curtea de
Conturi a Romaniei. Bugetul alocat din fonduri publice pentru programele destinate
intreprinderilor mici si mijlocii si platile efectuate pentru finantarea acestor programe au fost
urmatoarele:

Anul Bugetul alocat Platile efectuate Gradul de
din fonduri publice pentru pentru finantarea utilizare a
programele destinate programelor destinate fondurilor alocate
intreprinderilor mici si intreprinderilor mici si
mijlocii mijlocii (%)
(milioane lei) (milioane lei)
2011 72,5 37,0 51,03
2012 85,1 62,0 72,85
2013 76,3 62,5 81,92
TOTAL 2339 161,5 69,09

Impactul preconizat al rezultatelor auditului performantei: identificarea
vulnerabilitatilor in utilizarea fondurilor publice alocate pentru finantarea programelor
destinate intreprinderilor mici si mijlocii prin nerespectarea principiilor economicitatii,
eficientei si eficacitatii; stabilirea gradului de indeplinire a obiectivelor declarate ale
programelor.

Destinatarii raportului de audit al performantei sunt:

®» Parlamentul Romaniei,

® Secretariatul General al Guvernului,

= Ministerul Economiei,

® Curtea de Conturi a Romaniei.

1.2 Obiectivul general si obiectivele specifice ale auditului performantei
programelor finantate de la bugetul de stat pentru dezvoltarea sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii, al celui cooperatist pe perioada 2011-2013

Obiectivul general al auditului performantei a fost acela de a evalua modul in care s-a
realizat implementarea proiectelor si programelor destinate sprijinirii infiintarii de noi




intreprinderi si de sustinere a dezvoltarii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii si al celui
cooperatist, la nivel national si local, potrivit politicilor si strategiilor guvernamentale din
acest domeniu.

Analiza performantei s-a facut in contextul celor ,,3e”, astfel:

* evaluarea economicitagii modului de utilizare a fondurilor publice destinate
celor 7 programe nationale de finantare a intreprinderilor mici §i mijlocii, a masurii in care s-a
asigurat minimizarea costului resurselor utilizate, fara a compromite realizarea in bune
conditii a obiectivelor declarate, determinand obtinerea performantei preconizate.

* evaluarea eficientei modului de implementare al programelor nationale de
finantare a intreprinderilor mici si mijlocii, a raportului dintre rezultatele obtinute si resursele
utilizate pentru realizarea obiectivelor. In cazul de fatd, prin prisma acestui criteriu s-a
analizat in ce masurd resursele financiare alocate au contribuit la maximizarea rezultatelor
obtinute: cresterea numarului de 1.M.M.-uri; cresterea numarului mediu de salariati in sectorul
I.M.M. si mentinerea acestora, cresterea contributiei |.M.M.-urilor la valoarea adaugata,
cresterea valorii investitiilor realizate de |.M.M.-uri.

* evaluarea eficacitatii modului de implementare al programelor nationale de
finantare a Iintreprinderilor mici si mijlocii, a gradului de indeplinire a obiectivelor
programate a se obtine in urma infuzarii alocatiilor financiare nerambursabile catre I.M.M.-
uri, a relatiei dintre impactul dorit si impactul efectiv realizat, respectiv daca alocarea de
fonduri publice pentru implementarea celor sapte programe nationale a avut ca rezultat
consolidarea pozitiei I.M.M.-urilor in economie si cresterea contributiei I.M.M.-urilor la
valoarea adaugata.

Obiectivele specifice urmarite de auditul performantei au fost urméatoarele:

1. Evaluarea modului in care s-au realizat politicile §i strategiile Guvernului in
domeniul dezvoltarii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, al celui cooperatist
2. Evaluarea modului in care institutiile implicate in derularea acestor programe

au identificat principalele nevoi ale intreprinderilor mici si mijlocii si dacd acestea au fost
avute in vedere in fundamentarea bugetului alocat derularii acestor programe
3. Evaluarea organizarii structurale a entitatii, in vederea derularii proiectelor
4. Evaluarea  procedurilor de atribuire a contractelor privind finantarile
nerambursabile. Verificarea modului de realizare a achizitiilor publice pentru proiectele
derulate in cadrul programelor de sustinere si dezvoltare a I.M.M.-urilor

5. Evaluarea decontarii finantarilor, in limitele bugetului aprobat §i cu
respectarea principiilor economicitdtii, eficientei §i eficacitatii in utilizarea fondurilor
publice

6. Evaluarea controlului efectuat atdat la nivelul entitatii, cat si de Corpul de

control al ordonatorului principal de credite, asupra utilizarii fondurilor destinate derularii
programelor; evaluarea modului de solutionare a deficientelor si disfunctionalitatilor
constatate, masurile luate

7. Evaluarea gradului de realizare a obiectivelor propuse

8. Evaluarea modului in care a fost influentata derularea cu eficienta a
programelor de legislatia specifica, respectiv, Programele nationale destinate finantarii
intreprinderilor mici si mijlocii, care se deruleaza de catre autoritatea publica centrala cu
atributii in domeniul intreprinderilor mici si mijlocii pana in anul 2020, conform
procedurilor de implementare aprobate in fiecare an prin ordin al conducatorului acesteia,
publicat in Monitorul Oficial

1.3 Scopul infiintirii entitatii auditate




In perioada 2011-2013, aplicarea programelor de guvernare in domeniul
intreprinderilor mici si mijlocii, mediului de afaceri si turismului S-a realizat dupd cum
urmeaza:

1) in perioada 2011 - 2012, prin intermediul Agentiei pentru Implementarea
Proiectelor si Programelor pentru intreprinderi Mici si Mijlocii (A.l.P.P.LM.M.),
infiintata prin Hotardarea Guvernului nr. 65 din 11 februarie 2009 ca organ de specialitate
al administratiei publice centrale, in subordinea Ministerului Economiei, Comertului si
Mediului de Afaceri. Institutia a avut drept scop implementarea tehnica si financiard a
proiectelor si programelor de sprijinire a infiintarii de noi intreprinderi si de sustinere a
dezvoltarii intreprinderilor mici §i mijlocii, a mediului de afaceri si a cooperatiei, la nivel
national si local.

2) in anul 2013, prin intermediul Departamentului pentru Intreprinderi Mici
si Mijlocii, Mediul de Afaceri si Turism (D.I.M.M.M.A.T.), infiintat in baza Hotardrii
Guvernului nr. 430 din 26 iunie 2013 ca organ de specialitate al administratiei publice
centrale, 1in cadrul Ministerului Economiei, care a preluat activitatea si patrimoniul
A.LLP.P.I.LM.M.. Institutia a avut drept scop aplicarea strategiei si Programului de guvernare in
domeniul intreprinderilor mici si mijlocii, cooperatist, mediului de afaceri si turismului, in
concordantd cu cerintele economiei de piatd si pentru stimularea initiativei operatorilor
economici.

In anul 2013, in subordinea D..M.M.M.A.T. au functionat 8 oficii teritoriale in
urmatoarele localitati: Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, lasi, Ploiesti, Targu Mures si

Timisoara.
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Numarul maxim de posturi este 134, inclusiv demnitarii si posturile aferente
cabinetului ministrului delegat pentru intreprinderi mici si mijlocii, mediul de afaceri si
turism, precum si cele aferente cabinetelor secretarilor de stat.

1.4 Evolutia indicatorilor economico-financiari care caracterizeaza activitatea
entitatii in ceea ce priveste programele nationale de sustinere si dezvoltare a
intreprinderilor mici si mijlocii

In perioada 2011 — 2013 au fost alocate de la bugetul statului fonduri in valoare totala
de 233.943.000 lei pentru finantarea celor 7 programe mai sus prezentate, platile totale
efectuate Tn aceastd perioada fiind in suma totala de 161.533.983 lei, reprezentand 69,05% din




bugetul alocat. Bugetul final aprobat si platile nete efectuate in anii 2011, 2012 si 2013, pe

fiecare program in parte, sunt prezentate in tabelul de mai jos: -lei-
Nr. Denumire 2011 2012 2013
crt. program Buget = Plati %  Buget Pliti % Buget Plati %
aprobat efectuate aprobat efectuate aprobat | efectuate
1. Programul pentru
stimularea infiintarii si
dezvoltarii
N .o 21.000.00C/12.854.683 61,21 31.000.000 20.586.004 66,41 24.300.000 16.779.043 69,05
microintreprinderilor
de catre
intreprinzdtorii tineri
2. Programul pentru

dezvoltarea abilititilor
antreprenoriale in
randul tinerilor si 13.000.00C 9.796.668 75,36 20.000.000/16.776.920 83,88 18.391.000 14.714.089 80,00
facilitarea accesului
acestora la finantare —
START

3. Programul de
dezvoltare si
modernizare a
activitatilor de 7.000.00C 6.770.853 96,73/17.000.000 15.682.814| 92,25 14.763.000 14.720.760 99,71
comercializare a
produselosi serviciilor
de piati

4, Programul Mihail
Kogalniceanu pentru
intreprinderi mici si
mijlocii

5. Programul national
multianual de
infiintare si dezvoltare
de incubatoare
tehnologice si de
afaceri

6. Programul national
multianual pentru
sustinerea 1.000.00C  970.100 97,01 1.000.000 731.160 73,11 825.000 822.662 99,72
mestesugurilor si
artizanatului

7. Programul national
pentru dezvoltarea
culturii
antreprenoriale in 405.00C 383.995 94,81 500.000 375.711 75,14 479.000 474.068 98,97
randul femeilor
manager din sectorul
1.M.M.

Total 72.555.00037.014.129 51,0185.105.000 62.009.889 72,86 76.283.000 62.509.965 81,94

24.000.00C 87.830 3,6615.605.000 7.857.280 50,3516.115.000 13.658.422 84,76

6.150.000 6.150.000 100,00 0 0 - 1.410.000 1.340.921 95,10

Astfel, in anul 2011 executia globala a bugetului alocat programelor pentru sustinerea
si dezvoltarea I.M.M.-urilor a fost de 51,03%, aceasta fiind influentata de procentul foarte
redus de executie bugetara (3,66%) inregistrat la nivelul Programului Mihail Kogalniceanu
pentru intreprinderi mici si mijlocii, intrucat programul a fost demarat in cursul acestui an,
dar si de utilizarea doar in proportie de 61,21% a fondurilor alocate Programului pentru
stimularea infiingarii si dezvoltarii microintreprinderilor de catre intreprinzatorii tineri,
respectiv de doar 75,36% a fondurilor alocate Programului pentru dezvoltarea abilitatilor
antreprenoriale in rdndul tinerilor §i facilitarea accesului acestora la finantare — START.

in anul 2012, executia globald a bugetului alocat programelor pentru sustinerea si
dezvoltarea I.M.M.-urilor a fost de 72,85%, aceasta fiind influentata de procentul mai redus
de executie bugetara (50,35%) inregistrat la nivelul Programului pentru stimularea infiintarii
s§i dezvoltarii microintreprinderilor de catre intreprinzatorii tineri si  Programul Mihail
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Kogalniceanu pentru intreprinderi mici si mijlocii, dar si de utilizarea doar in proportie de
66,41% a fondurilor alocate Programului pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii
microintreprinderilor de cdtre intreprinzdtorii tineri. In anul 2012, in cazul altor doud
programe (Programul national multianual pentru sustinerea mestesugurilor si artizanatului $i
Programul national pentru dezvoltarea culturii antreprenoriale in randul femeilor manager
din sectorul 1.M.M.), gradul de utilizare a fondurilor alocate de la bugetul statului a fost de
72% - 75%.

in anul 2013, executia globald a bugetului alocat programelor pentru sustinerea si
dezvoltarea 1.M.M.-urilor a fost de 81,92%, fiind in crestere fatd de executia bugetard din
anul precedent. Programul pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor de
catre intreprinzdatorii tineri a inregistrat un grad de utilizare a fondurilor alocate de la bugetul
statului de doar 69,05%, in timp ce in cazul celorlalte programe executia bugetara s-a situat
intre 80% - 99.72%.

Executiaglobala a programelor, pe ani

90.000.000 -
80.000.000 -
70.000.000 -
60.000.000 -
50.000.000 - m Buget alocat
40.000.000 1 Plati efectuate
30.000.000 -
20.000.000 -
10.000.000
0

2011 2012 2013

1.5 Prezentarea sinteticd a programelor finantate de la bugetul de stat pentru
dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, al celui cooperatist

In perioada auditata (2011 — 2013), au fost derulate si finantate de la bugetul de stat
7 programe pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, dupa cum
urmeaza:

1.5.1. Programul pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor de
cdtre intreprinzdtorii tineri

Obiectivul programului I-a constituit stimularea infiintarii de noi microintreprinderi,
cresterea potentialului de accesare a surselor de finantare si dezvoltarea aptitudinilor
antreprenoriale ale tinerilor in scopul implicarii acestora in structuri economice private.

Gradul de executie al bugetului programului in perioada auditatd se prezinta astfel:
Suma medie anuala

Anul Buget final Plati nete le;i?ltdi: b eng{(‘:i - alocata pe ﬁecare
’ beneficiar
0 1 2 3=col2/1*100 4 5=col2/4
2011 21.000.000 12.854.683 61,21 370 34.742
2012 31.000.000 20.586.004 66,41 576 35.739
2013 24.300.000 16.779.043 69,05 436 38.484
Total 76.300.000 50.219.730 65,82 1382 36.338

Finantarea planului de afaceri:
= alocatie financiard nerambursabilda - 50% din valoarea proiectului, in limita
maxima de 10.000 euro;



= cofinantare - 50% din valoarea proiectului, care poate fi constituita din: surse
proprii sau credite bancare.

Obligatiile 1.M.M.-urilor care au beneficiat de alocatie financiara nerambursabila, in
conditiile acestui program:

- crearea de noi locuri de muncd (minim 2 posturi) care sa fie mentinute pana la
pierderea calitatii de microintreprindere;

- reinvestirea a cel putin 50% din profitul realizat in anul fiscal precedent.

- pastrarea investitiei timp de 3 ani de la data finalizarii acesteia;

- raportarea o perioadd de 3 ani, incepand cu anul primirii finantdrii, a urmatorilor
indicatori: cifra de afaceri; profitul brut realizat; numarul anual al salariatilor;
numarul de contracte incheiate.

1.5.2. Programul pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in randul tinerilor si
facilitarea accesului acestora la finantare — START

Obiectivul programului il constituie stimularea infiintarii de noi intreprinderi, mici si
mijlocii, imbunatatirea performantelor economice ale celor existente, cresterea potentialului
de accesare a surselor de finantare si dezvoltarea aptitudinilor antreprenoriale ale
intreprinzatorilor in scopul implicarii acestora in structuri economice private.

Gradul de executie al bugetului programului in perioada auditara, se prezintd astfel:

Suma medie anuala

Anul B_u get Pliti nete Eiiele qe Nr . alocata pe fiecare
final : executie beneficiari s
’ beneficiar
0 1 2 3=col2/1*100 4 5=col2/4
2011 | 13.000.000 | 9.796.668 75,36 106 92.421
2012 | 20.000.000 | 16.776.920 83,88 191 87.837
2013 | 18.391.000 | 14.714.089 80,00 163 90.270
Total | 51.391.000 | 41.287.677 80,34 460 89.756

Executia bugetara a fost influentatda de lansarea cu intarziere a programului Start in
anul 2011 si in anul 2013. In urma evaluarii eligibilitatii si riscurilor bancare, unele I.M.M.-
uri au fost respinse la creditare, neprimind acceptul bancii pentru partea de cofinantare, fapt
care a influentat executia bugetului programului. Prin acest program se finanteaza
implementarea celor mai bune planuri de afaceri, in limita bugetului alocat, in urmatoarele
conditii:

1. Schema de finantare cu credit bancar 2. Schema de finantare fiara credit bancar
Alocatie Financiara Nerambursabila — | Alocatie Financiara Nerambursabild — maxim
maxim 70% din valoarea cheltuielilor 70% din valoarea cheltuielilor eligibile
eligibile aferente proiectului, dar nu mai aferente proiectului, dar nu mai mult de
mult de 100.000 lei/beneficiar. 100.000 lei/beneficiar.

Credit bancar acordat de catre institutia Contributie proprie — minim 30% din valoarea
de credit partenera — minim 30% din cheltuielilor eligibile aferente proiectului.
valoarea cheltuielilor eligibile aferente

proiectului, dar nu mai mult de 50.000

lei/beneficiar.

Obligatia 1.M.M.-urilor care au beneficiat de alocatie financiard nerambursabild in
conditiile Programului START a fost similara in cei trei ani auditati (2011-2013), respectiv
de a raporta catre oficiile teritoriale ale entitatii, pentru o perioadd de 3 ani, incepand cu anul
urmator acordarii alocatiei financiare nerambursabile, efectele participdrii la program:
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- cifra de afaceri, profitul brut;
- ponderea valorii investitiei finantate din profit in totalul cifrei de afaceri;
- numarul mediu scriptic anual de personal.

1.5.3. Programul de dezvoltare si modernizare a activititilor de comercializare a
produselor si serviciilor de piata

Obiectivul programului - sprijinirea operatorilor economici, societati comerciale si
societati cooperative, prin facilitarea accesului la finantare pentru achizitionarea de masini,
utilaje, instalatii de lucru, aparate si instalatii de masurare, control si reglare, in scopul
imbunatatirii performantelor economice si tehnice ale acestora, urmarind adaptarea la
cerintele determinate de statutul Romaniei ca stat membru al Uniunii Europene, prin cresterea
nivelului de competitivitate, crearea si menginerea locurilor de munca, sporirea protectiei
consumatorilor si securitatii alimentare.

Gradul de executie al bugetului programului in perioada auditata se prezinta astfel:

Suma medie Suma

Buget < Grad de Nr. anuali alocati maxima
Anul . Plati nete . L X

final ’ executie  beneficiari pe fiecare care se

beneficiar  putea aloca
0 1 2 3=col2/1*100 4 5=col2/4 6

2011  7.000.000 6.770.853 96,73 73 92.751 100.000
2012 17.000.000 15.682.814 92,25 176 89.107 100.000
2013 14.763.000 14.720.760 99,71 211 69.767 80.000
Total 38.763.000 37.174.427 95,90 460 80.814

Prin acest Program, beneficiarii eligibili au primit o valoare a alocatiei financiare
nerambursabile de maximum 80% pentru microintreprinderi, respectiv de 70% pentru
intreprinderi mici si 60% pentru intreprinderi mijlocii, din valoarea totala a cheltuielilor
eligibile efectuate (exclusiv TVA), dar nu mai mult de suma maxima care se putea aloca,
stabilita prin procedurile de implementare aprobate pentru fiecare an.

Obligatiile 1.M.M.-urilor care au beneficiat de alocatie financiara nerambursabila, in
conditiile acestui program, au fost similare in cei trei ani auditati (2011-2013), acestea fiind
dupa cum urmeaza:

- mentinerea investitiei in mediul declarat in planul de investitii (rural sau urban)
pentru o perioada de minimum 3 ani, incepand cu anul urmator acordarii alocatiei
financiare nerambursabile;

- interdictia de a se aplica amortizare acceleratd pentru activele achizitionate in
cadrul programului;

- pastrarea locurilor de munca create prin program la nivelul numarului de locuri de
munca pentru care s-a primit punctaj in planul de investitii,

- raportarea, o perioada de trei ani, incepand cu anul urmator acordarii alocatiei
financiare nerambursabile, a rezultatelor obtinute: cifra de afaceri; cresterea cifrei
de afaceri fata de anul anterior; profitul/ pierderea brut(a); cresterea profitului brut
fata de anul anterior; numarul mediu anual de personal; cresterea numarului mediu
anual de personal fata de anul anterior; numarul de contracte incheiate, cresterea
numarului de contracte incheiate fatd de anul anterior; ponderea diversificarii
produselor vandute/serviciilor prestate (in cadrul aceluiasi cod CAEN); valoarea
investitiei realizate pentru care a solicitat finantare; rentabilitatea capitalului angajat
(profit brut/capital angajat %); marja bruta din vanzari (%).

- achizitionarea bunurilor si serviciilor eligibile numai in conditii de piata;



- corelarea cheltuielilor efectuate de catre operatorul economic cu activitatile
autorizate pentru care se solicitd finantare, in conformitate cu codurile CAEN
stabilite ca fiind eligibile prin procedurile aprobate;

- asigurarea bunurilor achizitionate prin program impotriva tuturor riscurilor, pe o
perioada de 3 ani (4 ani, inepand cu anul 2013), in favoarea Oficiilor Teritoriale
pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie (O.T.LM.M.C.) si cesionarea
tuturor drepturilor pe care urmau sa le dobandeasca in temeiul asigurarii citre
O.T..M.M.C.

\ 1.5.4. Programul Mihail Kogalniceanu pentru intreprinderi mici si mijlocii

Obiectivul programului a fost sprijinirea accesului I.M.M.-urilor la obtinerea de
finantari pe termen de 1 an pentru a suplini nevoile de lichiditate in vederea desfasurarii
activitatii, cu posibilitatea prelungirii acesteia.

Gradul de executie al bugetului programului in perioada auditata se prezinta astfel:
Suma medie anuala

Anul B_u get Plati nete il C.Ie Nr . alocata pe fiecare
final i executie beneficiari ..

’ beneficiar
0 1 2 3=col2/1*100 4 5=col2/4
2011 | 24.000.000 87.830 0,37 314 280
2012 | 15.605.000 | 7.857.280 50,35 2.429 3.235
2013 | 16.115.000 | 13.658.422 84,76 2.653 5.148
Total | 55.720.000 | 21.603.532 38,77 2.653! 8.143

In anul 2011 executia a fost sub 1% fiind datorati aprobarii normelor metodologice
(H.G. nr. 682/06.07.2011) abia in luna iulie, ceea ce a determinat lansarea programului cu
intarziere in acest an. In anul 2012, executia programului a fost de circa 50% din bugetul
aprobat. Evaluarea 1.M.M.-urilor de catre institutiile de credit a durat o perioada de timp
indelungata, acest fapt a determinat ca perioada de implementare de 1 an (inceputd in
2011/2012) sa fie continuatd in anul urmator, astfel ca fondurile aflate in conturile bancare la
31 decembrie au fost returnate la bugetul statului si realocate prin bugetul programului in anul
urmator.

Finantarea programului S-a facut dupa cum urmeaza:

> in perioada 2011 - noiembrie 2012 prin acordarea unei linii de credit de

125.000 lei, cu urmatoarele facilitati:

a) dobanda partial subventionati — in cuantum de maxim 70% din dobanda
calculata pentru creditele in lei, dar nu mai mult de 6,5% pe an din soldul sumei
utilizate din linia de credit acordata.

b) garantii in numele si in contul statului acordate de F.N.G.C.I.M.M. in calitate
de mandatar al Ministerului Finantelor Publice, pentru creditele contractate de
beneficiarii eligibili. Valoarea garantiei de stat a fost de maximum 80% din
valoarea creditului, dar nu mai mult de 100.000 lei.

> in perioada decembrie 2012 - 2013 prin acordarea unei linii de credit de

400.000 lei, cu urmatoarele facilitati:

a) dobanda total subventionati - subventia a fost acordata I.M.M.-urilor de la
bugetul de stat de catre Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri,
prin A.LLP.P.LM.M., in proportie de 100% pentru creditele in lei, dar nu mai mult

! Numdrul total de beneficiari nu reprezintd suma beneficiarilor din fiecare an, ci numarul maxim de beneficiari
care au fost finantati in cei trei ani.
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de 9% pe an din soldul sumei utilizate din linia de credit acordata.

b) garantii in numele si in contul statului acordate de F.N.G.C..LM.M,, in calitate de
mandatar al Ministerului Finantelor Publice, pentru creditele contractate de
beneficiarii eligibili. Valoarea garantiei de stat a fost de maximum 80% din
valoarea creditului, dar nu mai mult de 320.000 lei.

Obligatia |.M.M.-urilor care au beneficiat de finantare in cadrul acestui program a

fost de a raporta catre oficiile teritoriale, pentru o perioada de 3 ani, efectele participarii la
program.

1.5.5. Programul national multianual de infiintare si dezvoltare de incubatoare
tehnologice si de afaceri

Obiectivul programului a fost acela de a incuraja demararea unor afaceri, dezvoltarea
de intreprinderi mici si mijlocii, ca un mijloc de a genera noi locuri de muncd, de a atrage
investitii straine si de a imbunatati situatia economica in zonele tintd, de a dezvolta o
infrastructura de afaceri capabila sa faca fata presiunilor concurentiale, de a favoriza pentru
intreprinderile mici si mijlocii accesul la: informatii, servicii de consultanta profesionala,
asistenta de management, alocatii financiare nerambursabile, Servicii juridice, utilitati si
echipamente specifice, in scopul de a le transforma in I.M.M.-uri competitive si de sine
statatoare.

Liniile directoare de dezvoltare a acestui program au fost trasate de A.l.P.P.I.M.M.
Implementarea programului a fost efectuatd pana in anul 2012 de Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (P.N.U.D.), avand rolul de agentie de implementare, responsabild cu
managementul administrativ, financiar si tehnic al proiectului. Acest rol includea
monitorizarea procedurii de licitatie si contractare, procurarea rechizitelor de birou si a
echipamentelor, raportarea si supravegherea activitatilor din etapele de implementare ale
programului. Monitorizarea implementarii programului, conform obiectivelor stabilite prin
procedurile de implementare, a fost realizati de citre Oficiile Teritoriale pentru Intreprinderi
Mici si Mijlocii si Cooperatie (O.T.I.M.M.C). Incepand cu anul 2013, rolul de agentie de
implementare a fost indeplinit de catre D.LM.M.M.A.T.

Potrivit procedurilor de implementare, P.N.U.D. si A.LP.P.LM.M. (pand in anul
2012), respectiv D.I.M.M.M.A.T. in anul 2013, alegeau administratorul de incubator, care
era 0 companie specializata sa gestioneze incubatorul de afaceri. Administratorul este
responsabil de toate aspectele afacerii si totodati de gestiunea incubatorului. In acest scop, s-
a 1incheiat un contract de administrare intre A.I.P.P.LM.M., autoritatile publice locale si
administratorul selectat, pe o perioada formata din: perioada de preincubare + 3 ani ciclu de
incubare + 2 ani monitorizare a firmelor ce au fost incubate. De asemenea, beneficiarii
programului au incheiat, individual, cu administratorul incubatorului, in conditiile stabilite
prin procedurile de incubare, un contract de incubare, pe o perioada formata din: 3 ani ciclu
de incubare §i 2 ani perioadda de monitorizare.

Bugetul alocat programului, plitile efectuate, numarul de administratori de
incubatoare si al .LM.M.-urilor incubate in perioada auditata se prezinta astfel:

Anul Buget Plati efectuate Numir Numair
final  Cheltuielide  Cheltuieli cu Alocatii administratori  firme
administrare administratorii financiare de incubate
PNUD incubatoarelor nerambursabile  incubatoare
de afaceri pentru I.M.M.
incubate
2011 6.150.000 1.011.630 2.093.435 1.060.000 6 109
2012 0 46.528 1.148.546 1.720.000 10 197
2013 | 1.410.000 0 744.800 596.121 13 209

Total 7.560.000 1.058.158 3.986.781 3.376.121 29 515



Beneficiarii eligibili au primit o valoare a alocatiei financiare nerambursabile de:
20.000 lei la intrarea in incubator, 5.000 lei pentru consultantd o singurd datd pe ciclu de
incubare, 3.000 lei/an pentru utilitati, precum si fonduri suplimentare pentru cofinantarea unor
activitati precum: participarea la cursuri, targuri, expozitii, conferinte, activitati de promovare,
dar nu mai mult de 70% din costul produsului/serviciului achizitionat si nu mai mult de 9.000
lei.

Finantarea programului in anii 2011-2012, s-a asigurat si din fondurile alocate si
ramase neconsumate in anul 2010, din aceleasi surse.

Obligatiile 1.M.M.-urilor care au beneficiat de alocatie financiara nerambursabila in
conditiile acestui program, au fost similare in cei trei ani auditati (2011-2013), dupd cum
urmeaza:

- sa infiinteze, pana la sfarsitul celui de-al doilea an de functionare in incubatorul de

afaceri, cel putin un loc de munca si sa il mentina pe intreaga perioada de incubare;

- saiatoate masurile necesare pentru a-si dezvolta si creste cifra de afaceri;

- sa indeplineasca toate obligatiile exigibile de platd a impozitelor, taxelor si
datoriilor catre bugetul de stat si/sau bugetele locale;

- sa elibereze spatiul din incubator dupa terminarea perioadei de incubare de 3 ani.
Derogari in acest sens se puteau obtine numai la recomandarea administratorului si
cu aprobarea A.L.P.P.IMM. (D.IMMM.A.T. incepand cu 2013), insa fara
continuarea sprijinului financiar.

- sa achite administratorului de incubator o taxa de administrare, stabilita conform
contractului de incubare, pentru servicii precum: paza, curafenie, secretariat,
asigurdri, reparatii curente etc.

- sa se mentind In stare de functionare pe toatd perioada contractului de incubare (sa
nu se retragd din program inainte de termenul stipulat prin acesta; sa nu intre in
stare de faliment, lichidare etc.).

1.5.6. Programul nagional multianual pentru sustinerea mestesugurilor si
artizanatului

Obiectivul programului il constituie stimularea dezvoltarii mestesugurilor si a micii
industrii din Romania, a intaririi clasei de mici mestesugari si artizani, care isi desfdsoara
activitatea individual sau organizat prin intermediul asociatiilor ori al altor organizatii, in
special in localitatile rurale, dar si in cele urbane, protejarea meseriilor care presupun un
numar mare de operatii executate manual in practicarea lor si relansarea serviciilor si a
produselor realizate de acestia, in special a celor cu specific traditional, inclusiv obiecte de
arta populard si artizanat, promovarea acestor produse si servicii pe pietele nationale si
internationale, precum si cresterea numarului de locuri de munca prin implicarea in astfel de
activitati a tuturor categoriilor economico-sociale (tineri, femei, persoane cu nevoi speciale,
someri, etc.) in toate zonele tarii.

Gradul de executie al bugetului programului in perioada auditata se prezinta astfel:
Suma medie anuala

Anul B_u get Pliti nete EliEe O.'e Nr. beneficiari alocata pe fiecare
final 2 executie . .
: beneficiar
0 1 2 3=col2/1*100 4 5=col2/4
2011 1.000.000 970.100 97,01 32 30.315
2012 1.000.000 731.160 73,11 46 15.895
2013 825.000  822.662 99,72 (A OB O T

targ al mestesugarilor

Total | 2.825.000 2.524.822 89,37 . .
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Reducerea sumei medii anuale alocate pe beneficiar in anul 2012 fata de anul 2011
este datorata reducerii alocatiei financiare nerambursabile maxime acordata prin program, de
la 40.000 lei/beneficiar in anul 2011 la 20.000 lei/beneficiar in anul 2012.

Valoarea asistentei financiare nerambursabile acordata beneficiarilor a fost egald cu:

- maximum 90% din valoarea cheltuielilor eligibile efectuate (exclusiv TVA), dar

fara sa depaseasca suma de 40.000 lei pentru fiecare beneficiar, in anul 2011;
- maximum 90% din valoarea cheltuielilor eligibile efectuate (exclusiv TVA), dar
fara sa depaseasca suma de 20.000 lei pentru fiecare beneficiar, in anul 2012;

In anul 2013, programul a avut drept obiective specifice organizarea TArgului
National pentru Artizanat si Mestesuguri 2013, sustinerea micilor mestesugari in
promovarea produselor proprii §i conservarea si stimularea promovarii mai largi a traditiilor
autohtone.

1.5.7. Programul national pentru dezvoltarea culturii antreprenoriale in rdandul
femeilor manager din sectorul intreprinderilor mici si mijlocii.

Obiectivul programului a fost, in perioada 2011 — 2012, acela de promovare a unui
sistem de informare si instruire, care sd faciliteze mobilitatea femeilor pe piata fortei de
muncd si dezvoltarea aptitudinilor antreprenoriale ale acestora in scopul implicarii lor in
structuri economice private, in contextul problemelor legate de mentinerea echilibrului dintre
obligatiile familiale si cele profesionale si al prejudecitilor existente la nivel local. In anul
2013, obiectivul programului l-a constituit stimularea si sprijinirea demararii si dezvoltarii
structurilor economice private infiintate de catre femei prin facilitarea accesului acestora la
finantare, cresterea potentialului de accesare a surselor de finantare.

Gradul de executie al bugetului programului in perioada auditata se prezinta astfel:

. Pliti Grad de . Suma medie
Anul = Buget final nete executie Nr. beneficiari anuala alocati pe
: fiecare beneficiar
0 1 2 3=col2/1*100 4 5=col2/4
2011 405.000 = 383.995 94,81 | 522 participante la -
cursuri pt. femei
2012 500.000 | 375.711 75,14 antreprenor -
2013 479.000  474.068 98,97 14 33.862
Total 1.384.000 1.233.774 89,14 - -

In anul 2013 prin acest program s-au finantat cele mai bune planuri de afaceri
depuse de femeile antreprenor. Valoarea alocatiei financiare nerambursabile a fost de
maxim 90% din valoarea totald a cheltuielilor eligibile efectuate (exclusiv TVA) si nu a
putut depasi suma de 41.500 lei/beneficiar.



2.

Criteriile de audit utilizate pentru evaluarea performantei

Criteriile de audit sunt termeni de referinta utilizati pentru a evalua sau masura in
mod consecvent si rezonabil un obiectiv specific al misiunii de audit. Criteriile de audit au
fost identificate din cadrul reglementarilor legale relevante, in urma analizei fiecarui tip de
program derulat de catre entitatea auditata. Criteriile de audit au fost stabilite din urmatoarele

Surse:

1.

2.

finantare

criteriilor

Legislatia specifica derularii programelor:

Hotéararea Guvernului nr.47/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului
Economiei,
Hotdrarea Guvernului nr.430/2013, modificatd prin Hotararea Guvernului nr.
583/2013 privind organizarea si functionarea Departamentului pentru Intreprinderi
Mici si Mijlocii, Mediul de Afaceri si Turism,
Programul de guvernare 2009-2012, aprobat prin Hotararea Parlamentului
nr.39/2009;
Programul de guvernare 2013-2016, aprobat prin Hotararea Parlamentului
nr.45/2012;
Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii Intreprinderilor mici
si mijlocii,
Legea nr.1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei, actualizata;
Procedurile/ghidurile anuale de implementare a fiecaruia din cele 7 programe
derulate in perioada auditata.

Indicatorii prestabiliti de catre fiecare beneficiar in cadrul solicitdrii de
depusa la entitatea auditata, indicatori care au fost luati in calcul la evaluarea

de selectie a |.M.M.-urilor in vederea acordarii alocatiilor financiare

nerambursabile.
3. Alte surse:

Rapoartele anuale de activitate ale entitatii auditate;

Procesele verbale ale sedintelor organelor de conducere si ale consiliului
consultativ al entitatii auditate;

Statisticile oficiale in domeniul I.M.M.-urilor;

Contractele/acordurile de finantare.

Criteriile de audit identificate din sursele mentionate mai sus, in vederea analizei
performantei programelor derulate de Departamentul pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii,
Mediul de Afaceri si Turism, sunt:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

9)
h)

capacitatea organizatoricd si functionald de realizare a programelor sau proiectelor;
oportunitatea programelor, proiectelor sau actiunilor in raport cu nevoile
intreprinderilor mici si mijlocii;

anvergura nationald, regionald ori locald a programelor sau proiectelor;

existenta de surse de finantare proprii care completeaza finantarea nerambursabila;
gradul de satisfacere a nevoilor intreprinderilor mici si mijlocii;

efectele multiplicatoare ale programelor, proiectelor sau actiunilor, in scopul
realizarii obiectivelor propuse precum si a cresterii capacitatii administrative a
organizatiilor acestora.

indicatorii de performanta stabiliti de beneficiari pentru fiecare program in vederea
finantarii;

mentinerea sau cresterea indicatorilor de eficienta inregistrati de fiecare program in
anul n+1 fata de anul n.
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3. Descrierea metodologiei de audit, a procedurilor de audit
utilizate pentru colectarea, analizarea si interpretarea probelor de audit

Misiunea de audit al performantei a fost efectuatd in conformitate cu standardele
proprii de audit ale Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit.
Procedurile de audit utilizate pentru realizarea actiunii de audit al performantei au fost
urmatoarele:

1) proceduri analitice, respectiv analiza informatiilor, realizata prin studierea datelor
financiare si nefinanciare, prin analiza indicatorilor si a tendintelor semnificative ale acestora,
inclusiv investigarea fluctuatiilor si a relatiilor care sunt inconsecvente fatd de alte informatii
relevante sau care se abat de la valorile asteptate. Aceste proceduri au permis evaluarea daca
anumite informatii din evidenta contabild si din situatiile financiare sunt rezonabile si ofera
indicii cu privire la modul de respectare a principiilor de economicitate, eficientd si
eficacitate. Analiza datelor si informatiilor colectate s-a efectuat prin utilizarea urmatoarelor
proceduri analitice (cantitative si calitative): analiza comparativa (Benchmarking); analiza
nivelului de indeplinire a obiectivelor; analiza cost-beneficiu; analiza cost-eficacitate;

2) teste de detaliu, respectiv procedurile de fond pe care auditorii publici externi le-au
efectuat asupra unor operatiuni economice ale entitatii pentru perioada verificata si care au
luat forma unor tehnici specifice de obtinere a probelor, utilizate in scopul obtinerii de probe
de audit, pentru a formula concluzii privind caracterul real, exact, legal si complet al acestor
operatiuni.Testele de detaliu au luat forma urméatoarelor tehnici specifice de obtinere a
probelor de audit: observarea; examinarea documentelor; intervievarea si chestionarea.

Stabilirea dimensiunii esantioanelor s-a facut prin metoda exercitarii rationamentului
profesional, dupd cum urmeaza:

+ Au fost transmise chestionare unui numar de 686 de I.M.M.-uri, micro, mici si
mijlocii din mai multe ramuri de activitate si regiuni de dezvoltare, acestea
reprezentand un esantion considerat reprezentativ pentru 1.M.M.-urile care au
primit finantare in perioada 2011-2013 in baza celor 7 programe implementate.

4+ In esantion au fost selectate si incluse microintreprinderi cu forma de organizare
juridica societdti cu raspundere limitata (S.R.L.), dar si intreprinderi nou infiintate
(S.R.L.-D) si societati pe actiuni (S.A.).

+ Esantionul cuprinde microintreprinderi din toate cele opt regiuni de dezvoltare ale
Romaniei.

+ Dupa ce s-a stabilit dimensiunea esantionului pentru fiecare categorie de operatiuni
economice supusa verificarii, au fost selectate elementele esantionului, prin metoda
nestatisticd, cu ajutorul rationamentului profesional. Esantionul a cuprins in mod
obligatoriu unitatile de esantionare care au valoare semnificativa (beneficiarii de
alocatii financiare nerambursabile considerate semnificative pentru fiecare program
de finantare in parte) si cele care comporta un risc special.

+ Deoarece printre obiectivele chestiondrii s-a numadrat identificarea unor elemente
de esentd pe baza carora se pot trage concluzii cu privire la aspectele pozitive si
negative referitoare la procedurile si criteriile de selectie si evaluare, monitorizarea
impactului asupra I.M.M.-urilor precum si perceptiile intreprinzatorilor cu privire la
vulnerabilitdtile acestora, esantionul a fost selectat astfel incat sd presupuna
reproducerea In esantion a tuturor activitatilor pe domenii de activitate.

Din numarul total de 686 chestionare transmise s-a primit raspuns de la 260 de

I.M.M.-uri, reprezentand 37,9% din total.




Nr. Nr.

Denumire program chestionare chestionare
transmise primite
Programul pentru dezvoltarea abilitdtilor antreprenoriale in randul 117 48

tinerilor si facilitarea accesului acestora la finantare — START

Programul de dezvoltare si modernizare a activititilor de 181 72
comercializare a produselor si serviciilor de piata

Programul national multianual pentru sustinerea mestesugurilor si 32 16
artizanatului

Programul national multianual de infiintare si dezvoltare de 50 15
incubatoare tehnologice si de afaceri

Programul  pentru  stimularea infiintarii  si  dezvoltdrii 240 91
microintreprinderilor de cdtre intreprinzdtorii tineri

Programul Mihail Kogdalniceanu pentru intreprinderi mici si mijlocii 66 18
Total 686 260

Elementele rezultate in urma chestionarii nu au fost generalizate, ci considerate ca
fiind indicative, completand concluziile desprinse si din alte probe de audit obtinute.

16



4.
audit al performantei

Sinteza principalelor constatiri rezultate in urma misiunii de

Obiectivul
1

Evaluarea modului in care s-au realizat politicile si strategiile Guvernului in
domeniul dezvoltirii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, al celui
cooperatist

11

In perioada 2011-2013, nu a fost aprobata strategia nationala in domeniul sustinerii
si dezvoltarii |.M.M.-urilor, desi institutiile statului cu atributii iIn domeniul 1.M.M.-
urilor si sectorului cooperatist aveau si aceasta obligatie, conform actelor normative
in baza carora si-au desfasurat activitatea.

Obiectivul
2

Evaluarea modului in care institutiile implicate, impreund cu actorii implicati in
derularea acestor programe au identificat principalele nevoi ale intreprinderilor
mici si mijlocii si dacd acestea au fost avute in vedere in fundamentarea
bugetului alocat derularii acestor programe

2.1

In perioada 2011-2013, entitatea auditati nu a derulat consultiri cu mediul de
afaceri privat si nu a realizat cercetari specifice, studii de caz sau sondaje in vederea
identificarii nevoilor reale ale Intreprinderilor mici si mijlocii, in ceea ce priveste:

- stimularea dezvoltarii activitatii,

- sprijinirea acestora in fata expansiunii importurilor de produse de pe piata
externa,

- protejarea reald a acestora in fata consecintelor crizei economice,

- stimularea inovarii si tehnologizarii,
desi avea aceasta obligatie conform actelor normative in baza carora si-a desfasurat
activitatea, astfel ca fundamentarea bugetului alocat programelor derulate prin
D.I.M.M.M.A.T. nu a avut in vedere principalele nevoi ale . M.M.-urilor.

Obiectivul
3

Evaluarea organizarii structurale a entitatii, in vederea derularii proiectelor

3.1

Entitatea a suferit o serie de modificari structurale atat din punct de vedere al
modului de organizare, cat si din punct de vedere al subordonarii sale, ceea ce a
condus la o incoerentd in ceea ce priveste politicile, procedurile si regulile de
derulare a proiectelor si programelor destinate dezvoltarii sectorului intreprinderilor
mici si mijlocii si al celui cooperatist, desi entitatea avea obligatia proiectarii si
implementdrii unor proceduri operationale adecvate structurii organizatorice a
acesteia.

3.2

Structurile cu atributii de organizare si realizare a implementarii tehnice si
financiare a proiectelor si programelor destinate sprijinirii Infiintarii de noi
intreprinderi si de sustinere a dezvoltdrii sectorului Intreprinderilor mici si mijlocii si
al celui cooperatist, la nivel national si local, s-au confruntat cu lipsa cronica de
personal, cu o migratie accentuatd a acestuia, ceea ce a condus la neasigurarea
continuitdtii in ceea ce priveste urmarirea permanenta a derularii programelor, desi
entitatea avea obligatia proiectdrii si implementdrii unor proceduri operationale
raportate la riscurile identificate la nivelul entitatii.

Obiectivul
4

Evaluarea procedurilor de atribuire a contractelor privind finantarile
nerambursabile. Verificarea modului de realizare a achizitiilor publice pentru
proiectele derulate in cadrul programelor de sustinere si dezvoltare a 1.M.M.-
urilor

4.1

Au fost constatate imperfectiuni ale procedurilor/ghidurilor de implementare a
programelor derulate la nivelul D.I.LM.M.M.A.T, in ceea ce priveste criteriile de
evaluare stabilite, din care unele au restrictionat partial accesul 1.M.M.-urilor la
finantare, cu efect direct asupra eficientei utilizdrii fondurilor publice de cétre




entitate, fiind ramase neutilizate credite bugetare alocate programelor, in fiecare an
al perioadei verificate. Aceste aspecte au fost semnalate si prin raspunsurile
formulate de 1.M.M.-urile beneficiare de alocatii financiare, la chestionarele
transmise de echipa de audit.

4.2

Desi numarul solicitarilor de finantare ale I.M.M.-urilor (proiecte depuse) a fost
foarte mare, in cadrul Programului pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale
in randul tinerilor si facilitarea accesului acestora la finantare — START,
Programului pentru comercializarea serviciilor si produselor de piata si
Programului pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor de
cdtre intreprinzatorii tineri, numarul proiectelor finantate efectiv a fost foarte redus,
respectiv 31,5% din numarul proiectele depuse de solicitanti si a fost acordat doar la
7% din I.M.M.-urile care ar fi dorit sa participe la aceste programe.

4.3

Contractele de finantare incheiate cu beneficiarii de finantare nerambursabild nu au
asigurat utilizarea fondurilor publice cu respectarea principiilor eficientei si
eficacitétii, datoritd neincluderii in acestea de clauze contractuale corespunzatoare,
desi ordonatorul de credite avea obligatia de a se asigura de respectarea bunei
gestiuni financiare in utilizarea fondurilor publice, conform Legii 500/2002 privind
finantele publice.

4.4

In perioada 2011-2013, au fost aprobate si acordate alocatii financiare pentru
aceleasi .M.M.-uri in cadrul mai multor programe derulate de D..LM.M.M.A.T.,
fapt care a condus la scaderea gradului de eficientd 1n utilizarea fondurilor publice
destinate sustinerii si dezvoltarii .M.M.-urilor, prin acordarea de alocatii financiare
unui numar mai mic de beneficiari.

4.5

Programele de sustinere si dezvoltare a activitatilor .M.M.-urilor, derulate in
perioada 2011-2013, nu au asigurat conditiile necesare unei dezvoltari economice a
|.M.M.-urilor echilibrate din punct de vedere teritorial, deoarece au fost finantate cu
precadere .M.M.-uri din regiunile Nord-Vest si Bucuresti-Ilfov, in detrimentul altor
zone (regiunea Nord-Est si Sud-Est).

4.6

Programele de sustinere si dezvoltare a activitatilor I.M.M.-urilor, derulate in
perioada 2011-2013, nu au asigurat conditiile necesare dezvoltarii echilibrate a
sectoarelor de activitate ale economiei, deoarece au fost finantate cu precddere
I.M.M.-uri din sectoarele comert si servicii, in detrimentul celor din sectoarele
industrie si constructii.

4.7

In perioada auditatd, la nivelul D.LM.M.M.A.T nu au fost dispuse masuri care si
incurajeze si sa conduca la dezvoltarea unor activitati inovatoare de catre |.M.M.-
uri, desi conform programelor de guvernare din perioada 2011-2013 institutiile
statului cu atributii In domeniul 1.M.M.-urilor si sectorului cooperatist aveau aceasta
obligatie.

4.8

Nu au fost asigurate conditiile pentru respectarea de cétre ordonatorul de credite al
entitatii auditate a principiilor bunei gestiuni financiare 1in utilizarea fondurilor
publice, in cadrul a 2 programe derulate la nivelul entitatii: Programul pentru
stimularea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor de catre intreprinzatorii
tineri si Programul pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in rdandul
tinerilor si facilitarea accesului acestora la finantare — START, deoarece s-a
delegat bancii creditoare dreptul de a incheia cu I.M.M.-urile un singur angajament
legal pentru acordarea atat a fondurilor nerambursabile alocate de la bugetul de stat,
cat si a creditului solicitat pentru cofinantarea proiectului, astfel ca ordonatorul de
credite nu a mai avut niciun drept de a urmari modul in care I.M.M.-urile respecta
destinatia alocatiei financiare nerambursabile primite ori a principiilor bunei
gestiuni financiare in utilizarea fondurilor publice.
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Obiectivul
5

Evaluarea decontarii finantdarilor, in limitele bugetului aprobat §i cu respectarea
principiilor economicitatii, eficientei §i eficacitatii in utilizarea fondurilor publice

5.1

In  cadrul Programului  pentru stimularea infiintarii si  dezvoltarii
microintreprinderilor de cdtre intreprinzatorii tineri si in Programul pentru
dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in randul tinerilor si facilitarea accesului
acestora la finantare — START, derulate in perioada auditata, au fost
indisponibilizate resurse financiare in conturi deschise la banci comerciale, nefiind
astfel respectat principiul eficientei in utilizarea fondurilor publice, desi ordonatorul
de credite avea obligatia respectarii bunei gestiuni financiare in utilizarea fondurilor
publice, conform Legii nr.500/2002 privind finantele publice.

5.2

Entitatea auditata nu a primit informatii referitoare la rezultatele obtinute de 1.M.M.-
urile beneficiare ale Programului national multianual de infiintare si dezvoltare de
incubatoare tehnologice si de afaceri, de la agentia de implementare a acestui
program, respectiv de la Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) si
nici nu a solicitat asemenea informatii de la administratorii de incubatoare ori de la
firmele incubate, astfel ca nu se pot evalua eficienta si eficacitatea cu care au fost
utilizate fondurilor publice alocate programului.

5.3

O mare parte din cheltuielile decontate de beneficiarii de alocatii financiare
nerambursabile, necesare intocmirii si implementarii proiectelor, sunt cele efectuate
Cu consultanta pentru intocmirea proiectelor si cele cu comisioanele si dobanzile
bancare, fard implicatii in dezvoltarea activitatilor LM.M.-urilor, iar duratele de
implementare ale proiectelor nu coincid intotdeauna cu cele stabilite prin contractele
de finantare, toate acestea avand consecinte negative asupra eficientei utilizarii
fondurilor publice.

Obiectivul.
6

Evaluarea controlului efectuat atdt la nivelul entitaitii, cat si de Corpul de control
al ordonatorului principal de credite, asupra utilizarii fondurilor destinate
derularii  programelor; evaluarea modului de solutionare a deficientelor si
disfunctionalitatilor constatate, precum si a mdsurile luate.

6.1

Monitorizarea deficitara a indicatorilor privind rezultatele LM.M.-urilor beneficiare
ale ajutoarelor de minimis a condus la imposibilitatea evaludrii eficiente1 si
eficacitatii programelor implementate de D.I.M.M.M.A.T.

6.2

Neefectuarea monitorizarii activitdtilor organizate, serviciilor §i cheltuielilor
efectuate de catre administratorii de incubatoare, atributie aflata in sarcina oficiilor
teritoriale, in perioada 2011-2012, si 1in responsabilitatea oficiilor teritoriale si ale
Directiei implementare programe din cadrul D.I.LM.M.M.A.T, incepand cu anul
2013.

Obiectivul.
7

Evaluarea gradului de realizare a obiectivelor propuse.

7.1

In perioada auditati 2011-2013, s-a inregistrat un grad redus de utilizare al
fondurilor alocate pentru dezvoltarea 1.M.M.-urilor prin Programul pentru
stimularea infiingarii si dezvoltarii microintreprinderilor de catre intreprinzatorii
tineri, Programul pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in randul tinerilor
si facilitarea accesului acestora la finantare — START si Programul Mihail
Kogalniceanu pentru intreprinderi mici si mijlocii, astfel Incat nu au fost atinse in
totalitate obiectivele propuse ale programelor, in sensul sustinerii si dezvoltarii unui
numar cat mai mare de .LM.M.-uri.

7.2

Rezultatele obtinute de [.M.M.-urile care au primit finantare prin intermediul
programelor derulate de D..LM.M.M.A.T nu au fost in toate cazurile la nivelul celor
estimate la data solicitarii finantarilor, nefiind realizate nivelurile asumate ale
criteriilor de evaluare (cresterea cifrei de afaceri, a profitului sau a numarului de




locuri de munca nou-create), pe baza carora au fost considerate eligibile proiectele
depuse de I.M.M.-uri si au fost incheiate contractele de finantare.

7.3

Nu este posibila evaluarea programelor din punct de vedere al gradului de utilizare
al fondurilor alocate, deoarece in perioada 2011-2013 nu a fost organizata evidenta
contabila analitica a platilor efectuate pe fiecare program in parte, ceea ce a condus
la efectuarea unor raportari in situatiile financiare numai pe total programe, in
conditiile in care evidenta tehnico-operativd la nivelul Directici Implementare
Programe si Proiecte a fost efectuatd cu un numar redus si fluctuant de personal.

Obiectivul.
8

Evaluarea modului in care a fost influentatd derularea cu eficienti a
programelor de legislatia specificd, respectiv, programele nationale destinate
finantarii intreprinderilor mici si mijlocii, care se deruleazda de cdatre autoritatea
publica centrald cu atributii in domeniul intreprinderilor mici si mijlocii pand in
anul 2020, conform procedurilor de implementare aprobate in fiecare an prin
ordin al conducatorului acesteia

8.1

Utilizarea ineficienta a fondurilor alocate prin intermediul Programului pentru
stimularea infiingarii si dezvoltarii microintreprinderilor de catre intreprinzatorii
tineri, in perioada 2011-2013, intrucat finantarea proiectelor s-a aprobat in ordinea
depunerii si inregistrarii acestora la D.LM.M.M.A.T. si nu in functie de punctajul
obtinut in urma evaludrii planului de afaceri.

8.2

Desi in perioada 2011-2013 Programul Mihail Kogalniceanu a reprezentat un real
sprijin pentru 2.653 de I.M.M.-uri, fiind prezentat ca un program de succes, acesta
a fost desfiintat in anul 2013.
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5. Prezentarea principalelor constatiri si concluzii rezultate in
urma misiunii de audit al performantei

5.1 Din evaluarea modului in care s-au realizat politicile si strategiile
Guvernului in domeniul dezvoltarii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, al celui
cooperatist s-a constatat ca, in perioada 2011-2013, nu a fost aprobata strategia nationala
in domeniul sustinerii si dezvoltirii I.M.M.-urilor, desi institutiile statului cu atributii in
domeniul 1.M.M.-urilor si sectorului cooperatist aveau si aceasti obligatie, conform
actelor normative in baza cirora si-au desfasurat activitatea.

Desi in cadrul celor 2 programe de guvernare aferente perioadei 2009 - 2012 (aprobat
prin Hotararea Plenului Parlamentului 39/2009), respectiv perioadei 2013 - 2016 (aprobat
prin Hotdrarea Plenului Parlamentului 45/2012), au fost stabilite directii de actiune in
domeniul dezvoltarii 1.M.M.-urilor, acestea nu au fost dezvoltate in cadrul unei strategii
nationale, care si identifice si sa reglementeze modalitatea de acordare a finantarilor
nerambursabile din fonduri nationale pentru sustinerea si dezvoltarea |.M.M.-urilor.

Cauza neelaborarii unei strategii nationale privind sustinerea si dezvoltarea 1.M.M.-
implementat programele nationale de finantare a I.M.M.-urilor.

Consecinta neelaborarii unei strategii nationale este aceea ca nu exista asigurarea ca
programele natonale implementate n perioada 2011 - 2013 au fost orientate spre necesitatile
reale ale 1.M.M.-urilor, datorita lipsei unei viziuni de dezvoltare la nivel national care sa fie
cuprinse intr-0 strategie de dezvoltare a I.M.M.-urilor pe termen mediu si lung.

Strategia guvernamentald pentru dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii si
imbunatatirea mediului de afaceri din Romania — Orizont 2020 a fost aprobatd in cursul lunii
octombrie 2014, prin Hotdardrea Guvernului nr.859/2014.

Concluzia auditului: in perioada 2011 — 2013, sustinerea si dezvoltarea I.M.M.-urilor
s-a realizat pe baza a 7 programe nationale care, In lipsa unei strategii nationale privind
sustinerea si dezvoltarea [.M.M.-urilor, nu au oferit garantia ca prin acestea s-au
implementat programele de guvernare in acest domeniu.

5.2  Din evaluarea modului in care institutiile implicate in derularea programelor
de dezvoltare a sectorului 1.M.M.-urilor au identificat principalele nevoi ale acestora si
daca acestea au fost avute in vedere in fundamentarea bugetului alocat deruldrii acestor
programe, s-a constatat ca, in perioada 2011-2013, entitatea auditati nu a derulat
consultari cu mediul de afaceri privat si nu a realizat cercetiri specifice, studii de caz
sau sondaje in vederea identificarii nevoilor reale ale intreprinderilor mici si mijlocii, in
ceea ce priveste:

= stimularea dezvoltarii activitatii,

- sprijinirea acestora in fata expansiunii importurilor de produse de pe piata

- protejarea reald a acestora in fata consecintelor crizei economice,

= stimularea inovarii si tehnologizarii,
desi avea aceasta obligatie conform actelor normative in baza carora si-a desfasurat
activitatea, astfel ca fundamentarea bugetului alocat programelor derulate prin
D..M.M.M.A.T. nu a avut in vedere principalele nevoi ale I.M.M.-urilor.

Factorii care au generat nevoia de infiintare, aprobare si implementare a programelor
au fost efectele negative ale crizei economice, respectiv:
- reducerea numarului de operatori activi pe piata,




- inasprirea conditiilor de creditare si accesul limitat al Intreprinderilor mici si
mijlocii la creditare si garantare si, in general,

- gradul scazut de capitalizare a Intreprinderilor mici si mijlocii.

Insa, entitatea auditati nu a derulat consultiri cu mediul de afaceri privat si nu a

realizat cercetari specifice, studii de caz sau sondaje in vederea identificarii nevoilor reale ale
intreprinderilor mici si mijlocii, In ceea ce priveste:

- stimularea dezvoltarii activitatii,

- sprijinirea acestora in fata expansiunii importurilor de produse de pe piata
externa,

- protejarea reala a acestora in fata consecintelor crizei economice,

- stimularea inovarii si tehnologizarii,

desi atat A.L.P.P.LM.M., cat si D.LM.M.M.A.T. care a preluat activitatea, aveau aceasta
obligatie, conform actelor normative in baza carora si-au desfasurat activitatea.

vedere

Fundamentarea bugetului alocat derularii programelor s-a efectuat avandu-se in
doar contextul social si economic in care isi desfasoara activitatea intreprinderile mici

si mijlocii, precum si numarul de beneficiari ai programului si creditele bugetare aprobate in
anul anterior.

condus

exista asigurarea ca programele au fost orientate spre nevoile acestora.

Concluzia auditului: neidentificarea nevoilor reale de finantare a 1.M.M.-urilor a
la fundamentarea bugetului aferent programelor de dezvoltare a I.M.M.-urilor fara a

S-au constatatat urmatoarele:

5.3 Din evaluarea organizarii structurale a entitdtii, in vederea derulirii proiectelor

5.3.1 Entitatea a suferit o serie de modificari structurale atat din punct de vedere
al modului de organizare, cat si din punct de vedere al subordonarii sale, ceea ce
a condus la o incoerenta in ceea ce priveste politicile, procedurile si regulile de
derulare a proiectelor si programelor destinate dezvoltarii sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii si al celui cooperatist, desi entitatea avea obligatia
proiectarii si implementarii unor proceduri operationale adecvate structurii
organizatorice a acesteia.

Urmare analizelor efectuate s-a constatat ca in perioada auditata 2011-2013, entitatea,

prin intermediul careia s-au realizat programele finantate de la bugetul statului pentru
dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii si al celui cooperatist, a suferit o serie
de modificari, dupa cum urmeaza:

Anul

2011

2012

Denumire entitate Baza legala  Subordonat citre/ Functia
in coordonarea care a
asigurat
conduceres
Agentia pentru H.G. 65/2009 = Ministerul presedinte
Implementarea Proiectelor si | in vigoare de la | Intreprinderilor Mici
Programelor pentru data de si Mijlocii,
intreprinderi Mici si Mijlocii ~ 11.02.2009 Comertului si
Mediului de Afaceri
Agentia pentru H.G. 65/2009 Ministerul presedinte
Implementarea Proiectelor si | republicatd, in Economiei,
Programelor pentru vigoare de la Comertului si
intreprinderi Mici si Mijlocii = data de Mediului de Afaceri
04.01.2012
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2013 Ministerul Economiei H.G. 47/2013 - ministru

incepand cu delegat
20.02.2013

2013 Departamentul pentru H.G.430/2013 Ministerului ministru
incepand cu Intreprinderi Mici si Mijlocii, Economiei delegat

10.07.2013  Mediul de Afaceri si Turism

in ceea ce priveste modul de organizare si subordonare al Oficiilor Teritoriale
pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie, precizam ci:

- in perioada 11.02.2009-06.09.2010, acestea au fost in numar de 13 si s-au situat in
subordinea Presedintelui A.1.P.P.I.M.M. (H.G. nr.65/2009);

- in perioada 07.09.2010-03.01.2012, acestea au fost reorganizate la un numar de 8
oficii si s-au situat in subordinea Presedintelui A.L.P.P.LM.M., avand doar relatii de
colaborare cu Serviciul implementare proiecte si programe pentru intreprinderi mici si
mijlocii (H.G. nr.854/2010 de modificare a H.G. nr.65/2009);

- in perioada 04.01.2012-19.02.2013, oficiile teritoriale au fost in numar de 8 si s-au
situat in subordinea Presedintelui A.l.P.P..LM.M., avand relatii de colaborare cu Directia
Implementare Programe pentru Intreprinderi Mici si  Mijlocii (D.I.P.LM.M.) (H.G.
nr.65/2009-republicatd);

- in perioada 20.02.2013-09.07.2013, cele 8 oficii teritoriale au fost mentionate in
H.G. nr.47/2013 —Anexa 2 ca “Unitati care functioneazda in subordinea Ministerului
Economiei”, iar activitatea pentru intreprinderi mici si mijlocii, a fost specifici domeniului
coordonat de ministrul delegat pentru I.M.M.;

- In perioada 10.07.2013-31.12.2013, cele 8 oficii teritoriale au fost mentionate, de
asemenea, potrivit H.G. nr.430/2013 — Anexa 2 ca” Unitati care functioneazd in subordinea
Ministerului Economiei”,cu activitate specificai domeniului coordonat de ministrul delegat
pentru intreprinderi mici si mijlocii, mediul de afaceri si turism, conform art.9 alin.3 din
acelasi act normativ.

Concluzia auditului: in perioada analizata 2011-2013, oficiile teritoriale pentru
I.M.M. au avut doar relatii de colaborare cu Directia/Serviciul/Departamentul cu atributii in
domeniul implementdrii proiecte si programe pentru Intreprinderi mici si mijlocii, ceea ce a
ingreunat coordonarea acestei activitati la nivel national. In acest context nu au existat
premisele pentru stabilirea unor directii si planuri de actiune unitare In ceea ce priveste
politicile si regulile de implementare ale programelor la nivelul intregii tari.

5.3.2 Structurile cu atributii de organizare si realizare a implementairii tehnice si
financiare a proiectelor si programelor destinate sprijinirii infiintarii de noi
intreprinderi si de sustinere a dezvoltirii sectorului intreprinderilor mici Si
mijlocii si al celui cooperatist, la nivel national si local, s-au confruntat cu lipsa
cronica de personal, cu o migratie accentuata a acestuia, ceea ce a condus la
neasigurarea continuititii in ceea ce priveste urmairirea permanenta a derulirii
programelor, desi entitatea avea obligatia proiectarii si implementarii unor
proceduri operationale raportate la riscurile identificate la nivelul entitatii.

Din analizele efectuate, a rezultat ca in perioada auditata, D.I.P.I.M.M. si Oficiile
teritoriale, in general, s-au confruntat cu neocuparea posturilor aprobate prin statul de functii.

Astfel, incepand cu trimestrul 4 al anului 2011 si pana la finalul anului 2013, la nivelul
D.I.P.I.M.M., ponderea posturilor ocupate in total posturi aprobate, a fost in jur de 50%0,
(minim 40% - in trim. 4 al anului 2011 si maxim 75% - in trim. 3 al anului 2013).



Situatia posturilor ocupate si a celor vacante, in perioada 2011-2013, se prezinta in
tabelul de mai jos:

2011 2012 2013

Denumire entitate Nr Nr Nr Nr Nr Nr Nr Nr Nr
posturi| posturi| posturi posturi posturi| posturi posturi posturi posturi

aprobate ocupate vacante aprobal ocupate vacante aprobate ocupate vacante

D.I.P.I.LM.M. -trim1 7+1 6+1 1 23+2 17+2 6 23+2 15+2 8
trim. 2 7+1 6+1 1 23+2 16+2 7 23+2 12+2 11
trim. 3 7+1 6+1 1 23+2 14+2 9 14+2 10+2 4
trim. 4 23+2 8+2 15 23+2 15+2 8 14+2 8+l 7
O.T.1.M.M.C Brasov 10 9 1 10 7 3 10 5 5
O.T.I.LM.M.C Constanta 13 12 1 13 10 3 13 11 2
O.T.I.LM.M.C Cluj 13 12 1 13 12 1 13 13 0
O.T.I.M.M.C Craiova 10 8 2 10 8 2 10 7 3
4+1 3+1
temp. temp.
O.T.LM.M.C Iasi 12 7 vac 12 8 vac 12 8 4
O.T.1.LM.M.C Ploiesti 10 13*** 0 10 | 11%** 0 10 <) 1
O.T.1.M.M.C Tg-Mures 10 8 2 10 8 2 10 8 2
O.T.I.M.M.C Timisoara 11 10 1 11 10 1 11 10 1
Total oficii 89 79 13 89 74 16 89 71 18

posturile nu au fost ocupate concomitent

*kk

Astfel, din tabelul prezentat mai sus se poate observa ca situatia cea mai nefavorabild a
fost la O.T.1.M.M.C Iasi, in sensul ca din cele 12 posturi aprobate prin Statul de functii, in
anul 2011 au fost ocupate doar 7 posturi (adica un procent de doar 58%).

De asemenea in perioada auditata, calitatea deruldrii si implementérii programelor
auditate a fost influentata de migratia personalului implicat, remarcandu-se faptul ca la nivelul
oficiilor teritoriale, numarul de salariati care au plecat a fost de fiecare data mai mare decat
numarul de salariati nou angajati.

Daca in anul 2012, la nivelul D.1.P.1.M.M. se realizase angajarea unui numar mai mare
de salariati decat cei plecati (16 fata de 9), in anul 2013 numarul de salariati plecati (9) nu a
depdsit numarul salariatilor nou angajati.

Totodatd, s-a remarcat faptul ca in structura de personal migratoare predomina
salariatii cu studii superioare, motivat de nivelul redus de salarizare in raport cu gradul ridicat
de complexitate al activitatii desfasurate, ceea ce aratd ca acestia nu sunt multumiti de
salarizarea obtinuta pentru activitatea desfasurata.

In perioada analizati, personalul cu atributii in domeniul auditat a fost suprasolicitat si
incarcat cu atributiile posturilor vacante, ceea ce in mod implicit a condus la ingreunarea
desfasurarii activitatii si neindeplinirii in totalitate a atributiilor de coordonare si monitorizare
a celor 7 programe auditate, prevazute si in Regulamentul de organizare si functionare al
entitatii auditate de: “administrare, gestionare §i derulare directa a programelor de
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incurajare §i de stimulare a infiingarii si dezvoltarii intreprinderilor mici §i mijlocii, finantate
de la bugetul de stat”.

Procedurile in vigoare, in baza carora au fost derulate cele 7 programe nationale,
prevad constituirea mai multor Comisii de coordonare, selectie, evaluare, contractare,
monitorizare, control si raportare a celor 7 programe, al caror numar de membri este stabilit
prin decizia ordonatorului de credite. Insi, avand in vedere lipsa majord de personal raportata
la numarul de programe nationale aflate in derulare si, implicit, a numarului mare de comisii
ce trebuiau constituite, s-a ajuns la suprasolicitarea si supraincarcarea cu responsabilitati a
personalului existent.

Astfel, din tabelul urmator rezulta faptul cd gradul de ocupare al salariatilor in
interiorul comisiilor a fost major, situatia cea mai favorabild intdlnindu-se in cazul
O.T.I.LM.M.C Cluj, in anul 2012, cand un numar de 12 salariati au indeplinit atributiile ce se
cuveneau unui numar de 14 membrii ce faceau parte din 11 comisii. De asemenea, se poate
remarca faptul ca, in anul 2013, situatia cea mai nefavorabila a fost in cazul O.T..M.M.C
Bragov, cand un numar de 5 salariati au desfasurat activitdti in interiorul a 11 comisii,
indeplinind atributiile aferente unui numar de 27 membrii, rezultand astfel ca un salariat a
indeplinit atributii 1n cel putin 5 comisii.

Comisii pe programe

Oficiul teritorial Perioada Total posturi Numar Numar membrii in
ocupate comisii componenta
comisiilor
2011 9 14 35
O.T..M.M.C Brasov 2012 7 13 28
2013 5 11 27
2011 12 12 14
Oé-l(;':];sl\t/;r']\ﬂéc 2012 10 13 14
’ 2013 11 12 14
2011 12 8 10
O.T.I.LM.M.C Cluj 2012 12 9 14
2013 13 10 13
2011 8 11 22
O'E’:;}g'\ll\;'c 2012 8 11 22
2013 7 11 20
2011 7 6 10
O.T.L.LM.M.C Iasi 2012 8 6 10
2013 8 6 14
2011 10 7 36
O.T.1.M.M.C Ploiesti 2012 10 7 31
2013 10 7 39
2011 8 3 6
O.T.Ii\I}Aﬁ,Me.SC Tg- 2012 8 3 7
’ 2013 8 3 7
2011 10 8 18
OTTiﬁll 'i';"o;d'\:'f 2012 10 9 23
’ 2013 10 7 17

Cauzele principale:



-multiplele modificari legislative cu consecinta reorganizdrii structurale la intervale
scurte de timp si nivelul scazut al salarizarii personalului din domeniul auditat, ceea ce
conduce la o fluctuatie majora a salariatilor;

-nefundamentarea necesarului de personal in raport cu volumul de activitate derulat in
domeniul auditat, astfel cd numarul de posturi destinat Programelor s-a diminuat, desi acesta a
fost permanent insuficient in raport cu necesarul real de personal,

-neidentificarea modalitatilor de fidelizare a personalului existent.

Concluzia auditului: urmare a modificarilor frecvente in structura organizatorica, a
nefundamentarii corecte a necesarului de personal si a neidentificérii cailor de fidelizare a
personalului existent, in perioada 2011-2013, compartimentul programe si proiecte din cadrul
entitatii verificate — compartiment cu atributii In domeniul auditat, precum si cel al oficiilor
teritoriale s-a confruntat cu lipsa cronica de personal si cu o fluctuatie de personal accentuata,
ceea ce a ingreunat modul de derulare si coordonare a programelor si proiectelor destinate
dezvoltarii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii si al celui cooperatist, a condus la
suprasolicitarea personalului existent si la incarcarea acestuia cu atributiile corespunzatoare
posturilor vacante, la neanalizarea si neurmarirea, in toate situatiile, a raportarilor ce trebuiau
efectuate de catre 1.M.M.-urile beneficiare de alocatii financiare nerambursabile.

5.4 Din evaluarea procedurilor de atribuire a contractelor privind finantarile
nerambursabile, a modului de realizare a achizitiilor publice pentru proiectele derulate in
cadrul programelor de sustinere si dezvoltare a I.M.M.-urilor s-au constatatat
urmatoarele:

54.1 Au fost constatate imperfectiuni ale procedurilor/ghidurilor de
implementare a programelor derulate la nivelul D.I.M.M.M.A.T., in ceea ce
priveste criteriile de evaluare stabilite, din care unele au restrictionat partial
accesul 1.M.M.-urilor la finantare, cu efect direct asupra eficientei utilizarii
fondurilor publice de catre entitate, fiind ramase neutilizate credite bugetare
alocate programelor, in fiecare an al perioadei verificate. Aceste aspecte au fost
semnalate si prin raspunsurile formulate de I.M.M.-urile beneficiare de alocatii
financiare, la chestionarele transmise de echipa de audit.

Din analiza prevederilor procedurilor/ghidurilor de implementare a programelor,
derulate in perioada 2011-2013 la nivelul D..LM.M.M.A.T., s-a constatat faptul ca accesul
|.M.M.-urilor la finantare a fost limitat, urmare includerii in cadrul acestora a unor criterii de
evaluare, care nu conduc in mod real la sustinerea si dezvoltarea activitatilor economice. De
exemplu:

5.4.1.1 Programul pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in rdndul tinerilor
si facilitarea accesului acestora la finantare - START

In cadrul Programului pentru dezvoltarea abilititilor antreprenoriale in randul
tinerilor si facilitarea accesului acestora la finantare - START, prin intermediul caruia se
finanteazd implementarea celor mai bune planuri de afaceri, care au obtinut cel putin 70 de
puncte in anul 2011, 60 de puncte in anul 2012, respectiv 50 de puncte in anul 2013, criteriile
de evaluare cuprinse in Grila de evaluare a planului de afaceri, care nu conduc in mod real la
o selectie obiectiva a I.M.M.-urilor, au fost urmatoarele:

a) Criteriul Actionar/ administrator/ asociat/ asociat unic a absolvit cursul
EMPETREC conduce la obtinerea unui punctaj suplimentar pentru administratorii care au
absolvit acest curs, conditie care ar putea fi incadrata la criterii de analiza si monitorizare a
activitatii I.M.M.-urilor prin recomandarea absolvirii cursului in primul de an de activitate.
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b) In anul 2013, nu s-a mai acordat punctaj pentru 1.M.M.- urile care au sediul
social in mediul rural, contribuindu-se astfel la pastrarea decalajului dintre zonele dezvoltate
din punct de vedere economic (urbane) si cele slab dezvoltare (mediul rural).

C) Criteriul  Numarul de locuri de munca create la momentul decontului permite
accesul la fondurile nerambursabile pentru I.M.M.-urile care declara un numar mare de locuri
de munca create, fard sa fi fost stabilite conditiile exacte pentru acordarea punctajului si fara
ca in contractul de finantare sa fie inclusa obligatia de a se respecta indeplinirea acestui
criteriu, care a stat la baza atribuirii contractului (in 2012-5 puncte, iar in 2013 intre 5-15
puncte). Din verificarea datelor cu privire la numarul de angajati, incluse in situatiile
financiare depuse la Ministerul Finantelor Publice, a rezultat ca foarte multi beneficiari nu au
respectat acest criteriu, respectiv nu au creat noi locuri de munca sau nu le-au pastrat pe cele
existente. Rezulta ca acest criteriu nu poate fi relevant decat in cazul in care reprezinta si
obligatie contractuala pentru beneficiar.

d) Criteriul Intreprinderea a obtinut profit din activitatea de exploatare in anul
2012, introdus in anul 2013, avantajeaza |.M.M.-urile cu activitate anterioard anului 2013,
prin acordarea a 5 puncte, in detrimentul 1.M.M.-urilor care nu au avut activitate in anul 2012
si in contradictie cu scopul programului, acela de a facilita accesul tinerilor la finantare.

e) Criteriul Solicita credit a condus la acordarea suplimentard a 5 puncte pentru
contractarea unui credit. Acest lucru a defavorizat Iintreprinderile care au detinut fondurile
necesare pentru a finanta implementarea proiectului, fara a mai apela la un credit bancar.
Finantarea proiectului s-a facut prin CEC Bank, un intermediar intre O.T.LM.M.C si
societatea care solicita finantarea. Conform raspunsurilor primite la chestionarele transmise
beneficiarilor de alocatie financiard nerambursabila, activitatea de creditare a fost considerata
de 1.M.M.-uri ca fiind nesatisfacatoare si a fost criticata dur, astfel ca criteriul s-a dovedit a fi
si restrictiv. Formularele cerute de catre banca in vederea eliberarii sumelor solicitate prin
cererea de rambursare depaseau conditiile impuse prin Ghidul solicitantului si au ingreunat si
intarziat procedura de acordare a alocatiei financiare nerambursabile.

f) in anul 2013, punctajul acordat criteriului Numar de locuri de muncd create la
momentul decontului, a fost majorat de la 5 la 15 puncte. Insa, lipsa monitorizarii periodice a
acestui indicator a creat posibilitatea infiintarii temporare a unor locuri de munca, in vederea
obtinerii punctajului la evaluare, fara ca I.M.M.-urile sa fie sanctionate in vreun fel in cazul
desfiintarii ulterioare a acestora.

9) Criteriul Intreprinderea are cel putin 1(2) angajat(i) la momentul inscrierii
online dezavantajeaza 1.M.M. -urile nou infiintate si care nu au avut timpul necesar si/sau
fondurile care sa le permitd angajarea de personal. Astfel, s-a constatat ca punctajul acordat
genereaza discriminare intre intreprinderile nou infiintate si cele cu activitate anterioara.

h) Criteriile  Piata actuald, Piata si promovarea noului produs/serviciu si
Strategia de comercializare evaluate in anul 2011 si 2012, nu au fost concludente intrucat
acordarea punctajului pentru aceste criterii se bazeaza pe studiile de marketing ale
potentialilor beneficiari. Aceste criterii de evaluare au reprezentat circa 35,71% din totalul
punctajului acordat, ceea ce a insemnat foarte mult. Renuntarea la aceste criterii in anul 2013
a fost 0 masura corectd in contextul pur teoretic si dificil de demonstrat de cétre un I.M.M..

Modelul planului de afaceri aprobat de D.LM.M.M.A.T. este foarte laborios si
cuprinde termeni, indicatori si analize care impiedica inscrierea proiectelor I.M.M.-urilor prin
forte proprii si obligd beneficiarii sa apeleze la firmele de consultantd, care detin personal
specializat economic si tehnic, in vederea efectudrii de analize economice, planuri de afaceri,
cash-flow, etc., cu costuri semnificative, ce nu se reflecta ulterior in dezvoltarea activitatii
I.M.M.-urilor.

5.4.1.2 Programul de dezvoltare si modernizare a activititilor de comercializare a
produselor si serviciilor de piati




In cadrul Programului de dezvoltare si modernizare a activititilor de comercializare a
produselor si serviciilor de piata, procedura de implementare a suferit mai multe modificari,
ceea ce a condus la lipsa unor rezultate pozitive.

Astfel, in anii 2011-2012, inscrierea in program si solicitarea acordului de principiu
pentru finantare s-au facut on-line pe site-ul  www.aippimm.ro, conform procedurii
operationale de inregistrare a datelor in Registrul Unic Electronic, prin completarea si
transmiterea on-line a formularului de preselectie. In anul 2013, inscrierea in program,
solicitarea acordului de principiu si accesul la program s-a facut in mod direct prin
completarea on-line a planului de investitii.

Din analiza Grilei de evaluare a Planului de investitii, s-au remarcat si criterii
nerelevante, inutile si care au condus la discriminare intre aplicanti, astfel:

a) Criteriul istoric ,,/ntreprinderea a obtinut profit din activitatea de exploatare in
anul 2012”, introdus in anul 2013, avantajeaza 1.M.M.- urile cu activitate anterioara, prin
acordarea de 10 puncte, in detrimentul I.M.M.-urilor care nu au avut activitate in anul 2012;

b) Criteriul “Desfasoara efectiv activitate autorizatd pe codul CAEN pe care
acceseaza”, pentru care se pot acorda un numar de 5 pana la 15 puncte, in functie de
vechimea in activitatea autorizata (3-6 luni, 6-12 luni sau mai mare de 12 de luni) conduce la
obtinerea unui punctaj suplimentar de 1.M.M.-urile infiintate in trecut fata de 1.M.M.-urile nou
infiintate sau care desfasoara de curand activitate pe codul CAEN pe care solicitd finantare
nerambursabila;

c) Criteriul “Management, resurse umane”. entitatea are cel putin un ,,Nr. de
angajati la 31.12. al anului anterior aplicarii ” conduce la obtinerea unui punctaj suplimentar
de catre 1.M.M.-urile infiintate in trecut fata de 1.M.M.-urile care incep o noua activitate si
care nu au salariati Tn momentul Intocmirii documentatiei pentru obtinerea finantarii.

5.4.1.3 Programul pentru stimularea infiintirii si dezvoltarii microintreprinderilor
de catre intreprinzatorii tineri

Procedura de implementare a Programului pentru stimularea infiintarii §i dezvoltarii
microintreprinderilor de catre intreprinzatorii tineri, prevazutd in H.G. 96/2011 privind
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a O.U.G. nr. 6/2011 pentru stimularea
infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor de catre intreprinzatorii tineri, include
criteriile de evaluare a planului de afaceri, din care o parte au permis acordarea de punctaje
superioare in procesul de evaluare pentru afaceri care presupun accesarea de credite bancare.
In consecint, a fost aprobata finantarea unor proiecte care au ca si componenti de cofinantare
creditul bancar, ceea ce a condus ulterior la esecul multora din acestea, intrucat
microintreprinderile nu au obtinut cofinantarea de la banci.

Aceste constatdri sunt sustinute si de raspunsurile primite la Chestionarul transmis
beneficiarilor celor trei programe exemplificate mai sus, care au mentionat criteriile de
selectie restrictive pentru obtinerea punctajului necesar calificdrii, specificand necesitatea
apelarii la serviciile unor firme de consultanta pentru intocmirea documentatiei necesare
accesului la finantare.

Concluzia auditului a fost aceea ca procedurile parcurse pentru accesarea si
implementarea programelor sunt partial greoaie, fiind necesara revizuirea lor, in sensul
imbunatatirii acestora. Criteriile de selectie si punctajul acordat acestora nu sunt in totalitate
concludente si nu conduc la o selectie obiectivd a |.M.M.-urilor. Acestea nu incurajeaza
suficient accesul la finantare pentru toate firmele care s-ar putea implica in activitati de
productie cu impact pe termen lung, cat si al I.M.M.-urilor nou infiintate pentru acest tip de
activitate. Efectele aplicarii unor criterii neconcludente sau restrictive in cadrul procedurilor
de implementare au condus la:

» restrictionarea accesului la finantare a I.M.M.-urilor;
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» necesitatea apelarii de catre .M.M.-uri la societati de consultanta, ca urmare a
gradului sporit de dificultate in intocmirea documentatiilor necesare pentru accesarea
finantarii,

» scaderea rezultatelor programelor prin acordarea de finantari catre L. M.M.-uri
care nu au fost selectate in functie de criterii relevante si nu si-au imbunatatit performantele
financiare ulterior finantarii,

» neimplementarea unor proiecte ca urmare a neobtinerii creditului bancar
pentru coﬁnangarea acestora;

» neincurajarea accesului la finantare pentru I.M.M.-urile care s-ar putea implica
in activitati de productie cu impact pe termen lung, cat si al celor nou infiintate pentru acest
tip de activitate.

5.4.2 Desi numarul solicitarilor de finantare ale I.M.M.-urilor (proiecte depuse) a
fost foarte mare, 1in cadrul Programului pentru dezvoltarea abilitatilor
antreprenoriale in randul tinerilor si facilitarea accesului acestora la finantare —
START, Programului pentru comercializarea serviciilor si produselor de piata si
Programului pentru stimularea infiintarii si dezvoltdrii microintreprinderilor de
cdatre intreprinzatorii tineri, numarul proiectelor finantate efectiv a fost foarte
redus, respectiv 31,5% din numarul proiectele depuse de solicitanti si a fost
acordat doar la 7% din |.M.M.-urile care ar fi dorit si participe la aceste
programe.

Din analiza numarului I.M.M.-urilor care au accesat principalele 3 programe (din
punct de vedere al numarului proiectelor finantate), din totalul celor 7 programe derulate in
cadrul D.I.M.M.M.A.T., in perioada 2011-2013, s-a constatat faptul ca acestea reprezinta 0
pondere redusa din totalul celor care au solicitat finantare nerambursabila.

5.4.2.1 Programul pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in randul tinerilor
si facilitarea accesului acestora la finantare - START

Din tabelul urmator se poate observa ca, din numarul total de 2.266 |.M.M.-uri
inscrise online in program, doar 1.426, reprezentand 62,93% din total, au reusit sa-si depuna
dosarele pentru solicitarea finantarii nerambursabile. Aceasta situatie se poate interpreta prin
faptul ca |.M.M.-urile doresc sd obtind finantare, dar accesul este partial restrictiv, iar
termenul de depunere al dosarelor este scurt, asa cum a rezultat de altfel si din raspunsurile
formulate de beneficiari la chestionarul transmis de catre echipa de audit.

Nr. Nr. dosare Nr dosare Nr. contracte Nr. .M.M.

inscrisi depuse evaluate semnate finantate

Total 2.266 1.426 1.011 503 460
2011 416 298 298 108 106
2012 522 336 336 210 191
2013 1.328 792 377 185 163
%2 100 62,93 44,62 22,20 20,30
%3 70,90 35,27 32,26
%* 49,75 45,50

Din numarul total de 1.426 dosare depuse pentru accesare la Programul pentru
dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in randul tinerilor i facilitarea accesului acestora la

2 _ Ponderea indicatorilor de pe coloani in total nr. inscrisi.
® - Ponderea indicatorilor de pe coloand in total nr. dosare depuse spre finantare.
* - Ponderea indicatorilor de pe coloani in total nr. dosare evaluate



finantare - START, doar 70,90% dintre acestea au fost acceptate de principiu la evaluare, iar
pentru restul de 29,10% documentatia depusd a fost incompleta.

Datoritd unor criterii de selectie restrictive (care au creat probleme in ceea ce priveste
obtinerea punctajului necesar calificarii) si a obtinerii cu greutate a cofinantarii de la institutia
bancara, doar jumatate dintre cei evaluati si acceptati de principiu, au ajuns sd semneze
contractele de finantare (503) si mai putin de jumatate au fost finantati, respectiv 460 de
I.M.M.-uri (o parte dintre I.M.M.-uri au renuntat la implementarea proiectului).

Reprezentarea grafica a I.M.M.-urilor finantate, raportate la numarul celor inscrise in
Programul pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in rdndul tinerilor si facilitarea
accesului acestora la finantare - START se prezinta astfel :

Evolutia IMM-urilor , de la inscriere si pana la finantare

Nr. IMM finantate

Nr. contracte semnate

Nr dosare evaluate

Nr. dosare depuse

Nr.inscrisi 2266

0] 500 1000 1500 2000 2500

Astfel, doar 460 de I.M.M.-uri au primit finantare, ceea ce reprezinti 32,6% din
totalul de 1.426 proiecte depuse in perioada 2011-2013 in cadrul Programului pentru
dezvoltarea abilititilor antreprenoriale in randul tinerilor si facilitarea accesului acestora
la finantare - START, respectiv 20,3% din numarul de 2.266 de I.M.M.-uri inscrise la
finantare.

5.4.2.2 Programul de dezvoltare si modernizare a activititilor de comercializare a
produselor si serviciilor de piata

Anul Nr. Nr. Nr. dosare Ponderea dosarelor Nr. Nr. Ponderea
aplicarii = inscrisi dosare evaluate - evaluate in totalul | contracte 1.M.M. 1.M.M.
la depuse | acceptate de numérului de semnate | finantate finantate, in
program principiu inscrisi in totalul
program(%o) dosarelor
evaluate(%o)
2011 1.851 686 684 37 73 73 10
2012 1.295 659 659 51 187 176 27
2013 1.268 608 269 21 211 211 78
Total 4.414 1,953 1,612 37 471 460 28

In perioada auditatd, numarul de agenti economici inscrisi in program a fost de 4.414,
din care au depus dosarele doar un numar de 1.953 de agenti economici, adica 44% din total,
ceea ce conduce la concluzia ca, desi intentia si dorinta de finantare (necesitatea) au existat,
procedura de constituire a dosarelor a fost destul de greoaie sau timpul alocat acesteia a fost
extrem de scurt. Acest lucru a fost confirmat si de raspunsurile primite la chestionarul
transmis beneficiarilor programului. De asemenea, ponderea beneficiarilor programului
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efectiv platiti in totalul aplicantilor care au fost evaluati, a fost destul de scazuta, media in cei
trei ani fiind de 28%.

Astfel, doar 460 de I.M.M.-uri au primit finantare in cadrul Programului de
dezvoltare si modernizare a activitatilor de comercializare a produselor si serviciilor de
piatd, ceea ce reprezinta 23,45% din totalul de 1.953 proiecte depuse in perioada 2011-
2013.

5.4.2.3 Programul pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor
de cdtre intreprinzatorii tineri.

Anul Nr inscrisi Nr. dosare Nr. dosare Nr. Nr.

aplicarii depuse evaluate - contracte I.M.M
la acceptate de semnate finantate

program principiu

2011 11887 1256 715 410 370

2012 7180 1332 777 735 576

2013 6915 1330 560 539 436

Total 25.982 3918 2052 1684 1382

Din situatia de mai sus reiese faptul ca, in perioada 2011 — 2013, s-au inscris 25.982
de I.M.M.-uri pentru a accesa finantarea nerambursabild, ceea ce demonstreaza interesul
major al tinerilor (antreprenorii eligibili ai programului) pentru Inceperea unei afaceri. Dintre
acestea, doar 3.918, respectiv 15%, au depus proiecte de finantare la D.I.M.M.M.A.T. Astfel,
se poate aprecia ca I.M.M.-urile doresc sa obtina finantare, dar accesul este restrictiv, asa cum
a rezultat si din raspunsurile primite la chestionarul transmis beneficiarilor programului de
catre echipa de audit.

Din numadrul total de 3.918 dosare depuse, doar 2.052 dintre acestea, respectiv
52,37%, au fost acceptate de principiu la finantare in urma evaluarii, iar restul de 47,63% nu
au mai participat la evaluare datoritd documentatiei care a fost incompletd sau datoritd
neacordarii creditului bancar de cétre institutia bancara.

Din numarul de 2.052 aplicanti evaluati si acceptati de principiu, s-au incheiat
contracte de finantare pentru 1.684 de proiecte, respectiv 82%, iar o parte dintre I.M.M.-
uri au renuntat sau nu au fost incheiate contractele cu acestea pana la sfarsitul anului.

Astfel, doar 1.382 |.M.M.-uri au primit finantare in cadrul Programului pentru
stimularea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor de cdtre intreprinzarorii tineri,
ceea ce reprezinta 35,27% din totalul de 3.918 proiecte depuse in perioada 2011-2013.

Cauzele finantarii unui numar redus din I.M.M.-urile care au depus proiecte in
perioada 2011-2013 sunt:

v dificultatea intocmirii documentatiilor solicitate de finantator (D.I.M.M.M.A.T.)
raportat la experienta redusa a beneficiarilor (programele START si pentru tineri) in
intocmirea unor astfel de proiecte;

v’ criteriile de evaluare sunt partial restrictive;

v" bugetul alocat programelor a fost insuficient (Programul pentru dezvoltarea
abilitatilor antreprenoriale in randul tinerilor si facilitarea accesului acestora la
finantare - START si Programul de dezvoltare si modernizare a activitatilor de
comercializare a produselor si serviciilor de piatd);

v perioada scurta de timp pentru implementarea programului de comercializare a
produselor de piatda a condus la renuntarea de catre o parte din LM.M.-uri la
contractele de finantare.



Concluzia auditului este aceea ca, din perspectiva nevoilor de dezvoltare si de
finantare ale Intreprinderilor mici si mijlocii, numarul celor care ar dori sd dezvolte o afacere
(32.662) a fost substantial diminuat in momentul depunerii dosarelor, respectiv 7.297 de
I.M.M.-uri, reprezentand 22% din cei inscrisi, iar numarul I.M.M.-urilor finantate (2.302)
reprezintd 31,5% din numarul celor care au depus dosare. Astfel, doar 7% din I.M.M.-urile
care ar fi dorit sa participe la aceste programe au obtinut finantare, respectiv 2.302 1.M.M.-uri.
Se impune, asadar, reanalizarea programelor de finantare si adaptarea lor la nevoile reale de
dezvoltare a I.M.M.-urilor in sensul cresterii accesului .LM.M.-urilor la finantare.

Numarul IMM-urilor finantate - 7%
comparativ cu cele inscrise

35.000
30.000
_ 25.000
]
£ 20.000
2 15.000
10.000

5.000 -
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B Seriel 32.662 2.300

Numarul IMM-urilor finantate - 31,5%
comparativ cu numarul dosarelor depuse

10000
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5000
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5.4.3 Contractele de finantare incheiate cu beneficiarii de finantare
nerambursabila nu au asigurat utilizarea fondurilor publice cu respectarea
principiilor eficientei si eficacititii, datorita neincluderii in acestea de clauze
contractuale corespunzatoare, desi ordonatorul de credite avea obligatia de a se
asigura de respectarea bunei gestiuni financiare in utilizarea fondurilor publice,
conform Legii 500/2002 privind finantele publice.

Referitor la obligatia ordonatorilor de credite de a respecta prevederile art. 22 alin.2
lit.c) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, privind utilizarea fondurilor publice cu
respectarea principiilor bunei gestiuni financiare, urmare analizei contractelor de finantare
incheiate intre entitate si |.M.M.-urile beneficiare de fonduri, in cadrul celor 7 programe
derulate in perioada 2011-2013, s-a constatat faptul ca in contractele de finantare au fost
introduse clauze privind obligatia I.M.M.-urilor de a respecta principiului economicitatii in
utilizarea fondurilor publice primite. In acest sens, in contractele de finantare s-a prevazut in

sarcina beneficiarilor obligatia de a achizitiona bunurile si serviciile eligibile in conditii de
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piata, respectiv: “sa intocmeascd un dosar de achizitie care sa cuprindd. cereri de ofertd
(minimum trei), ofertele primite (acestea trebuie sa cuprinda si datele de identificare ale
ofertantului), un proces verbal semnat de reprezentantul legal al intreprinderii prin care sd
fie justificata alegerea ofertei castigatoare, contractul/contractele cu furnizorul/furnizorii;”.

Insd, prin contractele de finantare nu au fost stabiliti indicatori de performanta pentru
I.M.M.-uri, acestea fiind doar obligate sa transmita entitatii raportari anuale de progres, 0
perioadd de 3 ani de la obtinerea finantarii, care sa cuprinda diverse informatii stabilite prin
procedurile/ghidurile de finantare ale fiecarui program.

Cauza acestei constatari a fost necuprinderea in cadrul procedurilor/ghidurilor de
implementare a programelor, a unor prevederi cu privire la includerea in cadrul contractelor
de finantare a indicatorilor de performanta specifici fiecarui program.

Concluzia auditului este aceea ca necuprinderea in continutul contractelor de
finantare a unor indicatori de performanta a condus la imposibilitatea evaluarii eficientei si
eficacitatii utilizarii fondurilor publice, respectiv a relatiei cost — beneficiu si a impactului
programelor 1in activitatea I.M.M.-urilor, in perioada 2011-2013, constand in contributia

acestora la dezvoltarea economica a beneficiarilor de finantare nerambursabila.

derulate de D..M.M.M.A.T.

pentru aceleasi

5.4.4 1n perioada 2011-2013, au fost aprobate si acordate alocatii financiare
IIM.M.-uri in cadrul mai multor programe derulate de
D.I.M.M.M.A.T., fapt care a condus la sciderea gradului de eficienta in utilizarea
fondurilor publice destinate sustinerii si dezvoltarii 1.M.M.-urilor, prin acordarea
de alocatii financiare unui numér mai mic de beneficiari.

Din analiza evidentei tehnico-operative a |.M.M.-urilor care au primit alocatii
financiare nerambursabile in perioada 2011-2013, in cadrul tuturor programelor nationale
derulate la D.I.M.M.M.A.T., s-a constatat faptul ca au existat cazuri in care o intreprindere
a primit finantare in cadrul a 2 sau mai multor programe.
Astfel, desi toate alocatiile financiare nerambursabile acordate in cadrul programelor

reprezintd ajutoare de minimis,

procedurile/ghidurile de

implementare a programelor au dat posibilitatea I.M.M.-urilor sa depuna proiecte in cadrul
mai multor programe, obtinand finantare fie in cadrul a 2 programe, in acelasi an sau in ani
diferiti, fie in cadrul aceluiasi program, dar in ani diferiti.
Pentru exemplificare prezentam, in continuare situatia I.M.M.-urilor care au primit
finantare in cadrul mai multor programe:

Nr Denumire beneficiar | Sediul Anul  |Programul| Suma | Anul  Programul| Suma Suma

crt primirii | fn cadrul |primiti| Primirii |in cadrul | primiti | totali
finantérii | ¢jruiaa | - lei- [finantarii cﬁr}lia_ a - lei- primiti

primit I -lei-
finantarea finantarea

1 | SC Younique Advisers SRL | Bucuresti | 2011 Piata |100.000, 2012 Piata 100.000 | 200.000
SC Younique Advisers SRL | Bucuresti 2012 |Artizanat 15.400 | 15.400
2 | SC Atex Solutions SRL-D Cluj 2011 Start 100.000[ 2012 Piata 100.000 | 200.000
3 | SC Wycha Diva SRL Bucuresti | 2011 Start 99.999| 2012 Piata 100.000 | 199.999
4 | SC Ancasta Services SRL | Bucuresti | 2011 Start 99.996| 2012 Piata 100.000 | 199.996
5 | SC Yamenka Donna SRL Bucuresti | 2011 Start 99.985| 2012 Piata 100.000 | 199.985
6 | oo vona g [otesional Clj | 2011 | Start | 99501 2012 | Piata | 100.000 | 199.501
7 | SC Galera Pami SRL Cluj 2011 Start 99.990| 2011 Piata 94.000 | 193.990
8 | SC Luizdelex Serv S.R.L. Briila 2011 Start 93.668] 2012 Piata 100.000 | 193.668
9 | SC Crush Lexy SRL-D Satu Mare| 2011 Start 100.000] 2011 Tineri 42.568 | 142.568
10 | SC Sokolak SRL-D Cluj 2013 Tineri 42.568 2013 Start 100.000 | 142.568




11 | SC Ania Events SRLD Cluj 2013 Tineri | 42568 2013 | Start 99.995 | 142.563
12 | SC Red Tree SRL-D Cluj 2013 Tineri | 42.568] 2013 | Start 99.949 | 142517
13 | SC Vipero Mob SRLD Cluj 2013 Tineri | 42.500] 2013 | Start 99.936 | 142.436
14 | SC Poienita Invest SRL-D Cluj 2011 Start | 99.957| 2011 | Tineri 42.426 | 142.383
15 | SC Al Inteligent Data SRL-D| Constanta | 2011 Start 99.701] 2011 Tineri 42.500 | 142.201
16 | SC Carrot Cake SRLD Timis | 2013 Tineri | 42568 2013 | Start 99.400 | 141.968
17 | o5 Dpeonset Mewrofil | prahova | 2012 | Piaga  [100.000 2011 | Tineri | 41797 | 141.797
18 | SC Aeon Alpha SRL-D Constanta| 2011 Start | 99.960, 2011 | Tineri 41511 | 141.471
19 | SC Autovff SRL-D Galati | 2012 Piata |100.000, 2011 | Tineri 41.303 | 141.303
20 | SC Studio Mircea SRL-D Dolj 2013 Tineri | 42,500 2013 | Start 98.112 | 140.612
21 | SC Hobby Plant SRLD Cluj 2011 Start | 98.602] 2011 | Tineri 42.000 | 140.602
22 | SC Vfv Power SRL-D Cluj 2011 Start | 98.047| 2011 | Tineri 41.997 | 140.043
23 | SC Cafe Mtr SRL- D Cluj 2011 Start  [100.000] 2011 | Tineri 40.018 | 140.018
24 | SC Arhiliberal Design SRL | Iasi 2012 Piata |100.000] 2011 |Artizanat | 39.130 | 139.130
25 | SC Adg —Fruit SRL Timisoara| 2012 Piata | 99.000] 2011 |Artizanat | 39.960 | 138.960
26 | SC Bt Unimed SRL-D asi 2011 Start | 98.449) 2011 | Tineri 40.288 | 138.737
SC Gant Market Consult .. Femei
27 | ohL Braila | 2013 | o | 362000 2013 | Start 99.929 | 136.219
28 | SC Autobit SRL-D Mures | 2012 Piata | 94.000 2011 | Tineri 42.170 | 136.170
29 | SC Distinct Proiect SRL-D | Cluj 2013 Tineri | 36.080] 2013 | Start | 100.000 | 136.080
30 | SC Amneslan SRL-D Dolj 2013 Tineri | 31.820] 2013 | Start 99.904 | 131.724
31 | SC Folk Design SRLD Cluj 2013 Tineri | 425000 2013 | Start 88.800 | 131.300
32 | SC Eva Decor Textil SRL ngj;":fn 2012 Piata | 90.000 2011 |Artizanat | 39.470 | 129.470
33 | SC Desing Jbr SRL ng’/‘gﬁn 2011 Start |100.000] 2012 |Artizanat | 20.000 | 120.000
34 | SC Tipique SRL Bucuresti | 2012 Piata  |100.000] 2012 |Artizanat | 19.980 | 119.980
35 | SC Ever Shape SRL asi 2012 Piata |100.000] 2012 |Artizanat | 19.950 | 119.950
36 | SC Automecanica C&S SRL | Turda | 2012 Piata | 96.000] 2012 |Artizanat | 19.982 | 115.982
37 | SC Emafil Services SRL-D | Prahova 2013 Tineri 31.330] 2013 Start 83.628 | 114.958
38 | SC Fidifix SRL-D Cluj 2013 Tineri | 425000 2013 | Start 62.550 | 105.050
39 | SC Artpress SRL Timisoara| 2013 Piata 79.290 2013 |Artizanat 19.800 | 99.090
40 | SC Z.H. Dent SRL-D Brasov | 2013 af]‘:gg'r 41.079) 2013 | Tineri 42.421 | 83.500
41 | SC Vista Proiect SRLD lalomita | 2012 Piata | 25.0000 2011 | Tineri 41.815 | 66.815
42 | SC Chalet Concept SRL-D |Baia Mare| 2012 | Artizanat | 20.000] 2011 Tineri 42.412 | 62.412
43 | SC Art.Mo.-Sas SRL Sighetul | 5011 | Artizanat | 39.960 2012 |Artizanat | 16.980 | 56.940
Marmatiei
44 | SC Bidrom Plast SRL-D Arad 2012 Artizanat | 20.000, 2011 Tineri 26.508 | 46.508

de fonduri, a unui numar insemnat de proiecte.

Acordarea de alocatii financiare nerambursabile, de doua sau mai multe ori in cadrul
unui program sau, in cadrul unor programe diferite, pentru acelasi intreprinzator, in conditiile
unor bugete anuale limitate, a fost una din cauzele care au condus la sprijinirea unui numar
redus de I.M.M.-uri (31,5% din numarul de dosare depuse) si la respingerea, din cauza lipsei

Cauza constatarii este necuprinderea in procedurile/ghidurile de implementare a
programelor, derulate la nivelul D.I.LM.M.M.A.T., a unor criterii de eligibilitate cu privire la
limitarea accesului la finantare a I.M.M.-urilor care au mai beneficiat anterior de finantari
prin intermediul programelor derulate de entitatea auditata. Totodata se poate aprecia drept
cauza si numarul de personal redus din cadrul oficiilor teritoriale ale D.I.M.M.M.A.T., care
nu a identificat in timp real |.M.M.-urile care au obtinut finantare in cadrul mai multor
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programe, astfel incat sa poata fi adaptate procedurile de implementare anuale ale
programelor.

Concluzia auditului este aceea ca, prin neacordareca de catre D.IM.M.M.A.T. de
alocatii financiare nerambursabile unui numar cat mai mare de I.M.M.-uri, s-a evidentiat un
grad de eficienta redus in utilizarea fondurilor publice destinate sustinerii si dezvoltarii
I.M.M.-urilor, neurmarindu-se maximizarea rezultatelor in urma implementarii programelor.

5.4.5 Programele de sustinere si dezvoltare a activitatilor |.M.M.-urilor, derulate
in perioada 2011-2013, nu au asigurat conditiile necesare unei dezvoltari
economice a I.M.M.-urilor echilibrate din punct de vedere teritorial, deoarece au
fost finantate cu precadere 1.M.M.-uri din regiunile Nord-Vest si Bucuresti-1lfov,
in detrimentul altor zone (regiunea Nord-Est si Sud-Est).

Desi in cadrul celor 2 programe de guvernare aferente perioadei 2009-2012 (aprobat
prin Hotararea Plenului Parlamentului 39/2009), respectiv perioadei 2013-2016 (aprobat prin
Hotararea Plenului Parlamentului 45/2012), au fost stabilite masuri pentru reluarea cresterii
economice, astfel:

* in cadrul programului de guvernare din perioada 2009-2012, la cap. 2
punctul 1.21 se prevede: "regdndirea regiunilor economice de dezvoltare pentru a promova
dezvoltarea durabila si reducerea decalajelor intre dezvoltarea marilor §i micilor orage,
precum $i intre zonele rurale §i cele urbane dezvoltate”;

* in cadrul programului de guvernare din perioada 2013-2016, la cap.
Dezvoltare si administratie se prevede: ”Elaborarea unui plan strategic de dezvoltare pentru:

- reducerea decalajelor de dezvoltare in scopul atingerii mediei europene pentru
toate regiunile de dezvoltare;

- recuperarea accelerata a intdrzierilor in domeniul economic si social a zonelor
mai putin dezvoltate, ca urmare a unor conditii istorice, geografice, economice, sociale,
politice si preintampinarea producerii de noi dezechilibre”,
din analiza distributiei teritoriale nationale atat a numarului de I.M.M.-uri, cat si a finantarilor
alocate acestora prin intermediul programelor derulate la nivelul D.ILM.M.M.A.T. s-a
constatat faptul ca un numar ridicat de I.M.M.-uri care au primit alocatii financiare
nerambursabile de la bugetul de stat sunt concentrate intr-un numar redus de judete, in timp
ce intr-un numar important de judete numarul |.M.M.-urilor care au primit finantare a fost
foarte mic.

Distributia teritoriala a |.M.M.-urilor finantate prin intermediul principalelor 3
programe (din punct de vedere al numarului si valorii proiectelor finantate) din totalul celor 7
derulate in cadrul D.I.M.M.M.A.T., in perioada 2011-2013, este urmatoarea:

5.4.5.1. Programul pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in rdndul tinerilor
si facilitarea accesului acestora la finantare - START

In teritoriu se inregistreazi o diferentiere puternica intre zonele geografice din punct
de vedere al numarului de I.M.M.-uri finantate si al valorii totale a alocatiilor financiare
nerambursabile acordate acestora. Din cele 460 de I.M.M.-uri finantate, judetul Cluj detine
numarul cel mai mare de contracte incheiate (116, respectiv 25,2%), urmat de Municipiul
Bucuresti (62, respectiv 13,5%) si judetul Constanta (33, respectiv 7,2%). Pe ultimele locuri
se plaseaza judetele Maramures, Buzau si Hunedoara avand doar cate un contract de finantare
incheiat, iar judetele Mehedinti, Gorj, lalomita, Célarasi, Covasna, Vaslui si Suceava, nu au
nici macar un contract incheiat. Din punct de vedere al valorii totale a finantarilor acordate pe
judete, din valoarea totald a finantarilor acordate in cadrul acestui program in perioada 2011-
2013, in suma de 41.288 mii lei, cel mai mult au primit I.M.M.-urile din judetul Cluj (10.633



mii lei, respectiv 25,8%), Municipiul Bucuresti (5.604 mii lei, respectiv 13,6%), judetul
Constanta (3.102 mii lei, respectiv 7,5%) si judetul Timis (2.169 mii lei, respectiv 5,3%).

PROGRAMUL START 2011-2013
Numarul contractelor de finantare incheiate si platile totale, pe judete
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5.4.5.2 Programul de dezvoltare si modernizare a activititilor de comercializare a
produselor si serviciilor de piata

Din cele 460 de I.M.M.-uri finantate, in judetul Cluj numarul contractelor finantate
este cel mai mare (65 I.M.M.-uri, respectiv 14,1%), urmat de Municipiul Bucuresti (57
I.M.M.-uri, respectiv 12,4%) si judetul Constanta (39 I.M.M.-uri, respectiv 8,5%). Pe ultimele
locuri se plaseaza judetele Botosani, Vaslui, Bistrita Nasaud, Olt, Giurgiu avand doar cate un
contract de finantare semnat, iar judetele Mehedinti, Caldrasi, Covasna, nu au nici un contract
de finantare. Din punct de vedere al valorii totale a finantarilor acordate pe judete, din
valoarea totald a finantdrilor acordate in cadrul acestui program in perioada 2011-2013, in
suma de 37.174 mii lei, cel mai mult au primit 1.M.M.-urile din judetul Cluj (5.484 mii lei,
respectiv 14,8%), Municipiul Bucuresti (4.754 mii lei, respectiv 12,8%) si judetul Constanta
(3.269 mii lei, respectiv 8,8%).
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PROGRAMUL COMERT 2011-2013
Numarul contractelor de finantare incheiate si platile totale, pe judete
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5.4.5.3. Programul pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor
de catre intreprinzatorii tineri

Din cele 1.382 de I.M.M.-uri finantate prin acest program in perioada 2011-2013, in
judetul Cluj au fost incheiate cel mai mare numar de contracte de finantare (320, respectiv
23,2%), urmat de judetul Timis (104, respectiv 7,5%) si Municipiul Bucuresti (100, respectiv
7,2%). Pe ultimele locuri se plaseaza judetele Hunedoara (5, respectiv 0,4%), Teleorman (4,
respectiv 0,3%), Suceava (3, respectiv 0,2%), Calarasi (2, respectiv 0,1%), Mehedinti (1,
respectiv 0,07%), iar judetul Vaslui nu are nici macar un contract de finantare incheiat. Din
punct de vedere al valorii totale a finantdrilor acordate pe judete, din valoarea totald a
finantarilor acordate in cadrul acestui program in perioada 2011-2013, in suma de 50.220 mii
lei, cel mai mult au primit I.M.M.-urile din judetul Cluj (12.092 mii lei, respectiv 24,1%),
judetul Timis (3.604 mii lei, respectiv 7,2%), Mun. Bucuresti (3.374 mii lei, respectiv 6,7%).

PROGRAMUL SUSTINERE INTREPRINZATORI TINERI 2011-2013
Numarul contractelor de finantare incheiate si platile totale, pe judete
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Numarul cel mai mare de contracte semnate s-a inregistrat in localitatile resedinta de
judet (cu putere economica mai mare), in care au sedii oficiile teritoriale pentru I.M.M. si
comert, in detrimentul judetelor invecinate, ceea ce poate conduce la concluzia ca programele
descrise mai sus nu s-au bucurat de o promovare corespunzatoare pe intreg teritoriul arondat
oficiilor, motivata de insuficienta resurselor umane si a infrastructurii tehnice.

Una din cauzele care au determinat concentrarea finantarii in judetele cu putere
economica mai mare este reprezentatd de faptul ca bugetul fiecarui program nu a fost
repartizat la nivelul regiunilor de dezvoltare in functie de nevoia realda a I.M.M.-urilor din
fiecare zona teritoriald. Aprobarea alocatiilor financiare nerambursabile s-a realizat astfel:

- in mod centralizat, in functie de punctajul obtinut in urma evaluarii proiectelor
depuse de I.M.M.-uri de catre comisiile numite in acest sens, din cadrul oficiilor teritoriale, in
cazul Programului pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in rdndul tinerilor si
facilitarea accesului acestora la finantare — START si al Programului de dezvoltare si
modernizare a activitatilor de comercializare a produselor si serviciilor de piata;,

- in mod centralizat, in functie de ordinea depunerii on-line a proiectelor de catre
I.M.M.-uri, in urma verificarii coerentei planului de afaceri de catre comisii numite in acest
sens, din cadrul oficiilor teritoriale, in cazul Programului pentru stimularea infiintarii si
dezvoltarii microintreprinderilor de catre intreprinzatorii tineri.

De asemenea, o altd cauza ar putea fi si lipsa de interes a personalului existent de la
oficiile teritoriale alimentata de neatractivitatea sistemului de salarizare si promovare, dar in
acelasi timp si interesul redus al 1.M.M.-urilor din judetele unde numarul proiectelor finantate
este foarte redus, uneori datorat tocmai mediului economic si conditiilor de piata
descurajatoare in care activeaza acestea.

Concluzia auditului este aceea ca, desi entitatea auditatd detine structuri teritoriale
care au capacitate administrativd in ceea ce priveste derularea programelor nationale, totusi
repartizarea alocatiilor de la bugetul de stat pentru sprijinirea dezvoltarii .M.M.-urilor s-a
realizat, In perioada 2011-2013, in mod disproportionat din punct de vedere teritorial, ceea ce
nu a condus la recuperarea intarzierilor in domeniul economic si social a zonelor mai pugin
dezvoltate, ci la amplificarea decalajelor de dezvoltare deja existente intre regiuni, contrar
obiectivelor incluse in programele nationale de guvernare corespunzatoare perioadei
analizate.

5.4.6 Programele de sustinere si dezvoltare a activitatilor I.M.M.-urilor, derulate
in perioada 2011-2013, nu au asigurat conditiile necesare dezvoltarii echilibrate a
sectoarelor de activitate ale economiei, deoarece au fost finantate cu preciadere
I.M.M.-uri din sectoarele comert si servicii, in detrimentul celor din sectoarele
industrie si constructii.

Auditul a constatat faptul ca majoritatea alocatiilor financiare nerambursabile au fost
acordate unor I.M.M.-uri din sectoarele comert si servicii.

In cadrul celor 2 programe de guvernare aferente perioadei 2009-2012 (aprobat prin
Hotararea Plenului Parlamentului 39/2009), respectiv perioadei 2013-2016 (aprobat prin
Hotararea Plenului Parlamentului 45/2012), au fost stabilite masuri pentru stimularea
cresterii economice la nivelul tuturor sectoarelor de activitate, astfel:

* In cadrul programului de guvernare din perioada 2009-2012, s-a previzut ca
obiective de guvernare la capitolul 11 ”Stimularea capacitatii firmelor de a crea, addauga,
capta si retine valoare in lantul national productiv, bazatd pe procese, produse si servicii”;

* In cadrul programului de guvernare din perioada 2013-2016, se prevede drept
obiectiv in cadrul capitolului Stimularea sectorului privat si crearea de locuri de munca:
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“Sustinerea dezvoltarii si diversificarii activitdtilor economice, care si genereze activitdti
multiple si venituri alternative”.

In perioada 2011-2013, distributia pe sectoare de activitate a I.M.M.-urilor finantate
prin intermediul principalelor 4 programe (din punct de vedere al numarului de beneficiari si
al wvalorii proiectelor finantate), din totalul celor 7 programe derulate in cadrul
D.I.M.M.M.A.T, se prezintd dupd cum urmeaza:

5.4.6.1 Programul pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in randul tinerilor
si facilitarea accesului acestora la finantare — START

In tabelul de mai jos sunt prezentate finantirile alocate pe numar total de beneficiari,
din perspectiva sectoarelor de activitate in care au activat acestea, in perioada 2011-2013:

Sector Nr. Suma platita (lei)
I.M.M. Total 2011 2012 2013
Industrie 86 7.904.621 1.722.726 243.172 3.748.723
Constructii 31 2.933.714 572.467 953.671 1.407.576
Comert 68 6.051.413 1.549.572 2.941.141 1.560.700
Servicii 275 24.397.930 5.951.903 10.448.936 7.997.090
Total’ 460 41.287.677 9.796.668 16.676.920 14.714.089

Din totalul de 460 de I.M.M.-uri finantate prin programul Start in perioada 2011-2013
(industrie, constructii, comert si servicii), cele mai multe sunt [.M.M.-uri din sectorul
“Servicii” (275, reprezentaind 59%), urmate de I.M.M.-uri din sectorul “Industrie” (86,
reprezentand 19%) si de cele din sectorul "Comert” (68, reprezentand 15%). Din punct de
vedere al valorii totale a alocatiilor financiare nerambursabile acordate pe sectoare de
activitate ponderile sunt aceleasi.

5.4.6.2 Programul de dezvoltare si modernizare a activititilor de comercializare a
produselor si serviciilor de piata

In tabelul de mai jos sunt prezentate finantirile alocate pe numdr total de beneficiari,
din perspectiva sectoarelor de activitate in care au activat acestea, In perioada 2011-2013:

Sector Nr Suma platita (mii lei)
I.M.M. Total 2013 2012 2011
Industrie 19 1.371,08 1.371,08 - -
Constructii 2 144,25 144,25 - -
Comert 205 16.938,07 6.037,92 9.553,20 1.346,95
Servicii 234 18.720,96 7.167,49 6.129,37 5.424,11
Total 460 37.174,36 14.720,74 15.682,56 6.771,06

Din totalul I.M.M.-urilor finantate prin programul de dezvoltare si modernizare a
activitatilor de comercializare a produselor si serviciilor de piata, cele mai multe sunt
I.M.M.-uri din sectorul “Servicii”’( 234, reprezentand 51%), urmate de cele din sectorul

> Noti:

Industrie - diviziuni CAEN Rev.2 -05 la 39;

Constructii — diviziunea CAEN Rev.2 — 41 la 43;

Comert — diviziuni CAEN Rev.2 — 45 la 47;

Servicii de piati — diviziuni CAEN Rev.2 — 49 la 96 (cu exceptia diviziunilor 64,65,66,84,94). In diviziunile CAEN Rev.2 -
85(Invatimant) si 86 la 88 (Sanitate si Asistentd Sociald) sunt incluse numai intreprinderile organizate ca societiti
comerciale.

Gruparea |.M.M.-urilor pe sectoare de activitate s-a realizat dupa activitatea principala a intreprinderii.



“Comert” (205, reprezentand 44%), apoi de cele din sectorul ”Industrie” (19, reprezentand
4%) si in final de cele din sectorul "Constructii” (2, reprezentand 1%). Din punct de vedere al
valorii totale a alocatiilor financiare nerambursabile acordate pe sectoare de activitate
ponderile sunt aproximativ aceleasi.

I.M.M.-urile care au primit finantare activeaza in cea mai mare parte in sectoarele de
servicii si comert (95%), Insa acest aspect constituie o normalitate, intrucat programul se
adreseaza exclusiv 1.M.M.-urilor din aceste sectoare. Diferenta de 5% este reprezentata de
I.M.M.-urile care nu au activitate principala de comert/servicii de piata, insd au solicitat
finantare nerambursabila in cadrul acestui program pentru o activitate secundara a acestora.

5.4.6.3 Programul pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor
de catre intreprinzdtorii tineri

In tabelul de mai jos sunt prezentate finantarile alocate pe numar total de beneficiari,
din perspectiva sectoarelor de activitate in care au activat acestea, in perioada 2011-2013:

Sector Nr Suma platita (lei)
I.M.M. Total 2011 2012 2013
Industrie 270 9.645.387 3.665.635 3.752.416 2.227.336
Constructii 71 2.702.451 481.123 1.438.699 782.629
Comert 354 12.827.615 2.996.145 5.055.380 4.776.090
Servicii 687 25.044.277 5.711.780  10.339.509 8.992.988
Total 1.382 50.219.730 12.854.683  20.586.004 16.779.043

Din totalul 1.M.M.-urilor finantate prin Programul pentru stimularea infiintarii si
dezvoltarii microintreprinderilor de catre intreprinzatorii tineri, in perioada 2011-2013, cele
mai multe sunt I.M.M.-uri din sectorul “Servicii” (687, reprezentand 50%), urmate de cele
din sectorul "Comert” (354, reprezentand 26%), apoi de cele din sectorul “Industrie” (270,
reprezentand 19%) si in final de cele din sectorul "Constructii” (71, reprezentand 5%). Din
punct de vedere al valorii totale a alocatiilor financiare nerambursabile acordate pe sectoare
de activitate ponderile sunt aproximativ aceleasi.

‘ 5.4.6.4 Programul Mihail Kogdlniceanu pentru intreprinderi mici si mijlocii

S-a constatat ca prin acest program s-a realizat o incurajare si sprijinire a |.M.M.-urilor
care desfasoara activitati de comert, in detrimentul celor care desfasoara activitati de
productie si care realizeaza valoare adiugata. In tabelul de mai jos sunt prezentate finantirile
alocate pe numar total de beneficiari, din perspectiva sectoarelor de activitate in care au
activat acestea, in perioada 2011-2013:

Sector Nr Suma platita (lei)
I.M.M. Total 2011 2012 2013
Industrie 610 5.367.480 87.720 1.961.140 3.318.610
Constructii 273 220.280 0 818.290 1.384.500
Comert 1.193 9.816.990 0 3.484.140 6.332.840
Servicii 577 4.216.160 0 1.593.710 2.622.450
Total 2.653  21.603.430 87.720 7.857.290  13.658.420

Se remarca faptul ca din numarul total de 2.653 I.M.M.-uri beneficiare a ajutorului de
minimis, in perioada 2011-2013, cele mai multe sunt I.M.M.-uri din sectorul “ Comert”
(1.193, reprezentand 45%%), urmate de cele din sectorul “Industrie” (610, reprezentand
23%), apoi de cele din sectorul ” Servicii” (577, reprezentand 22%) si in final de cele din
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sectorul ”Constructii” (273, reprezentand 5%). in cadrul sectorului de activitate “Industrie”
se remarca activitatile privind tabacirea si finisarea pieilor, fabricarea articolelor de voiaj,
marochindrie si ncdltdminte, prepararea si vopsirea blanurilor, precum si recuperarea
materialelor reciclabile sortate.

Cauza alocarii de fonduri prin programele finantate de entitate cu precadere catre
sectoarele de comert si servicii de piata este reprezentata de faptul ca programele derulate nu
au fost proiectate spre sustinerea echilibratda a tuturor domeniilor de activitate in care
functioneaza |.M.M.-urile, iar analiza solicitarilor de finantare s-a facut in ordinea depunerii
acestora.

Concluzia auditului: finantarile acordate prin programele derulate la nivelul entitatii
in perioada 2011-2013 au sustinut dezvoltarea cu precadere a |.M.M.-urilor din zona
comertului si a serviciilor de piatd, in detrimentul celor care functioneazd in zona de
productie, deoarece prin procedurile programelor derulate nu au fost create conditiile necesare
dezvoltarii echilibrate a tuturor sectoarelor de activitate in care functioneaza I.M.M.-urile.

5.4.7 1in perioada auditati, la nivelul D.LM.M.M.A.T. nu au fost dispuse
masuri care sa incurajeze si sa conduca la dezvoltarea unor activitati inovatoare
de citre |.M.M.-uri, desi conform programelor de guvernare corespunzitoare
perioadei 2011-2013 institutiile statului cu atributii in domeniul I.M.M.-urilor si
sectorului cooperatist aveau aceasta obligatie.

in cadrul celor 2 programe de guvernare corespunzitoare perioadei 2011-2013 au
fost prevazute directii de actiune pentru ’sprijinirea activitatilor inovative”, prin elaborarea
unui cadru normativ specific pentru categoria |.M.M.-urilor care activeaza in domeniul
cercetarii-dezvoltarii §i inovarii ori care inifiaza proiecte in acest domeniu”, In vederea
implementarii la nivel national a unuia din obiectivele stabilite prin Strategia Europa 2020,
lansata in 2010, prin care Uniunea Europeana isi propune sa sprijine cresterea economica prin
investitii mai eficiente in cercetare si inovare.

Intrucat actiunile din programele de guvernare au fost realizate de citre entitate prin
programele de sprijinire si dezvoltare a |.M.M.-urilor, in cadrul procedurilor de
implementare a 2 dintre programe au fost prevazute criterii de evaluare in baza carora se
acorda punctaj suplimentar I.M.M.-urilor care desfasoara activitati economice inovative:

+ in cadrul Programului pentru stimularea infiintarii §i dezvoltarii
microintreprinderilor de catre intreprinzatorii tineri a fost stabilit drept criteriu de evaluare
»Utilizarea noilor tehnologii si promovarea societdtii informationale”, iar,

+ in cadrul Programului national multianual pe perioada 2002—2012 de
infiintare §i dezvoltare de incubatoare tehnologice si de afaceri, Incepand cu anul 2013 a fost
stabilit ca si criteriu pentru selectia administratorului de incubator: ”Strategia pentru
infiintarea/dezvoltarea unui incubator pentru | M.M. inovative in cadrul unei autoritati
private relevante la nivel national in domeniul antreprenoriatului”.

Totusi, luarea acestor masuri nu a condus la realizarea obiectivului estimat (utilizarea
de noi tehnologii, promovarea societdtii informationale, desfasurarea de activitati inovative)
intrucat:

- in ceea ce priveste Programul pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii
microintreprinderilor de catre intreprinzatorii tineri, selectia si finantarea proiectelor depuse
de I.M.M.-uri, s-a realizat in functie de ordinea depunerii acestora la finantator si nu in
functie de punctajul obtinut in baza criteriilor de evaluare; iar,

- in ceea ce priveste Programul national multianual pe perioada 2002—2012 de
infiintare si dezvoltare de incubatoare tehnologice si de afaceri, conform raspunsurilor date
de directorii Directiei Implementare Programe pentru 1.M.M., din cadrul D..LM.M.M.A.T.:



”La sfarsitul anului 2013 a fost deschis la Bucuresti un incubator nou destinat infiintarii si
dezvoltarii de 1. M.M.-uri inovative. O.T.I.M.M.C. Ploiesti deruleaza procedura de achizitie
publica pentru selectarea administratorului pentru acest incubator. Astfel, pana la sfarsitul
anului 2014 nu a fost asigurata functionarea unui incubator de afaceri inovative.

Cauza neadoptarii unor masuri concrete pentru dezvoltarea unor activitati inovative
consta atat in faptul ca finantarea 1.M.M.-urilor s-a realizat, in cazul unui program, in functie
de ordinea depunerii proiectelor, cat si in faptul ca procedurile de implementare in cazul
Programului national multianual pe perioada 2002—2012 de infiintare si dezvoltare de
incubatoare tehnologice si de afaceri se deruleaza cu greutate.

Concluzia auditului: in perioada auditatdi nu au fost luate masuri pentru
implementarea actiunilor prevdzute in programele nationale de guvernare cu privire la
incurajarea si finantarea |.M.M.-urilor care activeaza in domeniul cercetarii-dezvoltarii si
inovarii ori care inifiaza proiecte in acest domeniu, Ceea Ce a redus sansele de succes ale

I.M.M.-urilor care desfasoara activitati inovative, cu influenta directd asupra competitivitatii
acestora pe pietele interne si externe.

5.4.8 Nu au fost asigurate conditiile pentru respectarea de citre ordonatorul de
credite al entititii auditate a principiilor bunei gestiuni financiare in utilizarea
fondurilor publice, in cadrul a 2 programe derulate la nivelul entititii: Programul
pentru stimularea infiintarii §i dezvoltdarii microintreprinderilor de citre
intreprinzdatorii tineri si Programul pentru dezvoltarea abilitdtilor antreprenoriale in
rdandul tinerilor i facilitarea accesului acestora la finantare — START, deoarece s-a
delegat bancii creditoare dreptul de a incheia cu I.M.M.-urile un singur
angajament legal pentru acordarea atat a fondurilor nerambursabile alocate de
la bugetul de stat, cat si a creditului solicitat pentru cofinantarea proiectului,
astfel ca ordonatorul de credite nu a mai avut niciun drept de a urmari modul in
care 1.M.M.-urile respecta destinatia alocatiei financiare nerambursabile primite
ori a principiilor bunei gestiuni financiare in utilizarea fondurilor publice.

In urma analizei modului de derulare a decontirilor efectuate in cadrul proiectelor
acceptate la finantare prin intermediul a 2 dintre programe (Programul pentru stimularea
infiingarii si dezvoltarii microintreprinderilor de catre intreprinzatorii tineri si Programul
pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in randul tinerilor si facilitarea accesului
acestora la finantare — START) s-a constatat faptul ca intre finantator, respectiv entitatea
auditatd si beneficiarul finantdrii nu a fost incheiat un angajament legal, respectiv un contract
de finantare.

Astfel, in cazul programelor care au prevazut posibilitatea de cofinantare a proiectului
prin contractarea unui credit bancar, derulate in perioada 2011-2013, angajamentul legal
pentru acordarea finantarii nerambursabile a fost substituit de “Contractul de credit bancar si
alocatie financiara nerambursabila” 1incheiat doar intre institutia bancara care a acordat
creditul pentru cofinantare si I.M.M. —ul beneficiar. Doar in cazul in care cofinantarea a fost
asigurata de 1.M.M.-ul beneficiar din resurse proprii, contractele de finantare au fost incheiate
intre beneficiar si oficiile teritoriale ale entitatii auditate, reprezentate de ordonatorul de
credite si persoana care a acordat viza de control financiar preventiv.

Entitatea auditatd a incheiat conventii de colaborare cu CEC Bank pentru
implementarea si derularea celor doua programe amintite, precum si cu Banca Comerciald
Roméand SA pentru implementarea si derularea Programului pentru dezvoltarea abilitatilor
antreprenoriale in randul tinerilor si facilitarea accesului acestora la finantare — START. In
baza acestor conventii de colaborare, entitatea auditatd a delegat bancii dreptul de a incheia
cu beneficiarii un singur angajament legal pentru acordarea atat a fondurilor nerambursabile
alocate de la bugetul de stat, cét si a creditului solicitat pentru cofinantarea proiectului. De
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exemplu, 1in cadrul Programului pentru  stimularea infiintarii  si  dezvoltarii
microintreprinderilor de catre intreprinzatorii tineri au fost incheiate intre CEC Bank si
I.M.M.-urile beneficiare un numar de aproximativ 682 contracte de credit si alocatie
financiard nerambursabila. In acest fel, ordonatorul de credite nu a mai avut niciun drept de a
urmdri modul in care I.M.M.-urile respectd destinatia alocatiei financiare nerambursabile
primite ori a principiilor bunei gestiuni financiare in utilizarea fondurilor publice.

Cauza pentru care contractele de finantate au fost Incheiate direct de catre institutia
bancara, fara ca entitatea auditata sa asigure respectarea principiilor bunei gestiuni financiare
in utilizarea fondurilor publice, a fost motivatd de reprezentantii entitatii auditate prin
necesitatea reducerii timpului de 1incheiere a contractelor cu |.M.M.-urile in vederea
accelerdrii implementarii proiectelor finantate.

Concluzia auditului: prin neincheierea de contracte de finantare cu |.M.M.-urile
beneficiare, pentru alocatiile financiare nerambursabile acordate in cadrul a 2 programe
derulate la nivelul entitatii (Programul pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii
microintreprinderilor de catre intreprinzatorii tineri si Programul pentru dezvoltarea
abilitatilor antreprenoriale in randul tinerilor si facilitarea accesului acestora la finantare —
START) entitatea auditata nu a asigurat verificarea de catre persoanele responsabile
(ordonatorul principal de credite si persoana care a acordat viza de control financiar preventiv
in cadrul entititii) a conditiilor referitoare la buna gestiune financiara. in acest fel, entitatea
auditata nu a impus beneficiarilor nici respectarea vreunei obligatii prevazutd 1in
procedurile/ghidurile de finantare ale programelor si nici nu a monitorizat indeplinirea
obligatiilor contractuale.

5.5 Din evaluarea decontarii finantarilor, in limitele bugetului aprobat si cu
respectarea principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor
publice s-au constatatat urmaitoarele:

551 In cadrul Programului pentru stimularea infiintarii si degvoltirii
microintreprinderilor de cdtre intreprinzdtorii tineri si in Programul pentru
dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in rindul tinerilor si facilitarea accesului
acestora la finantare — START), derulate in perioada auditata, au fost
indisponibilizate resurse financiare in conturi deschise la binci comerciale,
nefiind astfel respectat principiul eficientei in utilizarea fondurilor publice, desi
ordonatorul de credite avea obligatia respectarii bunei gestiuni financiare in
utilizarea fondurilor publice, conform Legii nr.500/2002 privind finantele publice.

Din analiza procedurilor de implementare a Programului pentru dezvoltarea
abilitatilor antreprenoriale in randul tinerilor si facilitarea accesului acestora la finantare —
START si a Programului pentru stimularea infiintarii i dezvoltarii microintreprinderilor de
catre intreprinzatorii tineri, S-a constatat faptul ca entitatea auditata a procedat la derularea
acestora prin intermediul a 2 institutii bancare, respectiv CEC Bank, in cazul celor doua
programe, si Banca Comerciala Romana in cazul programului START, motivand faptul ca in
cadrul acestor programe a fost creata posibilitatea obtinerii cofinantarii de catre beneficiar
prin intermediul unui credit bancar.

in perioada 2011-2013, in baza conventiilor de colaborare incheiate cu cele 2 banci,
entitatea auditatd a virat integral alocatiile bugetare in conturi bancare de tranzit, la nivelul
prevazut in bugetul de venituri si cheltuieli. Din conturile de tranzit bancile au virat alocatiile
financiare nerambursabile in conturile 1.M.M.-urilor beneficiare, in perioada de implementare
a proiectelor (12 luni calendaristice in cazul programului pentru tineri si 60 de zile in cazul
programului START), insa aceste plati s-au efectuat intr-o perioada de pana la 2 ani de la



efectuarea transferului bancar, fiind astfel imobilizate la banci. Sumele ramase neutilizate in
cadrul acestor programe au fost indisponibilizate in conturi bancare, ulterior fiind returnate la
bugetul statului.

Pentru exemplificare prezentam situatia alocatiilor bugetare care au fost transferate
prin intermediul institutiilor bancare in cazul celor doua programe:

5.5.1.1 Fluxul de trezorerie derulat in cadrul Programului pentru dezvoltarea

abilitatilor antreprenoriale in randul tinerilor si facilitarea accesului
acestora la finantare — START:

Anul virarii Sume Plati Pliti nete Pliti nete Plati nete Sume Anul
alocatiei virate in nete efectuatein | efectuatein | efectuatein | returnate | returnarii
bugetare la conturi  |efectuate | anul 2012 anul 2013 anul 2014 la bugetul | alocatiilor
institutiile | bancare de |in anul de stat bugetare
bancare tranzit 2011 neutilizate
0 1 3 4 5 6 7 8
2011 12.200.000 0 9.016.689 779.978 0 2.403.332 p012- 2013
2012 20.089.794 0 4.091.083 12.685.836 0 3.312.874 2013
2013 18.391.000 0 0 0 14.714.089 | 3.676.910 2014
Total 51.680.794 0 13.107.772 13.465.815 14.714.089 9.393.116

5.5.1.2 Fluxul de trezorerie derulat in cadrul Programului pentru stimularea

infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor de cdtre intreprinzdtorii tineri:

Anul Sume Pliti nete Pliti nete Pliti nete Pliti nete Sume Anul
virarii | virate in | efectuate in | efectuate in efectuate in | efectuate in | returnate la |returnarii
alocatiei | contul anul 2011 anul 2012 anul 2013 anul 2014 bugetul de alocatiilor
bugetare |bancar de stat bugetare
lainstit. | entitate neutilizate
bancare
0 1 3 4 5 6 7 8
2011 |21.000.0000 6.086.256 6.099.872 668.555 8.145.317|2012-2013
2012 |31.000.000 8.938.330 11.434.889 212.784 10.413.996| 2013-2014
2013 |24.299.008 10.040.442,  6.738.600 7.519.965| 2014
Total [76.299.008  6.086.256 15.038.202 22.143.886 6.951.384 26.079.278
Din situatiile de mai sus se desprinde concluzia ca entitatea nu a maximizat

rezultatele programelor Intrucét in perioada auditata a indisponibilizat la institutii bancare o
parte din alocatiile bugetare pentru cele 2 programe, care ulterior au fost restituite la bugetul
statului, respectiv 20,03% din fondurile transferate aferente Programului pentru dezvoltarea
abilitatilor antreprenoriale in randul tinerilor i facilitarea accesului acestora la finantare —
START, in suma de 9.393.116,72 lei, si 34,18% din fondurile transferate aferente

Program

ului

intreprinzatorii tineri, in suma de 26.079.278,22 lei.
Cauzele care au condus la indisponibilizarea sumelor sunt urmatoarele:

— Lansarea si evaluarea anuala a proiectelor de catre D..M.M.M.AT. si oficiile
teritoriale incepe dupa aprobarea bugetului pe anul respectiv, fapt care conduce la
intarzierea acordarii alocatiei financiare nerambursabile.

— Procesul de lansare si evaluare este dificil datorita criteriilor de evaluare (uneori partial
neconcludente), astfel ca termenele prevazute se pot prelungi de la cateva luni pana la

un an de zile, perioada in care fondurile aprobate in buget pentru finantarea
programelor sunt blocate la banci, fiind doar partial utilizate.
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— Acordarea creditelor bancare pentru cofinantarea proiectelor |.M.M.-urilor se
realizeaza dupa o perioada lunga de evaluare de catre banca, astfel ca in multe cazuri
nu a fost posibila incheierea pana la sfarsitul anului bugetar de contracte de finantare
cu beneficiarii declarati eligibili in cadrul programelor.

— In conditiile in care I.M.M.-urile sunt respinse de banci de la creditare si nu pot si
acopere din resurse proprii partea de cofinantare a proiectului, acestea nu mai au
dreptul nici la alocatie financiara nerambursabild, iar din cauza timpului scurt ramas
pana la sfarsitul anului bugetar fondurile ramase nu au mai putut fi alocate altor
beneficiari. Practic, pana la data acordarii finantarii catre I.M.M.-uri, fondurile blocate
in conturile bancare au adus beneficii doar institutiilor bancare prin care s-au
implementat aceste programe.

Concluzia auditului: modul ineficient de gestionare a fondurilor bugetare alocate
pentru implementarea Programului pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in rdndul
tinerilor si facilitarea accesului acestora la finantare — START si a Programului pentru
stimularea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor de catre intreprinzatorii tineri a
condus la indisponibilizarea unor resurse financiare in conturi de tranzit deschise la banci,
fara a fi utilizate in perioada auditata, fiind returnate la bugetul statului, astfel ca nu a fost
posibila acordarea de alocatii financiare nerambursabile unui numar cat mai mare de I.M.M.-
uri, in vederea imbunatatirii rezultatelor financiare ale acestora, contrar scopului celor doua
programe.

5.5.2 Entitatea auditatd nu a primit informatii referitoare la rezultatele obtinute
de I.M.M.-urile beneficiare ale Programului national multianual de infiintare si
dezvoltare de incubatoare tehnologice si de afaceri, de la agentia de implementare a
acestui program, respectiv de la Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD) si nici nu a solicitat asemenea informatii de la administratorii de
incubatoare ori de la firmele incubate, astfel ci nu se pot evalua eficienta si
eficacitatea cu care au fost utilizate fondurilor publice alocate programului.

In perioada 2002 - 2012, PNUD a avut calitate de agentie de implementare a
Programului national multianual de infiintare si dezvoltare de incubatoare tehnologice si de
afaceri, in baza: Memorandum-urilor de intelegere incheiate intre A.l.P.P.I.M.M. si PNUD
(in vederea cooperarii in Scopul intemeierii si dezvoltdrii incubatoarelor de afaceri ca o
prioritate pentru autoritatile nationale pentru imbunatdatirea conditiilor de viata in regiunile
vizate), precum si a Acordurilor de finantare incheiate intre PNUD si Guvernul Romaniei-
A.LLP.P.LM.M. (pentru implementarea programului prin care Guvernul Romaniei, prin
A.l.P.P.LM.M. s-a angajat sa puna la dispozitia PNUD contributia, in vederea implementarii
programului, potrivit procedurilor aprobate). A.l.P.P.1.M.M. a fost coordonatorul national al
acestui program, conform procedurii de implementare aprobatd prin Decizia Presedintelui
A.l.LP.P.I.LM.M. nr. 133/2011.

In perioada auditatd, contributia Guvernului Romaniei pentru implementarea acestui
program a fost in suma de 6.150.000 lei, conform Acordului de finantare incheiat la data de
11.02.2011, intre PNUD si A.LLP.P.LM.M.. Potrivit acestui acord de finantare,
“Managementul proiectului si cheltuielile acestuia vor fi guvernate de reglementarile, regulile
si directivele PNUD si, acolo unde este cazul, de reglementarile, regulile si directivele
Agentiei de Executie/Partenerului de Implementare”.

Conform procedurilor de implementare, PNUD a asigurat , implementarea
corespunzdatoare a Programului in numele A.1.P.P.I.LM.M., prin intermediul Echipei de
Program, selectata si recrutata de PNUD, conform Documentului de Proiect aprobat si
Regulamentului PNUD ” si raspunde de ,,managementul adecvat al Programului, din punct



de vedere administrativ, financiar §i tehnic, prin respectarea procedurilor de licitatie si
contractare, inclusiv selectia in cadrul proiectelor, asigurarea echipamentelor si a
materialelor necesare, raportarea si monitorizarea implementarii Programului, ...” .

In anul 2013, intreaga activitate a fost predati de PNUD si preluati de citre
A.L.P.P.LM.M., care, insa, nu a obtinut de la agentia de implementare informatii referitoare la
indeplinirea scopului acestui program, acela privind demararea unor afaceri, dezvoltarea de
intreprinderi mici si mijlocii, in vederea generdrii de noi locuri de munca, de atragere a
investitiilor strdine si de imbunatatire a situatiei economice in zonele tintd. Informatii
referitoare la rezultatele acestui program nu au fost solicitate de coordonatorul programului
nici de la administratorii de incubatoare si nici de la firmele incubate.

Cauza neurmaririi modului de raportare si monitorizare de catre PNUD a modului de
implementare a Programului a fost lipsa cronica de personal in cadrul entitatii auditate,
fluctuatia si supraincdrcarea acestuia cu sarcini.

Concluzia auditului: PNUD, in calitate de agentie de implementare, nu a furnizat
coordonatorului programului, iar acesta nu a solicitat informatii din care sa rezulte modul de
indeplinire a obiectivelor pentru care a fost derulat Programul national multianual de
infiintare si dezvoltare de incubatoare tehnologice si de afaceri. La nivelul entitatii auditate
nu exista informatii nici din partea administratorilor de incubatoare si nici din partea firmelor
incubate referitor la rezultatele acestui program.

5.5.3 O mare parte din cheltuielile decontate de beneficiarii de alocatii financiare
nerambursabile, necesare intocmirii si implementarii proiectelor, sunt cele cu
consultanta pentru intocmirea proiectelor si cele cu contractarea unui credit
bancar, costuri fara implicatii in dezvoltarea activitatilor I.M.M.-urilor, iar
duratele de implementare ale proiectelor nu coincid intotdeauna cu cele stabilite
prin contractele de finantare, toate acestea aviand consecinte negative asupra
eficientei utilizarii fondurilor publice.

Referitor la cheltuielile decontate de beneficiarii de alocatii financiare nerambursabile,
in cadrul principalelor programe, necesare intocmirii si implementarii proiectelor, S-au
constatat urmatoarele:

a) decontarea cheltuielilor s-a facut in concordantda cu prevederile bugetului
proiectului prezentat de 1.M.M.-uri la evaluare;

b) achizitiile de bunuri, lucrari si servicii efectuate in cadrul proiectelor finantate
de entitate au fost realizate in conditii de piata;

C) pentru 1intocmirea si derularea proiectului s-au efectuat cheltuieli cu
consultanta, apelandu-se la serviciile unor firme specializate, precum si cu contractarea unui
credit bancar, fara implicatii in dezvoltarea activitatilor .LM.M.-urilor.

De asemenea, s-a constatat ca durata efectiva de implementare a proiectelor de catre
I.M.M.-uri a fost de multe ori diferita fata de cea stabilita in cadrul programelor derulate in
perioada 2011-2013, astfel ca uneori au aparut dificultati atat in contractarea creditului bancar
impus prin contractul de finantare, in special datorita restrictiilor impuse de banci, precum si
in realizarea procedurii de achizitie publica a bunurilor, serviciilor si lucrarilor in cadrul
proiectelor realizate.

Cauzele au fost: lipsa unor analize premergatoare de evaluare a duratei necesare de
implementare a proiectelor la nivelul fiecdrui program, complexitatea documentatiei care a
impus apelarea la servicii de consultanta pentru a putea fi Intocmitd, precum si necesitatea
solicitarii de credite bancare pentru a obtine partea de cofinantare a proiectului ce urmeaza a
se realiza.
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Concluzia auditului: desi in etapa de implementare a proiectelor finantate bugetul
acestora a fost respectat, iar achizitiile de bunuri/lucrari/servicii au fost realizate in conditii de
piata, totusi 0 mare parte din cheltuielile decontate de beneficiarii de alocatii financiare
nerambursabile (cu consultanta pentru intocmirea proiectelor si cele cu contractarea unui
credit bancar) nu au implicatii in dezvoltarea activitatilor [.LM.M.-urilor. Duratele de
implementare a proiectelor, prevazute in cadrul programelor derulate in perioada 2011-2013,
nu au fost corelate, in toate cazurile, cu natura activitatilor derulate in cadrul proiectului, ceea
ce a condus la renuntarea la finantare din partea unor I.M.M.-uri care nu au putut implementa
proiectele aprobate. Acestea au condus la o scadere a eficientei utilizarii fondurilor alocate
programelor de sprijinire a I.M.M.-urilor, urmare a neutilizarii integrale a acestor fonduri si
acordarii de sprijin financiar unui numar de beneficiari mai redus decat numarul celor care au
incheiat contracte de finantare.

5.6 Din evaluarea controlului efectuat atdt la nivelul entitatii, cdt si de Corpul de
control al ordonatorului principal de credite, asupra utilizarii fondurilor destinate deruldrii
programelor, precum si a modului de solutionare a deficientelor si disfunctionalitatilor
constatate, a masurilor luate s-au constatat urmaitoarele:

5.6.1 Monitorizarea deficitara a indicatorilor privind rezultatele I.M.M.-urilor
beneficiare ale ajutoarelor de minimis a condus la imposibilitatea evaluarii
eficientei si eficacititii programelor implementate de D.|. MM.M.A.T.

Potrivit actelor normative in vigoare 1n perioada auditatd, beneficiarii alocatiilor
financiare nerambursabile au obligatia de a raporta efectele participarii la programe pentru o
perioada de 3 ani, prin completarea si transmiterea formularului anexa la fiecare procedura, in
conformitate cu angajamentul de raportare, iar monitorizarea si controlul beneficiarilor
programelor trebuie sa se faca de catre Unitatile de Monitorizare, Control si Raportare din
cadrul Oficiilor teritoriale.

Oficiile teritoriale ale D.I.M.M.M.A.T. au constituit baze de date cu intreprinderile
mici si mijlocii din judetele in care isi desfdsoard activitatea, care cuprind si prezentarea
obiectului de activitate, in baza unor protocoale de colaborare incheiate cu Registrul
Comertului, avand ca obiect schimbul de informatii cu titlu gratuit privind intreprinderile mici
si mijlocii 1inregistrate. D.LM.M.M.A-T. a prezentat ordonatorului principal de
credite/ministrului delegat rapoarte anuale, cu privire la politicile de incurajare si de stimulare
a Intreprinderilor mici si mijlocii adoptate si stadiul aplicarii acestora, masurile concrete luate
in aplicarea acestora si efectele constatate. De asemenea, a transmis Consiliului Concurentei
toate datele pe care le detin si informatiile necesare pentru monitorizarea ajutoarelor de stat la
nivel national.

Echipa de audit si-a exprimat rezerva asupra realitatii datelor prezentate in cadrul
rapoartelor de activitate, care se rezuma la prezentarea numarului de beneficiari care s-au
inscris si care in final au primit acordul de principiu pentru finantare, intrucat informatiile nu
coincid cu datele inscrise 1n evidenta tehnico-operativa a programelor derulate.

Contrar procedurilor stabilite, rapoartele anuale privind implementarea Programului
pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in randul tinerilor si facilitarea accesului
acestora la finantare START 2011 si 2012 nu cuprind date despre:

- numarul total de 1.M.M.-uri finantate sau care au beneficiat de ajutorul de minimis,

- executia totala a programului panad la 31 decembrie a fiecérui an,

- stadiul implementarii programelor,

- masurile concrete luate in aplicarea acestora si efectele constatate.



Din raspunsurile primite la chestionarele transmise de echipa de audit rezulta cd nu toti
beneficiarii programului cunosc faptul ca aveau obligatia de a raporta periodic indicatorii de
rezultate, desi si-au asumat obligatia de raportare inaintea obtinerii finantarii.

Desi Oficiile teritoriale au efectuat o activitate de control asupra I.M.M.-urilor cu
privire la existenta activelor, incheindu-se procese verbale de control, totusi nu au realizat o
monitorizare a indicatorilor de rezultate in vederea stabilirii daca programele implementate isi
dovedesc eficacitatea.

Cauzele lipsei unei monitorizari a indicatorilor de rezultate se regasesc in: lipsa
procedurilor operationale specifice activitatii de monitorizare a programelor destinate
sprijinirii si dezvoltarii |.M.M.-urilor si in numarul redus de personal de 1a nivelul oficiilor
teritoriale.

Concluzia auditului: monitorizarea directa efectuata de oficiile teritoriale pentru
I.M.M.-uri, precum si centralizarea acesteia de catre D.LM.M.M.A.T., au fost deficitare
nepermitand: a) evaluarea rezultatelor programelor implementate si a impactului asupra
de redirectionare a fondurilor bugetare catre programe cu impact semnificativ asupra
activitatii I.M.M.-urilor si a celor de renuntare la programele care se dovedesc ineficiente.

5.6.2. Neefectuarea monitorizarii activitatilor organizate, serviciilor si
cheltuielilor efectuate de catre administratorii de incubatoare, atributie aflata in
sarcina oficiilor teritoriale, in perioada 2011-2012, respectiv in responsabilitatea
oficiilor teritoriale si al directiei implementare programe din cadrul
D.I.M.M.M.A.T., incepand cu anul 2013.

La nivelul entitatii verificate cat si al oficiilor teritoriale nu exista date si informatii cu
privire la activitatile organizate, serviciile si cheltuielile efectuate de catre administratorii de
incubatoare, in cadrul Programului national multianual de infiinfare §i dezvoltare de
incubatoare tehnologice si de afaceri, derulat prin PNUD 1in calitate de agentie de
implementare in perioada 2011-2012, respectiv prin entitatea auditata in anul 2013.

De asemenea, desi in cazul in care administratorii de incubatoare nu isi indeplinesc
obligatiile asumate prin contractul de finantare entitatea auditatd are dreptul de a emite
pretentii asupra garantiei de bund executie, in limita prejudiciului creat, in lipsa monitorizarii
activitatilor organizate, serviciilor si cheltuielilor efectuate de catre prestator, nu s-au exercitat
asemenea drepturi.

Cauzele au fost: lipsa de personal cu care se confrunta entitatea auditata,
supraincdrcarea cu sarcini a personalului existent, desele reorganizari ale entitdtii, precum si
prevederile uneori neclare ale procedurilor de implementare ale programului.

Concluzia auditului: neurmarirea si nemonitorizarea activitatilor desfasurate de catre
administratorii de incubatoare a condus la necunoasterea rezultatelor obtinute de catre firmele
incubate, la imposibilitatea determinarii gradului de indeplinire al obiectivelor propuse prin
Programul national multianual de infiintare si dezvoltare de incubatoare tehnologice §i de
afaceri si la neacoperirea eventualelor prejudicii.

5.7  Din evaluarea gradului de realizare a obiectivelor propuse s-au costatat
urmatoarele:

5.7.1 in perioada auditatia 2011-2013, s-a inregistrat un grad redus de utilizare a
fondurilor alocate pentru dezvoltarea I.M.M.-urilor prin Programul pentru
stimularea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor de citre intreprinzdtorii
tineri, Programul pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in randul tinerilor
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si facilitarea accesului acestora la finantare — START si Programul Mihail
Kogialniceanu pentru intreprinderi mici si mijlocii, astfel incat nu au fost atinse in
totalitate obiectivele propuse ale programelor, in sensul sustinerii si dezvoltarii
unui numar cat mai mare de I.M.M.-uri.

In perioada auditata 2011-2013, s-a constatat faptul ca fondurile alocate anual prin
bugetul de venituri si cheltuieli, in cadrul @ 3 programe, nu au fost utilizate in totalitate, desi a
fost depus un numar foarte ridicat de proiecte de catre I.M.M.-uri, a caror valoare a fost mult
mai mare decat bugetele alocate programelor. Astfel, s-a constatat un grad redus de utilizare
al fondurilor alocate pentru dezvoltarea I.M.M.-urilor, in cazul urmatoarelor programe:

5.7.1.1 Programul pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor
de cdtre intreprinzatorii tineri

-lei-

Anul Buget final al Total pliti pe Gradul de utilizare a bugetului
programului program alocat programului (%)
0 1 2 3=2/3*100
2011 21.000.000 12.854.683,45 61,21
2012 31.000.000 20.586.003,96 66,41
2013 24.300.000 16.779.042,82 69,05
Total 76.299.008 50.219.730,00 65,82

5.7.1.2 Programul pentru dezvoltarea abilititilor antreprenoriale in randul tinerilor
si facilitarea accesului acestora la finantare — START

-lei-

Anul Buget final al Total pliti pe Gradul de utilizare a bugetului
programului program alocat programului (%)
0 1 2 3=2/3*100
2011 13.000.000 9.796.667,92 75,35
2012 20.000.000 16.776.919,98 83,88
2013 18.391.000 14.714.089,38 80,00
Total 51.391.000 41.287.677,28 80,34

In cazul acestor doua programe, desi la sfarsitul fiecaruia din anii 2011, 2012 si 2013
au existat proiecte depuse de I.M.M.-uri, care se aflau in asteptare, |.M.M.-urile nu au semnat
contractele de finantare si nu au beneficiat de asistenta financiard nerambursabild prin
programele derulate de D.I.M.M.M.A.T.

| 5.7.1.3 Programul Mihail Kogdlniceanu pentru I.M.M.:

-lei-

Anul Buget final al Total pliti pe Gradul de utilizare a bugetului
programului program alocat programului (%)
0 1 2 3=2/3*100
2011 24.000.000 87.830 0,36
2012 15.605.000 7.857.280 50,35
2013 16.115.000 13.658.422 84,75

Total 55.720.000 21.603.532 38,77



In anul 2011 acest program a fost demarat in a 2 a jumatate a anului, astfel incat pana
la sfarsitul anului 2011 o mare parte din I.M.M.-urile solicitante abia au reusit sa contracteze
creditele bancare, pentru care a fost subventionata dobanda prin acest program.

Principalele cauze care au condus Ia inregistrarea unui grad scazut de utilizare a
fondurilor alocate pentru dezvoltarea I.M.M.-urilor:

- obligarea I.M.M.-urilor, care aveau nevoie de credit bancar pentru obtinerea
cofinantdrii, de a contracta creditul doar cu o singurd unitate bancara (programul
pentru tineri si programul START), ceea ce a condus la prelungirea perioadelor de
asteptare pentru contractarea creditului si pentru acordarea finantarii;

- renuntarea unor |.M.M.-uri la o parte din alocatiile financiare nerambursabile pe
parcursul deruldrii contractului de finantare;

- obligativitatea semnarii contractului de finantare pana la sfarsitul anului bugetar, in
cazul programului pentru tineri, desi, conform actelor normative care reglementeaza
derularea programului (H.G. nr. 96/2011) planurile de afaceri acceptate la finantare se
depun in mod ,, continuu, pana la epuizarea bugetului programului”;

- neefectuarea de redistribuiri ale alocatiilor bugetare de la un program la altul, in
functie de executia bugetara a fiecarui program.

Concluzia auditului: neutilizarea in totalitate a fondurilor alocate pentru dezvoltarea
I.M.M.-urilor prin Programul pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor
de catre intreprinzatorii tineri, Programul pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in
randul tinerilor i facilitarea accesului acestora la finantare — START si Programul Mihail
Kogalniceanu pentru intreprinderi mici si mijlocii a condus la neacordarea de alocatii
financiare nerambursabile pentru un numar cat mai mare de I.M.M.-uri.

5.7.2 Rezultatele obtinute de |.M.M.-urile care au primit finantare prin
intermediul programelor derulate de D.I.M.M.M.A.T nu au fost in toate cazurile
la nivelul celor estimate la data solicitirii finantarilor, nefiind realizate nivelurile
asumate ale criteriilor de evaluare (cresterea cifrei de afaceri, a profitului sau a
numarului de locuri de munca nou-create), pe baza ciarora au fost considerate
eligibile proiectele depuse de I.M.M.-uri si au fost incheiate contractele de
finantare.

In urma analizei modului de implementare a programelor derulate la nivelul
D.ILM.M.M.A.T. precum si a impactului pe care finantarile acordate din bugetul de stat 1-au
avut in sustinerea si dezvoltarea |.M.M.-urilor in perioadele ulterioare, s-a constatat faptul ca
rezultatele inregistrate de acestea nu au fost cele estimate in cadrul tuturor programelor. In
acest sens au fost analizate datele prezentate de catre .M.M.-uri1 In cadrul situatiilor financiare
transmise Ministerului Finantelor Publice, raspunsurile formulate de I|.M.M.-uri la
chestionarele transmise de echipa de audit, precum si raspunsurile formulate de persoanele cu
atributii in implementarea programelor din cadrul entitétii auditate.

5.7.2.1 Programul pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in randul tinerilor
si facilitarea accesului acestora la finantare — START

Urmare a implementarii proiectelor finantate prin programul START s-a constatat ca
participarea I.M.M.-urilor pe piata internd a fost imbunatatitd. Pentru a reflecta impactul
pozitiv pe care I-a avut asupra I.M.M.-urilor implementarea programului, in tabelul urmator
sunt prezentati indicatorii de rezultate obtinuti in perioada de 3 ani de monitorizare, respectiv
la31.12.2011, 31.12.2012 51 31.12.2013, de catre I.M.M.-urile care au primit finantare in anul
2011.
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Numar mediu de
salariati

2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013
Industrie 18 814.745 2544907 2.568.173 = 174.025 619.868 484.759 17 31 45

Sectorde  Nr. Cifra de afaceri Profitul brut obtinut
activitate 1.M.M.

Constructii 6 259.317 1.404.269  1.328.284 55.330 321.215 93.961 3 11 14

Comert 18 5.220.729 6.750.503  7.183.103 = 228.299 252.457 402192 14 25 30
Servicii 63 5.020.403 8.625.984 12.876.302 = 1.352.913 1.272.709 2.138.101 48 @ 123 | 137
Total 105 11.315.194 19.325.663 23.955.862 1.810.567 2.466.249 3.119.013 82 190 226

Se constatd cd dupa implementarea programului START cifra de afaceri realizata in
perioada auditata, in toate sectoarele de activitate a inregistrat o tendintd ascendenta, fiind
evident impactul pe care l-a avut in acest sens finantarea |.M.M.-urilor din fonduri
nerambursabile de la bugetul statului. Profitul brut total a inregistrat de asemenea o tendinta
ascendentd, dar la nivelul a doua sectoare de activitate (industrie si constructii) S-au remarcat
si unele scaderi ale acestui indicator economic.

Referitor la numarul locurilor de munca existente la finele anilor financiari 2011-
2013, potrivit situatiilor financiare incheiate la 31.12.2011, cele 105 1.M.M.-uri analizate au
detinut 82 de locuri de munca, iar la 31.12.2013, numarul locurilor de munca a crescut la 226,
reprezentand o crestere cu 176%. Cu toate acestea, s-a constatat ca din cele 105 I.M.M.-uri
care au primit finantare nerambursabila in anul 2011:

> 3 LLM.M.-uri, nu au depus situatii financiare la 31.12.2013 (S.C. Vila
Cucului S.R.L. Cluj, S.C. Paulica Trans-Concrete S.R.L. lasi si S.C. Adrastea Advertising
S.R.L. Bucuresti).

> 23 1.M.M.-uri, nu au avut nici un salariat la 31.12.2013 (S.C. Alba Dolce
S.R.L. Constanta, S.C. Tailorcut S.R.L. Brasov, S.C. Adwise Print S.R.L. Mures, S.C. Paulica
Trans-Concrete S.R.L. lasi, S.C. Itame Design S.R.L. Cluj, S.C. Lidosmart S.R.L. Cluj, S.C.
Dane Ale Serv S.R.L. Cluj, S.C. Maxima Kotys S.R.L. Dambovita, S.C. Adriaprim S.R.L.
Timis, S.C. Manralrom S.R.L. Vrancea, S.C. Ralvicsor S.R.L. Vrancea, S.C. Casa Istina
S.R.L. Alba, S.C. Padma Alex S.R.L. Galati, S.C. Cabana Ramet S.R.L. Alba, S.C. Vila
Cucului S.R.L. Cluj, S.C. George Coffee S.R.L. Bucuresti, S.C. Balkan Media S.R.L.-D Alba,
S.C. Top Sud Compani S.R.L. Teleorman, S.C. Desing Jbr S.R.L. Caras-Severin, S.C. Private
Travel S.R.L. Bucuresti, S.C. Arco Smart S.R.L. Bucuresti, S.C. T&T Diagnostic S.R.L.
Teleorman si S.C. Fizio - Kinetic Therapy S.R.L. Neamt);

> 22 I.M.M.-uri au avut un singur salariat in anul 2013 (S.C. Bio Alba
S.R.L. Alba, S.C. Young Print S.R.L. Cluj, S.C. Elerox Consind S.R.L. Constanta, S.C. Saar
Surfaces S.R.L. Constanta, S.C. Grig Solutions S.R.L. Bucuresti, S.C. Roventika Invest
S.R.L. Cluj, S.C. Atesana S.R.L.-D Bihor, S.C. Robert Spafitness S.R.L.-D. Bucuresti, S.C.
Tulcea Green Energy S.R.L. Tulcea, S.C. Casa de pe Plaja S.R.L. Vrancea, S.C. Campus
Relax S.R.L. Cluj, S.C. Bankers S.R.L. Galati, S.C. Mgs Services & Maintenance S.R.L.
Constanta, S.C. Danway Consulting S.R.L. Neamt, S.C. Arhi-Geda S.R.L. Salaj, S.C. Exaria
Valuation & Management S.R.L. Bihor, S.C. Servicii Digitale S.R.L. Cluj, S.C. Direct Idea
S.R.L. llfov, S.C. Best Weddings & Events S.R.L. Constanta, S.C. Laras Cleaning S.R.L.
Constanta, S.C. Smilespa S.R.L. Bucuresti, S.C. Ateliere Tei S.R.L. Bucuresti, S.C. Espace
Point S.R.L. llfov);

> 5 LM.M.-uri au inregistrat scideri ale locurilor de munci in perioada
2011-2013;
> 35 LM.M.-uri au inregistrat o scidere a cifrei de afaceri dupa anul

finantarii;



> 4 1.M.M.-uri au cifra de afaceri 0 (S.C. Bio Alba S.R.L. Alba, S.C. Tailorcut
S.R.L. Brasov, S.C. Casa de pe Plaja S.R.L. Vrancea, S.C. Balkan Media S.R.L.-D Alba).

5.7.2.2 Programul de dezvoltare si modernizare a activititilor de comercializare a
produselor si serviciilor de piata

Impactul economic pe care |-a avut implementarea programului asupra 1.M.M.-urilor
care au primit asistenta financiard nerambursabild in anul 2011, in mod sintetizat, pe sectoare
de activitate, este prezentat in tabelul de mai jos prin intermediul indicatorilor de rezultate
obtinuti in perioada de 3 ani de monitorizare, respectiv la 31.12.2011, 31.12.2012 si
31.12.2013, de catre |.M.M.-urile care au primit finantare in anul 2011:

Numar mediu de
salariati

2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013
Comert 15 22.999.5612  32.574.692 42.007.328 = 1.162.992 1.812.325 3.099.122 113 140 141
Servicii 56  39.234.368 45.577.666 42.003.792 @ 1.043.173 = 2.242.209 = 2.182.825 347 405 392
Total 71 62.233.880 78.152.358 84.011.120 3.106.165 4.054.534 5.281.947 460 545 533

Sectorde  Nr. Cifra de afaceri Profitul brut obtinut
activitate LM.M.

Din analiza indicatorilor cifra de afaceri si profitul brut, realizati in perioada 2011-
2013, pe sectoare de activitate, se observa ca acestia au inregistrat o tendintd ascendenta,
insa la nivelul sectorului de activitate —,Servicii” se observa ca in anul 2013 acestia au
scazut fata de anul 2012.

De asemenea se observa faptul ca profitul brut obtinut de cele 15 I.M.M.-uri din
sectorul “Comert” a inregistrat o crestere mai accentuata fata de cel realizat de cele 56
I.M.M.-uri din sectorul "Servicii”.

Pe baza datelor publicate pe site-ul Ministerului Finantelor Publice, s-a constatat ca
din cei 71 de beneficiari ai programului:

> 4 1.M.M.-uri nu au raportat la Ministerul Finantelor Publice situatiile
financiare 1in perioada 2011-2013 (S.C. Authentic Pub S.R.L. Bucuresti, S.C. Best Quality
Solutions S.R.L. Constanta, S.C. Red Office Clean S.R.L. Galati, S.C. Cosy Resort S.R.L.
Salaj);

> 3 L.M.M.-uri au raportat la Ministerul Finantelor Publice ci nu au avut
nici un salariat in anul 2013 (S.C. Il Patriarca International S.R.L. Bucuresti, S.C. Bogdan
Activ Construct S.R.L. Alba, S.C. Spabio.RO S.R.L. Salaj);

> 13 I.M.M.-uri au raportat ci au avut un singur salariat in anul 2013 (S.C.
Creative Coffee S.R.L. Bucuresti, S.C. Casa Boiereasca S.R.L. Vrancea, S.C. Creativ TSD
Business S.R.L. llfov, S.C. Biosud S.R.L. Braila, S.C. Cleandex Cleaning S.R.L. Cluj, S.C.
MMA Party S.R.L. Cluj, S.C. Go Color S.R.L. Cluj, S.C. Seville S.R.L. Cluj, S.C. Home
Made Catering S.R.L. Cluj, S.C. Merlin Business Consulting S.R.L. llIfov, S.C. Green Agency
S.R.L. llfov, S.C. ISROM DG S.R.L. Tulcea, S.C. Casa Victoriei S.R.L. Vrancea);

> 27 de I.M.M.-uri au raportat ca au inregistrat pierdere in anul 2013 ceea
ce reprezinta 37,50 % din 1.M.M.-urile finantate ;

> 5 IL.M.M.-uri au raportat ci au inregistrat cifra de afaceri zero in anul
2013.

Rezulta astfel faptul ci multe dintre 1.M.M.-uri nu au realizat obiectivele propuse
in cadrul planurilor de afaceri prezentate spre finantare. Acest lucru rezulta si din
raspunsurile formulate de 1.M.M.-uri la chestionarul transmis de echipa de audit.

5.7.2.3 Programul pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor
de catre intreprinzatorii tineri
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Impactul economic pe care I-a avut implementarea programului asupra I.M.M.-urilor
care au primit asistentd financiara nerambursabild in anul 2011, In mod sintetizat, pe sectoare
de activitate, este prezentat 1in tabelul de mai jos prin intermediul indicatorilor: cifra de
afaceri, profitul brut si numarul mediu de salariati inregistrati la sfarsitul anilor 2011, 2012,
2013.

Sectorul . Cifra de afaceri Profitul brut obtinut Numarlmgdl_u de
de IMM salariati
activitate 2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013

Industrie = 104 7.623.489 20.114.646 24.275.761 892.210 1.365.019 1.529.586 185 322 353
Constructii 15  3.731.711 6.286.109 8.009.407 200.255 205.178 114.646 80 196 170
Comert 86  5.078.659 13.444.434 17.339.585 363318 423.568 901.699 141 223 237
Servicii 165 4.970.463 16.084.487 22.813.394 770.717 1.419.457 2.833.509 285 491 534

Total 370 21.404.322 55.929.676 72.438.147 2.226.400 3.413.222 5.379.440 691 1232 1294

Atat cifra de afaceri, cat si profitul brut au 1Inregistrat o tendintd ascendentad in
perioada 2011-2013, pe fiecare sector de activitate, cu o singurd exceptie (in sectorul
Constructii profitul brut obtinut in anul 2013 a scazut fata de anul 2012).

Raportat la obligatiile prevazute in contractul de finantare, aceste 1.M.M.-uri trebuiau
sd Infiinteze cel putin 2 locuri de munca si sa reinvesteasca cel putin 50% din profitul obtinut.

Din datele de mai sus rezulta ca, cele 370 de I.M.M.-uri au avut in anul 2013 un numar
mediu de 1.294 de angajati ceea ce inseamna ca media a fost de 3,5 salariati/|.M.M..

Insa, din analiza situatiilor financiare transmise de cele 370 de L.M.M.-uri la
Ministerul Finantelor Publice la sfarsitul anului 2013, reiese faptul ca:

> 23 I.M.M.-uri nu au raportat la Ministerul Finantelor Publice, situatiile
financiare ale anului 2013 (S.C. Greenflux S.R.L-D Cluj, S.C. Hb Steel Cement S.R.L.-D
Satu Mare, S.C. Shift Board S.R.L-D Brasov, S.C. Chisiu Auto Market S.R.L-D Satu Mare,
S.C. Roxamov Miral S.R.L-D Satu Mare, S.C. Steel Art Design S.R.L-D Cluj, S.C. Csim
Invest S.R.L.—D Dambovita, S.C. Maritonia House S.R.L-D Cluj, S.C. Advis Adventure
S.R.L.-D. Caras Severin, S.C. Fer Drive Agrement S.R.L.-D. Caras Severin, S.C. 30's
Ingredients Management S.R.L-D Bucuresti, S.C. Seven Gear Parts & Services S.R.L.-D
Dolj, S.C. Panda Project Media S.R.L.-D. Bucuresti, S.C. Recea Milk S.R.L-D Cluj, S.C.
Beautiful Nails By Ada S.R.L-D Satu Mare, S.C. Rairom Profesional S.R.L-D Bistrita
Nasaud, S.C. Logic Copy Center S.R.L-D Calarasi, S.C. Vio Patibrut S.R.L-D Briila, S.C.
World Project S.R.L.-D Alba, S.C. Decstenfood S.R.L-D Braila, S.C. New Elite Graphics
S.R.L-D Brasov, S.C. Gut Best Coffe&Acirc S.R.L Cluj, S.C. Gustul Rafinat S.R.L-D
Maramures);

> 19 I.M.M.-uri au raportat ca nu au avut nici un salariat in anul 2013 (S.C.
Andivales Yours S.R.L.-D Olt, S.C. Wheel-Doctor S.R.L.-D Salaj, S.C. Buyfree Invest
S.R.L.-D. Neamt, S.C. Sadna Market S.R.L.-D. Neamt, S.C. Kalifornia Efect S.R.L.-D
Bucuresti, S.C. Serales Invest S.R.L.-D Cluj, S.C.Biovital Plant S.R.L.-D Galati, S.C.
Delicious Quisine S.R.L.-D. Briila, S.C. Ianisfincris S.R.L.—D Braila, S.C. Tortruck Service
S.R.L.-D Cluj, S.C. Zure Service S.R.L.-D Vilcea, S.C. Gratarul Fermecat S.R.L.-D Cluj,
S.C. Cubital Forest S.R.L.-D Vilcea, S.C. Avr S.R.L.-D Mures, S.C. Mihnea Mat Solutionj
S.R.L.-D Olt, S.C. Auto Bardi Service S.R.L.-D Sibiu, S.C. Quattronic Serv S.R.L.-D Cluj,
S.C. Lorha S.R.L.-D Bacau, S.C.Tecuceanu Media S.R.L. Bucuresti);

> 13 1.M.M.-uri au raportat ca au avut un singur salariat in anul 2013 (S.C.
Pentru Totdeauna S.R.L.-D Brasov, S.C. Avr Family S.R.L.-D Cluj, S.C Genes Safir S.R.L-D
Brasov, S.C. Vfv Power S.R.L-D Cluj, S.C. Vms Auto Parts S.R.L-D Cluj, S.C. Roa Apuseni



S.R.L-D Cluj, S.C. Chic Boudoir S.R.L.-D Cluj, S.C. Henident Amy S.R.L-D Cluj, S.C.
Prajituri de Altadata S.R.L-D Bucuresti, S.C. Agartha Tur S.R.L.—D Buzau, S.C. Naeledra
Chita S.R.L-D Caras Severin, S.C. Bridgetech Engineering S.R.L-D Bucuresti, S.C. Capriccio
Junior S.R.L-D Hunedoara),

ceea ce Inseamna ca aproximativ 14,8%, respectiv 55 din numarul total de 370 de I.M.M.-
uri, nu au mentinut cel putin 2 angajati in anul 2013.

> 156 I.M.M.-uri au raportat ca au inregistrat pierdere in anul 2013, ceea ce
reprezinta 42,16% din cele 370 de 1.M.M.-uri finantate;
> 22 1.M.M.-uri au raportat la Ministerul Finantelor Publice ci au realizat

cifra de afaceri zero la nivelul anului 2013.

Rezulta, astfel, faptul ca multe dintre 1.M.M.-uri nu au realizat obiectivele
propuse in cadrul planurilor de afaceri prezentate spre finantare. Acest lucru rezulta si
din raspunsurile formulate de 1. M.M.-uri la chestionarul transmis de echipa de audit.

‘ 5.7.2.4 Programul Mihail Kogalniceanu pentru intreprinderi mici si mijlocii

Pentru a reflecta impactul pe care I-a avut implementarea programului asupra unui
esantion® format din 36 I.M.M.-uri, prezentdm in tabelul de mai jos indicatorii de rezultate
obtinuti in perioada de 3 ani de monitorizare, respectiv 2011-2013.

Sl . Cifra de afaceri Profitul brut obtinut Numarlm_edl_u de
de IMM salariati
activitate 2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013

Industrie 8 34.688.794 38.030.694 37.183.615 2.056.920 1.985.462 1.984.042 @ 145 163 162
Constructii 2 4.561.082  3.897.765  4.632.490 462.048 81.177 451.556 67 61 52
Comert 16 142.148.962 141.867.244 145.933.668  4.307.011  3.165.367 3.571.898 298 377 387
Servicii 10 20.347.648 18.805.572 18.755.739  1.538.568  1.105.908 993.816 = 147 164 159

Total 36 | 201.746.486 202.601.275 206.505.512  8.364.547  6.337.914 7.001.312 657 765 760

La nivelul sectoarelor de activitate, se observa ca desi cifra de afaceri a fost in crestere
de la un an la altul, profitul brut a avut o tendinta descendenta in anul 2013 fata de anul 2011.
Cel mai bun impact s-a inregistrat in sectorul de constructii, care a realizat in anul 2013 un
profit substantial mai mare decat cel realizat in anul 2012. Acest fapt se explica prin usoara
revigorare in anul 2013 a pietei imobiliare, cat si prin sustinerea activitatii sectorului
constructiilor de liniile de credit, respectiv de ajutorul de minimis acordat de stat.

Referitor la numarul locurilor de munca, se poate observa o usoara crestere cu 15,7%
(pe total esantion) in anul 2013 fata de 2011, respectiv o crestere cu 103 locuri de munca nou
create, ceea ce raportat la numarul de .M.M.-uri din esantion (36), reprezinta o crestere
medie cu 2,8 locuri de munca nou create/|.M.M..

Raportat la obiectivul Programului Mihail Kogalniceanu pentru 1.M.M.-uri, respectiv
“sprijinirea accesului 1.M.M.-urilor la obtinerea de finantari pentru a suplini nevoile de
lichiditate pe termen de 1 an in vederea desfasurarii activitatii, cu posibilitatea prelungirii”,
impactul programului Mihail Kogalniceanu asupra activitatii I.M.M.-urilor se poate aprecia ca
fiind unul pozitiv.

Cauzele care au condus la nerealizarea tuturor obiectivelor programelor derulate la
nivelul entitdtii sunt reprezentate de:

® Analiza impactului programului Mihail Kogalniceanu a fost realizati prin investigarea pe bazi de chestionar a
unui numar de 36 1.M.M.-uri, micro, mici si mijlocii din mai multe ramuri de activitate si regiuni de dezvoltare,
esantion considerat reprezentativ pentru obiectivele investigarii, avand in vedere si faptul cd implementarea
programului a fost incheiata in anul 2013.
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- necuprinderea in contractul de finantare, ca obligatii contractuale pentru
beneficiarii de asistenta financiara, a indicatorilor tinta asumati prin planul de afaceri pentru
care 1.M.M.-urile au solicitat finantare in cadrul programelor;

- contextul economic si social in care s-a gasit economia romaneasca, perioada
de criza economica si post-criza si scaderea consumului;

— lipsa centralizarii raportdrilor anuale transmise de |.M.M.-uri catre oficiile
teritoriale, astfel incat sa poatd fi luate masuri corective prin procedurile de implementare a
programelor.

Concluzia auditului: obiectivele stabilite initial in cadrul Programului pentru
stimularea infiintarii §i dezvoltarii microintreprinderilor de catre intreprinzatorii tineri,
respectiv crearea a cel putin 2 locuri de muncd si reinvestirea a 50% din profitul obtinut, nu
au fost atinse in totalitate; astfel, nu au fost create numarul de locuri de munca preconizat
initial, profitul reinvestit a avut un nivel redus, iar un numar ridicat de I.M.M.-uri beneficiare
au inregistrat pierderi. in general, implementarea Programului Mihail Kogdlniceanu a avut
un impact pozitiv pentru I.M.M.-uri, intreprinzatorii au apreciat ca linia de credit de care au
beneficiat a revigorat activitatea desfasurata, insa indicatorii de rezultate nu au atins nivelul
estimat Tn aceasta perioada.

5.7.3 Nu este posibila evaluarea programelor din punct de vedere al gradului de
utilizare al fondurilor alocate, deoarece in perioada 2011-2013 nu a fost
organizata evidenta contabila analitica a platilor efectuate pe fiecare program in
parte, ceea ce a condus la efectuarea unor raportiari in situatiile financiare
numai pe total programe, in conditiile in care evidenta tehnico-operativa la
nivelul compartimentului Implementare Programe si Proiecte a fost efectuata cu
un numar redus si fluctuant de personal.

Din verificarile efectuate s-a constatat ca evidenta pe fiecare program derulat s-a tinut
numai din punct de vedere tehnico-operativ, la nivelul Directiei Implementare Programe si
Proiecte pentru I.M.M.-uri, fard a exista posibilitatea verificarii concordantei acesteia cu
evidenta contabila. Reflectarea in contabilitate a cheltuielilor efective aferente programelor
destinate sustinerii si dezvoltarii I.M.M.-urilor s-a realizat la nivel sintetic, fara a se dezvolta
in conturi analitice la nivelul fiecdrui program. De asemenea, evidenta cheltuielilor efective
sintetice s-a realizat la nivelul platilor nete efectuate, fara a fi evidentiate obligatiile de plata
catre |.M.M.-urile beneficiare de finantari.

Totodata, in cazul a 2 programe, respectiv: Programul pentru dezvoltarea abilitatilor
antreprenoriale in randul tinerilor si facilitarea accesului acestora la finantare — START si
Programul pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor de catre
Intreprinzatorii tineri, care s-au derulat prin intermediul a 2 banci comerciale, s-a constatat
faptul cd in contabilitate au fost reflectate si raportate drept cheltuieli efective si plati nete,
toate fondurile virate de catre entitate din conturile de trezorerie in conturile deschise la aceste
banci comerciale. Datorita faptului ca evidenta financiar contabila s-a tinut pe total programe,
virarea acestor sume catre unitdtile bancare, s-a Inregistrat ca si plata catre beneficiarii finali
ai programelor. In acest context, intrucat la sfarsitul fiecarui an conturile entitatii deschise la
unitdtile bancare au prezentat sold, acesta nu s-a reflectat in situatiile financiare, la nivelul

eJe, .

eqe v,

sfarsitul anilor 2011 si 2012, care nu se afla raportate prin situatiile financiare ale entitatii:



Anul Denumire indicatori Programul Programul pentru

START tineri
2011 Cheltuieli efective raportate prin situatiile 13.150.222 21.000.000
financiare la 31.12.2011
Cheltuieli efectuate cu beneficiarii de finantari 9.016.689 6.086.256
Sold disponibil in conturi la banci comerciale 4.133.532 14.913.743
2012 | Cheltuieli efective raportate prin situatiile 20.089.794 31.000.000
financiare la 31.12.2012
Cheltuieli efectuate cu beneficiarii de finantari 4.091.083 8.938.330
Sold disponibil in conturi la banci comerciale 15.998.710 22.061.669

Cauza a fost reprezentatd de neorganizarea evidentei financiar-contabile analitice la
nivelul A.l.P.P..LM.M., iar ulterior la nivelul D.I.LM.M.M.A.T., pe fiecare program derulat
pentru sustinerea si dezvoltarea |.M.M.-urilor si pe fiecare beneficiar de alocatie financiara
nerambursabila.

Concluzia auditului: neorganizarea corespunzatoare a evidentei contabile a condus la
reflectarea de date incorecte in situatiile financiare si nu a permis evaluarea eficientei
programelor.

5.8  Din evaluarea modului in care a fost influentati derularea cu eficientd a
programelor de legislatia specifica, respectiv, Programele nationale destinate finantarii
intreprinderilor mici §i mijlocii, care se deruleaza de catre autoritatea publica centrald cu
atributii in domeniul intreprinderilor mici si mijlocii pdnda in anul 2020, conform
procedurilor de implementare aprobate in fiecare an prin ordin al conducatorului acesteia,
publicat in Monitorul Oficial, S-au constatat urmatoarele:

5.8.1 Utilizarea ineficientd a fondurilor alocate prin intermediul Programului
pentru stimularea infiintarii §i dezvoltarii microintreprinderilor de citre
intreprinzatorii tineri, in perioada 2011-2013, intrucit finantarea proiectelor s-a
aprobat in ordinea depunerii si inregistrarii acestora la D.I.M.M.M.A.T. si nu in
functie de punctajul obtinut in urma evaluarii planului de afaceri.

in perioada 2011-2013, Programul pentru stimularea infiintarii si dezvoltdrii
microintreprinderilor de catre intreprinzatorii tineri S-a derulat conform prevederilor H.G.
nr.96/2011 privind aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a O.U.G. nr. 6/2011
pentru Stimularea infiintarii §i dezvoltarii microintreprinderilor de cdtre intreprinzatorii
tineri, conform carora I.M.M.-urile care au solicitat finantare s-au inscris on-line in cadrul
unei aplicatii informatice puse la dispozitie de entitatea auditata, aplicatie care a generat
automat un numar unic de inscriere. Totodatd, solicitantii au introdus in aplicatia informatica
toate documentele care sa demonstreze eligibilitatea proiectului, precum si planul de afaceri
propus spre finantare. Aplicatia informatica a generat automat un punctaj total. Potrivit H.G.
nr.96/2011, planurile de afaceri care au obtinut un punctaj minim acceptat (60 de puncte) au
fost aprobate de principiu la finantare, in limita bugetului anual al programului, pana la
epuizarea acestuia.

Astfel, la sfarsitul fiecarui an, datoritd epuizarii bugetului, au ramas fara finantare
planuri de afaceri care, desi au obtinut punctaje mari, nu au fost inscrise in aplicatia
informatica in timp util.

Desi la institutia bancard puteau fi transmise planuri de afaceri pand la epuizarea
bugetului alocat programului, in fapt au fost incheiate contracte de finantare doar pana la
sfarsitul anilor 2011, 2012 si 2013.
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Prezentdm in continuare situatia planurilor de afaceri care au obtinut finantare prin
intermediul programului cu punctaje mici comparativ cu planurile de afaceri care nu au
obtinut finantare desi au avut punctaje mari la evaluare:

Anul Numar planuri de afaceri cu Numair planuri de afaceri, cu punctaj
punctaj cuprins intre 60-65 peste 70 de puncte, acceptate la
puncte, care au obtinut finantare evaluare, dar care nu au obtinut

finantare, din cauza ca au avut un
numar de inregistrare ridicat.

2011 35 23
2012 136 74
2013 168 262

Acceptarea la finantare in ordinea inscrierii a condus la finantarea unor planuri de
afaceri cu punctaj redus, in detrimentul planurilor de afaceri cu punctaje ridicate.

Cauza acestei deficiente a fost incercarea de reducere a formalitatilor pentru
depunerea proiectelor pentru a se diminua efortul I.M.M.-urilor in acest sens.

Concluzia auditului: acceptarea la finantare a proiectelor depuse de I.M.M.-uri in
cadrul Programul pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor de catre
intreprinzatorii tineri in functie de data inscrierii in program a condus la finantarea unui
numdr de planuri de afaceri cu punctaj redus in detrimentul planurilor de afaceri cu punctaje
ridicate, nefiind asigurata utilizarea cu eficienta a fondurilor publice.

5.8.2 Desi in perioada 2011-2013 Programul Mihail Kogdlniceanu a reprezentat
un real sprijin pentru 2.653 de I.M.M.-uri, fiind prezentat ca un program de
succes, acesta a fost desfiintat in anul 2013.

Datorita situatiei economice la nivelul intregii tari in perioada accesarii Programului
Mihail Kogalniceanu pentru 1.M.M.-uri, ajutorul de minimis, respectiv, accesarea liniei de
credit oferitd de acest program a ajutat la mentinerea activitatii societatilor pe piata interna,
reprezentand, in fapt, un capital de lucru.

Din raspunsurile la interviurile solicitate I.M.M.-urilor a reiesit faptul ca acest program
a raspuns nevoilor reale ale intreprinzatorilor, respectiv, asigurarea unei linii de credit utilizata
pentru aprovizionarea de stocuri de marfuri in vederea revanzarii, de echipamente, etc. Cu
toate acestea, programul a fost desfiintat la 31.12.2013, intrucét potrivit art.1 alin.2 din Legea
nr.218/2012 nu se putea depdsi durata programului.

O serie de intreprinzatori au facut apel catre D.I.M.M.M.A.T. si Ministerul Economiei
pentru prelungirea termenului de implementare a Programului Mihail Kogalniceanu, ceea ce
a determinat initierea unui proiect de lege in acest sens, care a ramas in aceasta faza.

Concluzia auditului: deciziile luate cu privire la mentinerea programelor de sprijinire
a sectorului 1.M.M.-urilor nu tin intotdeauna seama de rezultatele acestora, fiind desfiintate
programe care au avut succes, cum ar fi Programul Mihail Kogalniceanu, in timp ce sunt
mentinute alte programe ale caror rezultate nici nu se cunosc, cum ar fi Programul national
multianual de infiintare si dezvoltare de incubatoare tehnologice si de afaceri.




6. Masurile luate de conducerea entitatii in timpul misiunii de
audit al performantei

+ In luna octombrie 2014 a fost aprobata Strategia guvernamentala pentru dezvoltarea
intreprinderilor mici si mijlocii si imbunatatirea mediului de afaceri din Romdnia —
Orizont 2020, care cuprinde domeniile prioritare de dezvoltare. In anul 2015 vor fi
elaborate criterii de punctare conforme cu Strategia mai sus mentionata.

+ Directia Generald Politici Antreprenoriale a propus proiectele de proceduri si le-a
lansat in dezbatere publica prin publicarea pe site-ul www.aippimm.ro. Coordonatorii
programelor nationale au colectat toate propunerile de imbunatatiri ale procedurilor,
inclusiv cele transmise de catre reprezentantii |.M.M.-urilor si le-au propus spre
dezbatere in cadrul Comitetului Consultativ pentru Dezvoltarea |.M.M.
(C.C.D.I.LM.M.). Dupa organizarea C.C.D.I.M.M. procedurile finale sunt aprobate de
catre conducatorul institutiei si sunt publicate in Monitorul Oficial, partea .

+ S-a lucrat la proiectul pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 96/2011 privind
implementarea programului pentru infiintarea si dezvoltarea microintreprinderilor de
catre intreprinzatorii debutanti fara componenta de credit.

+ In anul 2014, cheltuielile eligibile privind consultanta in cadrul programelor nationale
au scazut de la 10% la 5%.

+ In anul 2014, a fost demarat Programul Romdnia Hub, care organizeaza evenimente in
colaborare cu toate institutiile partenere (I.M.M.-uri, universitati, licee, patronate,
asociatii antreprenoriale, etc.), in cadrul carora se realizeaza sesiuni de prezentare si se
dezbat problemele si necesitatile acestora referitoare la programele finantate de
D.LM.M.M.A.T.

+ Pentru anul 2015 s-a propus repartizarea a 5% din bugetul programelor pentru
cheltuieli de promovare a acestora, conform proiectelor de proceduri postate pe site-ul
institutiei.

+ Procedurile de implementare a programelor nationale aferente anului 2015 cuprind
prevederea conform cdreia se restrictioneaza posibilitatea de accesare a finantarii pe
mai multe programe, de cétre acelasi . M.M., precum si posibilitatea de accesare de un
I.M.M. a mai multor finantari in cadrul aceluiasi program.

+ Proiectul procedurii de implementare a Programul de micro-industrializare s-a aflat in
dezbatere publica pe site-ul www.aippimm.ro.

+ Proiectele procedurilor de implementare ale programelor care se vor derula in anul
2015 au fost in dezbatere publicd din data de 19.11.2014.
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7. Concluziile generale rezultate in urma misiunii de audit al
performantei sunt urmatoarele:

| Acordarea alocatiilor financiare nerambursabile catre [.M.M.-uri, prin
intermediul programelor derulate in perioada 2011-2013 nu au condus, in toate cazurile
(Programul pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor de catre
intreprinzatorii tineri, Programul pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in randul
tinerilor si facilitarea accesului acestora la finantare — START, Programului pentru
comercializarea serviciilor si produse de piata), la imbunatatirea performantelor economice
ale 1.M.M.-urilor finantate;

[ Nu s-a demonstrat sprijinirea inovarii, a progresului tehnic si tehnologiei la
nivelul 1.M.M.-urilor, urmare a implementarii programele derulate la nivelul entitatii, in
perioada 2011-2013;

| Sprijinirea infiintarii si dezvoltarii de I.M.M.-uri 1n cadrul unor incubatoare de
afaceri, in perioada 2011-2013, nu a asigurat transformarea acestora in I.M.M.-uri
competitive, de sine statatoare si generatoare de noi locuri de munca;

| Prin programele destinate sustinerii si dezvoltarii .M.M.-urilor din perioada
2011-2013 nu s-a asigurat, in toate cazurile, crearea de noi locuri de munca la nivelul I.M.M.-
urilor si pastrarea acestora, nici cresterea cifrei de afaceri si a profitului brut;

| Sustinerea investitiilor realizate de intreprinderile nou-infiintate a fost realizata
doar partial, intrucat un procent ridicat dintre I.M.M.-uri au inregistrat pierderi, astfel incat
acestea nu au mai avut surse de finantare pentru realizarea de investitii;

| Lipsa monitorizarii indicatorilor privind rezultatele I.M.M.-urilor beneficiare
ale ajutoarelor de minimis a condus la imposibilitatea evaluarii eficientei si eficacitdtii
programelor implementate de D.I.M.M.M.A.T., cat si a atingerii scopului final al programelor
de finantare, prevazut de legislatia specifica;

| Indisponibilizarea unor resurse financiare, care nu au fost utilizate in cadrul a
2 programe (Programul pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor de
catre intreprinzatorii tineri, Programul pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in
randul tinerilor si facilitarea accesului acestora la finantare — START) derulate in perioada
auditatd, in conturi la banci comerciale, nefiind astfel respectat principiul eficientei in
utilizarea fondurilor publice;

Avand 1n vedere constatarile si concluziile rezultate in urma misiunii de audit al
performantei programelor finantate de la bugetul de stat pentru dezvoltarea sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii, derulate prin intermediul Agentiei pentru Implementarea
Proiectelor si Programelor pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, in perioada 2011-2012,
respectiv prin intermediul Departamentului pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii Mediul de
Afaceri si Turism, Tn anul 2013, rezultd cd nu a fost indeplinit sub toate aspectele
semnificative obiectivul general, acela al sustinerii si dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii. In perioada 2011-2013, entitatea auditata (A.l.LP.P..LM.M., respectiv
D.LM.M.M.AT.) nu a demonstrat care au fost rezultatele obtinute in raport cu
obiectivele programelor destinate sustinerii si dezvoltirii I.M.M.-urilor si nu exista
garantia faptului ci fondurile publice au fost utilizate in totalitate cu respectarea
principiilor bunei gestiuni financiare.




8. RECOMANDARI :

1) Realizarea unor dezbateri publice in vederea identificarii prioritatilor de
finantare a intreprinderilor mici si mijlocii, a cailor de stimulare a dezvoltdrii activitatii
acestora, a modalitatilor de sprijinire In fata expansiunii importurilor de produse de pe piata
externd si a celor de protejare in fata consecintelor crizei economice; implicarea in cadrul
dezbaterilor, aldturi de intreprinderile mici si mijlocii, si a celorlalti actori implicati in
derularea programelor de finantare, respectiv firmele de consultantd si institutiile de credit
(bancile).

2) Fundamentarea necesarului de fonduri publice destinate programelor pentru
dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii sa se faca pe baza principalelor nevoi
ale beneficiarilor acestor programe.

3) Repartizarea alocatiilor bugetare in mod echilibrat intre regiuni de dezvoltare,
pe fiecare program, iar fondurile neutilizate in cadrul unei regiuni sa fie ulterior repartizate pe
alte regiuni de dezvoltare.

4) Implementarea unor programe de finantare a intreprinderilor mici si mijlocii
care sa sustind dezvoltarea sectoarelor care pot conduce la crearea de valoare adaugata si noi
locuri de munca.

5) Lansarea programelor de finantare a intreprinderilor mici si mijlocii si
evaluarea documentatiilor depuse pentru finantare de catre I.M.M.-uri sa se realizeze intr-un
termen cat mai scurt dupa data aprobarii bugetului alocat acestei activitati, astfel incat sa
creasca gradul de utilizare a fondurilor bugetare.

6) Inlaturarea imperfectiunilor constatate cu privire la procedurile/ghidurile de
implementare a programelor de finantare a intreprinderilor mici si mijlocii, pentru a se evita
restrictionarea partiald a accesului I.M.M.-urilor la finantare si pentru a creste eficienta
utilizarii fondurilor publice de catre entitate, prin utilizarea maxima a creditelor bugetare
alocate programelor de citre un numar mai mare de I.M.M.-uri. In acest sens, se recomanda:

a) eliminarea din categoria criteriilor de evaluare a celui privind utilizarea unui
credit bancar;

b) introducerea in categoria criteriillor de eligibilitate a celui privind
restrictionarea accesului la mai multe finantari, astfel incat sd se permita accesul unui numar
cat mai mare de [.M.M.-uri la alocatii bugetare nerambursabile;

c) introducerea unui/unor criterii de evaluare suplimentara a I.M.M.-urilor care

d) evaluarea in mod suplimentar a criteriului privind realizarea de investitii direct
productive;

e) orientarea finantarii si catre intreprinderile mijlocii, Intreprinderi care au o
stabilitate financiard mai ridicatd, dar si potential de crestere mai ridicat;
f) posibilitatea contractarii creditului bancar pentru cofinantare sda nu fie

restrictionatd la o anumita institutie bancard, iar pentru incheierea contractelor de credit sa se
acorde o anumita perioadd de timp, astfel incat sa nu se prelungeasca in mod nejustificat
perioada de evaluare a documentatiilor depuse de I.M.M.-uri pentru obtinerea finantarii
nerambursabile;

9) simplificarea procedurilor/ghidurilor de implementare a programelor de
finantare a intreprinderilor mici si mijlocii, astfel incat firmele sa poata intocmi documentatia
pentru finantare fard a fi necesara colaborarea cu firme de consultanta, astfel Incat sa scada
numarul de documentatii respinse ca neconforme sau incomplete, iar fondurile alocate pentru
consultanta sa fie redistribuite pentru dezvoltarea afacerilor;
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h) reducerea cheltuielilor cu serviciile de consultanta care se pot achita din
fonduri nerambursabile la 1-2% din valoarea cheltuielilor eligibile si redirectionarea
economiilor astfel obtinute catre dezvoltarea activitatilor propriu-zise ale 1.M.M.-urilor;

1) organizarea unor seminarii de pregatire a reprezentantilor I.M.M.-urilor in
vederea intocmirii documentatiei necesare pentru solicitarea de sprijin financiar;
]) supervizarea nivelului punctajelor obtinute de proiectele depuse de 1.M.M.-uri

de catre o comisiec numita in acest sens de la nivel central sau efectuarea de controale
incrucisate ale acestor punctaje intre oficiile regionale;

k) organizarea mai multor sesiuni de depunere de proiecte in cadrul fiecarui
program de finantare a Intreprinderilor mici si mijlocii, astfel incat sa creasca gradul de
utilizare a creditelor bugetare alocate fiecarui program;

1) reevaluarea duratelor necesare pentru implementarea proiectelor, la nivelul
implementare de catre [.M.M.-uri;

m)  evaluarea planurilor de afaceri depuse de I.M.M.-uri pentru obtinerea finantarii
in cadrul Programului pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor de
catre intreprinzatorii tineri sd se efectueze in functie de punctajul obtinut in urma aplicarii
criteriilor de evaluare aprobate prin normele metodologice de derulare a acestui program si nu
in functie de ordinea inregistrarii cererilor de finantare.

7) Incheierea angajamentelor legale pentru toate fondurile acordate drept asistent
financiara nerambursabild in mod direct, intre entitate, in calitate de finantator si I.M.M.-urile
beneficiare de finantare; stabilirea in sarcina beneficiarilor programelor finantate de la bugetul
statului a obligatiei de a respecta, pe parcursul deruldrii programului si in perioada de
monitorizare (3 ani) a acestuia, indicatorii economico-financiari prevazuti in cadrul planului
de afaceri, pe baza cdruia au obtinut finantarea, prin introducerea acestor indicatori In
contractul de finantare, in sectiunea privind obligatiile beneficiarului, asigurandu-se, astfel,
respectarea principiilor bunei gestiuni financiare a fondurilor publice. Introducerea in
contractele de finantare a unor clauze penalizatoare si/sau a obligatiei de restituire a
fondurilor publice primite de catre 1.M.M.-uri, in cazul in care acestea nu si-au respectat
obligatiile asumate.

8) Analizarea trimestriala a executiei bugetare pe fiecare program de finantare a
I.M.M.-urilor si redistribuirea catre alte programe, in functie de nevoi, a fondurilor de la
bugetul statului devenite disponibile, astfel incat sa se asigure utilizarea eficienta a fondurilor
destinate sustinerii si dezvoltarii I.M.M.-urilor, prin acordarea de sprijin unui numar cat mai
mare de beneficiari.

9) Luarea urmatoarelor masuri care s conduca la cresterea eficacitatii fondurilor
alocate de la bugetul statului pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii:
a) elaborarea si implementarea unor proceduri privind monitorizarea si controlul

modului de respectare a prevederilor contractelor de finantare de catre 1.M.M.-urile care au
obtinut finantare de la bugetul statului;

b) monitorizarea indicatorilor economico-financiari realizati de beneficiarii
programelor de dezvoltare finantate de la bugetul statului si publicarea acestora pe pagina de
web a institutiei publice; evidentierea in timp real a deficientelor constatate cu privire la
modul de respectare a principiului bunei gestiuni financiare si luarea masurilor legale care se
impun;

C) analiza modului de implementare a Programului national multianual de
infiintare §i dezvoltare de incubatoare tehnologice si de afaceri, a rezultatelor acestuia la
nivelul beneficiarilor programului — I.M.M.-urile incubate si a oportunitatii continuarii

programului



10)  Asigurarea, pe cat posibil, a stabilitatii structurii organizatorice care
gestioneaza programele de finantare a I.M.M.-urilor si evitarea reorganizarilor structurale
pentru a nu fi afectata calitatea activitatii desfasurate de aceasta si pentru a se evita incoerenta
cu privire la politicile, procedurile si regulile de derulare a proiectelor si programelor
destinate dezvoltarii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii. Reconsiderarea structurii
organizatorice a oficiilor teritoriale si, implicit, a regulamentelor de organizare si functionare
ale acestora, astfel incat sa se asigure coordonarea centralizatd a activitdtii specifice de
implementare si derulare a programelor de finantare a I.M.M.-urilor.

11)  Reconsiderarea modului de fundamentare a necesarului de personal, care isi
desfasoara activitatea in domeniul auditat. Identificarea unor parghii de stimulare a salariatilor
si de fidelizare a acestora in cadrul institutiei, tinind cont de numarul de contracte de
finantare aflate in coordonare si de numarul comisiilor in care activeaza, astfel incat sa se
rezolve problemele legate de lipsa cronica de personal si de migratia accentuatd a acestuia si
sd se asigure continuitatea In ceea ce priveste monitorizarea permanentd a derularii
programelor.

12)  Organizarea evidentei contabile la nivelul fiecarui program destinat sustinerii si
dezvoltarii I.M.M.-urilor. Evidentierea in contabilitate a obligatiilor de plata catre I.M.M.-
urile beneficiare, obligatii care rezida din contractele de finantare incheiate cu beneficiarii de
fonduri nerambursabile.

9.  Punctul de vedere al conducerii entitatii auditate cu privire la
aspectele constatate in urma auditului performantei

Conducerea Departametului pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Mediul de Afaceri si
Turism nu a avut un punct de vedere divergent fatd de constatérile si recomandarile formulate
in raportul de audit al performantei. Pe parcursul misiunii de audit al performantei, a precizat
cauzele care au condus la inregistrarea deficientelor constatate, dificultatile cu care s-a
confruntat in perioada auditata fiind urmatoarele:

> reorganizarea repetatd a activitatii institutiei care a asigurat implementarea
programelor nationale de finantare a I.M.M.-urilor;
> deficitul de personal cu care s-a confruntat institutia atat la nivel central, cat si

la nivelul oficiilor teritoriale a condus la imposibilitatea elaborarii unor proceduri operationale
specifice activitdtii de monitorizare a programelor destinate sprijinirii si dezvoltarii 1.M.M.-
urilor;

> prevederile  neclare ale procedurilor de implementare ale Programului
national multianual de infiintare si dezvoltare de incubatoare tehnologice si de afaceri, care
NuU au permis monitorizarea activitatii administratorilor de incubatoare;

> oficiile teritoriale nu au centralizat raportarile anuale transmise de I.M.M.-uri,
astfel incat sa poata fi luate masuri corective prin procedurile de implementare a programelor;
> renuntarea unor |.M.M.-ur1 la o parte din alocatiile financiare nerambursabile

pe parcursul derularii contractului de finantare, acestea nefiind in masura sa asigure resursele
financiare pentru confinantarea proiectelor.

Curtea de Conturi a constatat faptul ca, desi erau cunoscute dificultatile care au
generat deficientele in activitatea D.I.M.M.M.A.T., conducerea acesteia nu a luat masuri
corective in mod operativ, insd, a apreciat actiunea de audit al performantei desfasurata de
Curtea de Conturi ca fiind utila, recomandarile formulate reprezentand solutii pentru 0 mai
buna gestiune financiara a fondurilor publice destinate intreprinderilor mici si mijlocii.

Director,
Breden Cristina
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