Domnule Presedinte,

In urma votului final din data de 6 mai 2015 v-a fost trimis spre promulgare Proiectul de
Lege privind modificarea §i completarea Legii partidelor politice nr.14/2003.

Apreciem ca proiectul respectiv constituie un important pas cétre reformarea sistemului
politic. Ne referim in primul rand la modificarea art.18, in sensul posibilitatii inregistrarii
unui nou partid politic cu numai 3 membri fondatori, fara restrictii teritoriale, cerinta care
rezultd si din Decizia nr.75 din 26 februarie 2015 a Curtii Constitutionale a Roméniei. Cu
toate acestea, unele prevederi ulterioare introduc restrictii in calea desfdsurdrii activitatii
noilor partide, Indeosebi a celor locale. Considerdm ca aceste restrictii nu sunt numai
indezirabile, ci i contrare prevederilor constitutionale.

Ne referim la modificdrile aduse articolului 47, alineatul (1), litera b), referitor la conditiile de
radiere a partidelor, Tn urma constatdrii neindeplinirii obiectivelor stabilite. El este formulat
astfel: “nu a desemnat candidati, singur sau in alianti, in doui campanii electorale
succesive, cu exceptia celei prezidentiale, in minimum 75 de circumscriptii electorale in
cazul alegerilor locale, respectiv o lista completi de candidati in cel putin o
circumscriptie electorala sau candidati in cel putin 3 circumscriptii electorale, in cazul
alegerilor parlamentare”. Motivele pentru care consideram ca acest articol este
neconstitutional sunt urmétoarele:

1. Legat de procedurile de dizolvare sau radiere a partidelor, Comisia de la Venetia sustine,
intr-un document adoptat in 1999, ca dizolvarea partidelor ca sanctiune trebuie sa fie o
madsurd utilizatd cu maxima precautie si doar in situatii exceptionale. Mai precis, Comisia
recomanda ca aceastd masura sa fie utilizata doar daca un partid, in ansamblu, nu doar
indivizi din cadrul sau, urmaresc indeplinirea unor obiective politice prin mijloace care
contravin constitutiei nationale. De asemenea, Comisia recomanda ca, inainte ca organele
de justitie sd hotdrasca radierea unui partid, organele abilitate ale statului trebuie sa
evalueze daca partidul reprezinta cu adevarat un pericol la adresa stabilitatii democratice
sau a drepturilor cetatenilor si daca nu pot fi utilizate si mijloace mai putin radicale de
prevenire a pericolului.

2. Comisia de la Venetia recomanda ca statele sa implementeze legislatie respectand
prezumtia generala 1n favoarea formarii partidelor politice si a functionarii lor,
protejandu-le de radiere. Radierea nu ar trebui permisa decat in cazuri extreme, prescrise
de lege si necesare intr-o societate democratica?. De asemenea, in Hotararea din 12 aprilie
2011, pronuntata de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in cauza Partidul Republican
al Rusiei Tmpotriva Rusiei, CEDO argumenteaza ca “puterea de a limita dreptul la
asociere trebuie folosita cu moderatie, iar exceptiile de la dreptul asocierii trebuie
interpretate strict si doar motive convingatoare si persuasive pot justifica restrictionarea
acestui drept.

Un partid, chiar Intrutotul inactiv, nu produce niciun prejudiciu semnificativ. Amintim ca
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au fost eliminate atat din legea in discutie, cat si din celelalte aflate in stadiu de proiect,
toate prevederile care ar fi putut acorda unor partide fara activitate anumite avantaje
(dobandirea de sedii, subventii publice, depunerea de candidaturi neinsotite de liste de
semnaturi de sustinere). Singura cheltuiald publica generatd de un astfel de partid ar fi,
eventual, generata de exercitarea controlului financiar din partea Autoritatii Electorale
Permanente. Deci, masura radierii ar fi disproportionatd in raport cu eventualul prejudiciu
produs.

Articolul 11 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului protejeaza dreptul de
asociere in partidele politice ca o parte a dreptului de asociere, prevazand ca ,,orice
persoana are dreptul la libertate de asociere”, fara alte restrictii in afara de cele care sunt
prevazute de lege ca fiind “necesare pentru securitatea nationald, siguranta publica,
apararea ordinii si prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, a moralei ori a drepturilor
si a libertatilor altora”.

Radierea partidelor politice pentru motive care nu sunt necesare intr-o societate
democratica este Impotriva spiritului Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

Obligarea unui partid de a participa in alegeri nu poate fi introdusa prin lege, deoarece,
conform definitiei date unui partid prin Legea 14/2003 la art. 1 si art. 2 pot fi indeplinite
si altfel decat prin participarea la alegeri.

Prevederile referitoare la infiintarea partidului au fost modificate pentru a respecta dreptul
la asociere, conform reglementarii sale prin art. 40 din Constitutie. Din aceasta
perspectiva, prevederea din PL privind radierea partidelor poate ridica probleme de
constitutionalitate, deoarece introduce posibilitatea ca o organizatie infiintatd in baza
dreptului la asociere sa fie desfiintata ca urmare a faptului ca nu indeplineste una dintre
activitdtile specifice potentiale ale unui partid, chiar daca recurge la alte activitati pentru a
indeplini scopurile prevéazute la art.1 si 2.

In forma sa actuala, sanctiunea pentru inactivitatea partidelor nu este acordati cu
modificarea conditiilor pentru Inregistrarea partidelor. Atunci cand numarul de 25.000 de
membri era necesar pentru Infiintarea si activitatile unui partid, se putea argumenta ca
unul dintre scopurile cele mai importante ale partidului era prezentarea la alegeri cu un
numar important de candidati. Un partid cu un numar limitat de membri poate avea si alte
scopuri decat participarea la alegeri pe scara medie — la nivel de mai mult de 50 de
circumscriptii electorale pentru alegerile locale..

Consideram ca orice limitdri asupra activitatii partidelor politice care restrang dreptul la
asociere trebuie sa urmareasca un obiectiv legitim. Conform Comisiei de la Venetia, acest
obiectiv trebuie sa fie necesar pentru existenta unei societdti democratice. Dupa cum s-a
constatat chiar in Decizia nr.75/2015 a Curtii Constitutiionale a Romaniei, “legislatia in
vigoare [anterior introducerii articolului in discutie - n.n.] contine suficiente elemente, de
natura unor garantii cu rolul de a limita riscul fragmentarii excesive a reprezentarii
parlamentare sau al supraincarcarii bugetului de stat cu cheltuieli destinate finantarii
partidelor politice si a campaniilor electorale”.

Mai mult, Comisia de la Venetia prevede ca ,,orice limitare privind formarea sau
activitatea partidelor politice trebuie sa fie de natura proportionald. Radierea sau refuzul
inregistrarii nu trebuie aplicatd decat daca alte metode mai putin restrictive pot fi gasite.
Radierea este cea mai severa sanctiune existentd si nu trebuie consideratd proportionala



decat in cazul unor violari importante ale legii”™. Rezolutia 1308 (2002) Adundrii
Parlamentare a Consiliului Europei prevede la paragraful 11 ca ,,un partid politic poate fi
interzis sau radiat doar ca ultim mijloc si respectand procedurile care ofera garantiile
necesare pentru un proces corect.”

Plecand de la acest text si alte texte internationale la care Romania este semnatara,
consideram ca articolul 47.1 introduce o limitare arbitrara, care discrimineaza partidele de
dimensiuni mici, impiedicandu-le sa se dezvolte in ritmul pe care il doresc, sau sa aiba
activitati la un nivel redus, spre exemplu in interiorul unei localitdti. Aceste partide i1 vor
pierde toate prerogativele si nu vor putea sa se reinregistreze cu acelasi nume.

De asemenea, consideram ca radierea este o sanctiune neproportionala pentru partidele
care nu pot prezenta candidati in alegeri. Conform conventiilor internationale, radierea
este cea mai severa sanctiune care poate fi impusa unui partid politic. Reamintim cd in
legea 14/2003 prevede aceasta sanctiune in cazul inactivitatii partidului, In cazul in care
se constatd incdlcarea Constitutiei sau cand scopul partidului devine ilegal.

Conform legislatiei romanesti, partidele politice nu pot fi radiate atunci cand activitatile
pe care le intreprind nu sunt ilegale. Dimpotriva, sanctiunile pentru nerespectarea
legislatiei electorale sau a finantarii partidelor politice au fost considerate in mod repetat
de catre GRECO si misiuni de observare ale OSCE ca disproportionate, in sensul cd sunt
prea reduse pentru a reprezenta sanctiuni eficiente.

In forma sa actuald, legea 14/2003 impune cea mai severa sanctiune pentru partide care
nu respectd Constitutia sau au scopuri ilegale, dar si pentru partide care nu Incalca nici o
lege, dar care nu doresc sau nu reusesc sa prezinte candidati la alegeri.

6. Articolul in discutie anuleaza, in fapt, dreptul la existenta al partidelor cu obiective locale
(care reprezintd interesele cetatenilor din una sau cateva localitdti - mai putin de 75).
Acest lucru contravine recomandarilor Comisiei de la Venetia: “Prevederile referitoare la
limitarea partidelor politice care reprezinta o zond geografica ar trebui [...] sa fie eliminate
din legislatia relevantd™. Standardele internationale si documente la care Romania este
semnatara prevad cd partidele politice au dreptul de a-si desfasura activitatea liber, insa
articolul 47.1 introduce obligatia pentru partide de a se conforma unui model de partid.
Un partid care poate fi infiintat doar de catre 3 membri este obligat sa 1si extinda
activitatea dincolo de o singura localitate, sau chiar un singur judet, sub amenintarea
radieril.

Mai mult, recomandarile Comisiei de la Venetia subliniaza ca o candidatura este expresia
dreptului de a candida, aceasta nu poate fi o obligatie. Ori in cazul articolului 47.1, se
introduce obligatia de a prezenta candidaturi, mai precis cel putin 75 de candidaturi.

7. Pentru a nu fi radiate, aceste partide vor fi obligate fie sa depuna candidaturi formale la
alegerile parlamentare, fie sa reducd la aliante de circumstanta, prin care sd pacdleasca
alegatorii, la alegerile locale. Mai jos redam cateva situatii care ar putea rezulta drept
consecinta a acestei reglementari.

a. Un partid care la alegerile locale ar obtine postul de primar si majoritatea in consiliul
local intr-o localitate, dar nu a depus candidaturi nici in precedentele alegeri
(parlamentare sau euro-parlamentare) si nici in alte 75 de circumscriptii electorale
(localitati) ar putea fi radiat imediat dupa incheierea alegerilor. Primarul si consilierii
proaspat alesi ar putea fi considerati 1n situatia de pierdere a calitatii de membru al
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8.

10.

partidului politic sau al organizatiei minoritatilor nationale pe a cérei lista a fost ales
(alin. (2) lit. h') din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali), ceea ce ar
duce la declansarea alegerilor anticipate.

b. Exista posibilitatea ca in anumiti ani, alegerile parlamentare sa fie urmate de alegeri
pentru Parlamentul European, caz in care partidele care au ca obiectiv doar
participarea in alegerile locale sa fie desfiintate. Acest lucru se va produce in 2019,
dupa alegerile parlamentare din 2016.

Curtea Constitutionald a formulat urmatorul argument, la punctul 9 din Decizia nr. 75 din
26 februarie 2015, privind aspectele neconstitutionale din Legea 14/2003: ,,riscul
devalorizarii partidelor, in sensul supraaglomerarii lor pe scena politica, nu mai subzista
in Romania anului 2014, astfel ca si mijlocul prevazut de lege pentru contracararea
acestuia a devenit caduc”. Actualele prevederi din proiectul de lege privind radierea
partidelor au tot scopul de a preveni supraaglomerarea sistemului de partide, prin
eliminarea acelora care nu au activitate electorald. Totusi, radierea la intervale prea scurte
creste volatilitatea la nivelul sistemului de partide si impiedica evolutia organizationald
fireasca a unui partid nou format.

Exista 19 judete (Ilfov, Braila, Covasna, Tulcea, Giurgiu, Céldrasi, Brasov, Salaj,
Bistrita-Ndsaud, Sibiu, Galati, Satu Mare, [alomita, Mehedinti, Harghita, Hunedoara,
Constanta, Gorj, Vrancea), plus Municipiul Bucuresti, care au ai putin de 75 de localitati,
deci un partid care ar depune candidaturi in intregul judet nu va satisface conditia privind
alegerile locale.

Mentiondm ca, dintre tarile membre ale Consiliului Europei, putine includ in legislatia lor
prevederi atat de stricte legate de radierea partidelor politice. Conform studiilor realizate
de Comisia de la Venetia®, doar Armenia recurge la radierea partidelor politice care nu au
prezentat candidati la alegeri®. Pe de altd parte, alte tari din cadrul Consiliului Europet,
restrictioneaza accesul partidelor politice la subventii pentru cele care nu trec un anumit
prag. Acesta este i cazul Romaniei.

Avand in vedere argumentele de mai sus va solicitdim, domnule Presedinte, ca in baza
articolului 146, alineatul a) sa solicitati Curtii Constitutionale a Romaniei sa se pronunte
asupra constitutionalitatii legii susmentionate, inainte de promulgare.

Cu deosebita consideratie,
Organizatii semnatare:

Campania Politica fard Bariere

Asociatia pentru Minti Pertinente AMPER
Asociatia Pro Democratia

Centrul pentru Studiul Democratiei
Expert Forum

Fundatia pentru o Societate Deschisd
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Institutul pentru Politici Publice
Societatea Academica din Romania

Pentru conformitate,
Mircea Kivu
Grupul pentru Democratie Participativd Plenum (campania Politica fara Bariere)



