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GUVERNUL ROMANIEI

SINTEZA

Raportului de control privind incdlcarea unor prevederi leqale in legéiturd cu

obiectivul de investitii

wModernizare DN 67C, Bengesti-Sebes, km 0+000 - km 148+414”

(,,Transalpina”)

Din dispozitia domnului Prim-ministru, Corpul de control al primului-ministru
a efectuat un control la entitatile publice implicate in initierea, elaborarea, avizarea,
prezentarea si adoptarea urmatoarelor acte normative:

» Hotardrea Guvernului nr. 1.141/2008 pentru aprobarea indicatorilor
tehnico-economici ai obiectivului de investiti ,Modernizare DN 67C, Bengesti-
Sebeg, km 0+000 - km 148+414"

» Hotardrea Guvernului nr. 1.423/2008 privind modificarea Hotararii
Guvernului nr. 1.141/2008 peniru aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai
obiectivului de investitii ,Modernizare DN 67C, Bengesti-Sebes, km 0+000 - km
148+414".

Exw

Drumul national ,,DN 67C Bengesti — Sebes”, cunoscut public sub
denumirea ,, Transalpina”, apartine proprietatii publice a statului si a fost
incadrat in categoria drumurilor nationale secundare, intrucét a inregistrat o
intensitate redusa a traficului.

Pe un sector de 45 km din acest drum national, in perioada 2008 — 2014,
nu a fost asiguratd deszapezirea sau combaterea poleiului pentru sezonul de iarna
(01 noiembrie — 31 martie), intrucat cheltuielile necesare mentinerii in stare de
viabilitate erau mai mari decéat cele produse prin devierea circulatiei pe alte trasee
ocolitoare.

Potrivit dispozitilor legale, modernizarea drumurilor nationale se

finanteaza, de regula, din fonduri alocate de la bugetul de stat, iar numai prin
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exceptie, din veniturile proprii ale Companiei Nationale de Autostrizi si Drumuri
Nationale din Roménia S.A.

Repartizarea ¢§i gestionarea fondurilor destinate modernizarii
drumurilor nationale a fost stabiliti in competenta Ministerului
Transporturilor, cu condifia elaborarii in prealabil a unor programe anuale si de

perspectiva.

I. Despre dispozitia datd de ministrul transporturilor, domnul Ludovic
ORBAN, cu privire la ,,executarea lucririlor de reabilitare a DN 67C in sistem

credit-furnizor’

A. in anul 2008, reprezentantii Companiei Nationale de Autostrazi si
Drumuri Nationale din Roménia S.A. au intocmit Nota de prezentare nr.
DGA/104/14.02.2008 (anexata in copie) Th care au mentionat faptul ¢ ,(...) urmare
discufiei avute intre conducerea C.N.A.D.N.R. - S.A. si Ministrul Transporturilor
domnul Ludovic Orban s-a dispus executarea lucrérilor de reabilitare a DN
67C in sistem credit-furnizor”. [subl. ng]

Din acest inscris rezultd, fird echivoc, faptul cd ministrul
transporturilor, domnul Ludovic ORBAN, a dispus conducerii Companiei
Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania S.A. urmitoarele:

» realizarea obiectivului de investitii ,,Modernizare DN 67C Bengesti —
Sebes, km 0+000 — km 148+414”;

» finanfarea obiectivului de investitii ,,Modernizare DN 67C Bengesti —
Sebeg, km 0+000 — km 148+414° sa fie efectuati ,in sistem credit-furnizor”,
respectiv pe baza unui imprumut primit de constructor de la o institutie de
credit, pentru o perioada determinata. Creditul urma sa fie rambursat ulterior
de catre Compania Nationala de Autostrizi si Drumuri Nationale din Romania

S.A,, cu plata costurilor suplimentare de finantare.

Prin aceasté dispozitie ministrul transportului, domnul Ludovic ORBAN, a
creat premisele pentru initierea demersurilor aferente realizarii obiectivului de
investitii ,Modernizare DN 67C Bengesti — Sebes, km 0+000 ~ km 148+414",
respectiv pentru majorarea pretului contractului avand ca obiect proiectarea si
executarea lucréarilor prin includerea unor costuri suplimentare de finantare
rezultate din rambursarea ulterioara a creditului-furnizor.
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B. La data de 05.09.2008, reprezentantii Companiei Nationale de Autostrazi
gi Drumuri Nationale din Romania S.A. si reprezentantul legal al societatii
ROMSTRADE S.R.L., domnul Nelu IORDACHE, au incheiat contractul de lucrari nr.
617 pentru proiectarea i executia obiectivului de investitii ,Modernizare DN 67 C
Bengesti —~ Sebes, km 0+000 — km 148+414", in sistem de finantare ,credit-
furnizor”, la pretul de 1.231.210.293,41 RON f{&rd TVA, din care 472.287.066,13
RON costuri aferente , creditului-furnizor’.

ll. Despre sumele plitite pentru finantarea lucririlor si costurile

suplimentare de finantare la obiectivul de investitii ., Transalpina”

Compania Nationald de Autostrézi si Drumuri Nationale din Romania
S.A. a achitat prin ordin de platé, de la bugetul de stat, suma de 49.994.542,18
RON, cu TVA si a emis bilete la ordin in moneda EUR, in valoare totali de
320.367.329,99 EUR, cu TVA, cu data scadentid in perioada 31.03.2011 -
31.12.2015.

Pentru finantarea Tn sistem ,credit-furnizor” a lucrarilor executate la
» Iransalpina’, in perioada octombrie 2008 — julie 2012, in baza contractului de
lucrari nr. 617/05.09.2008, reprezentanti Companiei Nationale de Autostrazi si
Drumuri Nationale din Roménia S.A. au platit, prin emiterea de bilete la ordin,
costuri suplimentare de finantare fn cuantum de 388.725.108,53 RON
(91.050.170,45 EUR).

Suma de 388.725.108,53 RON reprezintd o paguba cauzatid bugetului
general consolidat al statului prin bugetul Companiei Nationale de Autostrizi
si Drumuri Nationale din Roméania S.A.

Ill. Despre respingerea tentativei ministrului_transporturilor, domnul

Ludovic ORBAN, de obtinere a unei finantiri de la bugetul de stat pentru
obiectivul de investitii ,,Modernizare DN 67C Bengesti — Sebes, km 0+000 — km
148+414” (,, Transalpina”,

fn anul 2008, ministrul transporturilor, domnul Ludovic ORBAN, a promovat
un proiect de Memorandum, cu tema ,Sustinerea dezvoltérii zonelor cu potential
turistic din punct de vedere al infrastructurii rutiere, prin Programul «Drumuri cétre
destinatif turistice»”, in vederea obfinerii unei finantari de la bugetul de stat.
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Ministerul Economiei si Finantelor nu a sustinut acest proiect de
Memorandum, in care a fost inclus si obiectivul de investitii ,Modernizare DN 67C
Bengesti — Sebes, km 0+000 — km 148+414” argumentand c& programu! ar fi avut
ca efect majorarea cheltuielilor bugetare si implicit a deficitului bugetar,
intrucdt  bugetul Companiei Nationale de Autostrdzi si Drumuri Nationale din
Romaénia S.A. a fost clasificat ca fiind parte componentd a bugetului general

consolidat.

IV. Despre solicitarea ministrului transporturilor, domnul Ludovic

ORBAN, privind adoptarea, in regim de urgentd, a Hofdrarii Guvernului nr.
1.141/2008, in scopul finantirii de la bugetul de stat a modernizirii

wIransalpina”, fard avizul Ministerului Economiei si Finantelor

A. In sedinta de Guvern din data de 18.09.2008 a fost adoptata Hotédrédrea
Guvernului nr. 1.141/2008 pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici aj
obiectivului de investitii ,Modernizare DN 67C, Bengesti-Sebes, km 0+000-km
148+414",

Proiectul hotérérii de Guvern a fost Tnscris'pe wlista suplimentard a
agendei de lucru a Guvernului Roménier” din data de 18.09.2008, ora 14:30.

Din datele gi inscrisurile transmise Corpului de control al primului-ministru
de catre Secretariatul General al Guvernuiui a rezultat faptul ¢a proiectul de
hotarére a Guvernului a fost inclus pe lista suplimentara la ordinea de zi a sedintei
Guvernului din data de 18.09.2008, iar ,solicitarea de introducere a proiectului
pe lista suplimentara a fost formulata de domnul Ludovic Orbar’. [subl. ns.]

Hotédrdrea Guvernului nr. 1.141/2008 a fost publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea | nr. 679 din data de 02.10.2008.

B. La art. 2 din Hotdrdrea Guvernului nr. 1,141/2008, s-a prevazut faptul c&
«finantarea obiectivului (...) se face de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Transporturilor, in fimita sumelor prevdzute anual cu aceastd
destinatie, conform programelor de investiii publice aprobate potrivit legif’. [subl.
ns.]

‘Intrucét prevedersa mentionatd avea implicaiii financiare, era obligatorie
obtinerea avizului Ministerului Economiei si Finantelor, respectiv analizarea
prolectului de catre directiile de specialitate din acest minister.

CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUI-MINISTRU
B-dul Iancu de Hunedoara 3-5, sector 1, Bucuresti
tel.: 021 408 7500; fax: 021 317 0280
e-maik: contrel@control.ro



C. Din datele si Tnscrisurile transmise Corpului de control al primului-
ministru de catre Ministeru! Finantelor Publice a rezultat ca proiectul H.G nr.
1.141/2008 a fost aprobat in sedinta de Guvern din data de 18.09.2008, firi a fi
avizat, in prealabil, de catre Ministerul Economiei si Finantelor.

Degi nu a avut avizul Ministerului Economiei si Finantelor H.G nr.
1.141/2008 a fost contrasemnata, pentru ministrul transporturilor, de catre domnul
secretar de stat Septimiu BUZASU si de catre ministrul economiei si finantelor,
domnul Varujan VOSGANIAN.

Din verificarea ordinelor de delegare de competents, emise Th anul 2008,
de catre ministrul transporturilor, domnul Ludovic ORBAN, s-a constatat faptul ca
nu a fost emis niciun act administrativ avand ca obiect preluarea atributiilor
ministrului transporturilor de citre domnul secretar de stat Septimiu BUZASU
pentru data de 18.09.2008, respectiv data la care a fost adoptatd H.G nr.
1.141/2008.

V. Despre semnarea de catre ministrul economiei si finantelor, domnul
Varujan VOSGANIAN, a proiectului Hotidrdrii Guvernului nr. 1.141/2008 si a

notei de fundamentare a acesteia, contrar dispozitiilor leqale si a procedurii

interne a Ministerului Economiei si Finantelor

Cu toate ca proiectul H.G. nr. 1.141/2008 a fost aprobat in sedinta de
Guvern din data de 18.09.2008, fara a fi avizat, In prealabil, de catre Ministerul
Economiei si Finantelor, ministrul economiei gi finantelor, domnul Varujan
VOSGANIAN, a semnat Nota de fundamentare aferenta proiectului H.G. nr.
1.141/2008.

Astfel, proiectul hotararii de Guvern nu a fost supus analizérii de citre
directiile de specialitate din cadrul Ministerului Economiei gi Finantelor,
intrucat Ministerul Transporturilor, Tn calitate de minister initiator, nu a transmis
proiectul hotérérii de Guvern ministerului avizator, in niciuna dintre etapele
procedurale anterioare adoptarii.

Potrivit dispozitilor legale si procedurii interne referitoare la avizarea
proiectelor de acte normative, existentd la nivelul Ministerului Economiei si
Finantelor, avizul se solicita autorititilor interesate in aplicarea actului

normativ si nu, in mod individual, conducétorului autorititii, ceea ce
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presupunea o analiza a proiectului actului normativ de citre specialistii din
cadrul autoritatii publice respective.

Astfel, prin semnarea de céatre ministrul economiei si finantelor, domnul
Varujan VOSGANIAN, a Notei de fundamentare aferentd proiectului H.G nr.
1.141/2008, fard ca, Tn prealabil, profectul hotararii de Guvern s& fi fost supus
analizarii directiilor de specialitate din cadrul Ministerului Economiei si Finantelor, au
fost incélcate dispozitiile legale si normele interne referitoare la avizarea

proiectelor de acte normative.

VI. Despre completarea surselor de finantare a modernizérii

wTransalpina” prin adoptarea Hotdrdrii Guvernului nr. 1.423/2008 privind

modificarea Hotardrii Guvernului nr. 1.141/2008, cu_incilcarea procedurii

legale

A. In sedinta de Guvern din data de 04.11.2008 a fost adoptata Hotdrédrea
Guvernului nr. 1.423/2008 privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 1.141/2008
pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii
~Modernizare DN 67C, Bengesti-Sebes, km 0+000-km 148+414".

Proiectul hotéréarii de Guvern a fost inscris pe ,lista suplimentard a
agendei de lucru a Guvernului Romaniel” din data de 04.11.2008, ora 11:00, la
solicitarea secretarului de stat din cadrul Ministerului Transporturilor, domnul
Barna TANCZOS.

Ca urmare a verificarii ordinelor de delegare de competentd, emise in anul
2008, de catre ministrul transporturilor, domnul Ludovic ORBAN, s-a constatat faptul
cd nu a fost emis niciun act administrativ avind ca obiect preluarea
atributiilor ministrului transporturilor de cétre domnul secretar de stat Barna
TANCZOS pentru data de 04.11.2008.

B. Adoptarea Hotérérii Guvernului nr. 1.423/2008 a avut ca obiect
modificarea Hotérarii Guvernului nr. 1.141/2008, intr-un interval mai mic de doua
luni de la data adoptérii, fiind completate sursele de finantare aferente
modernizérii ,, Transalpina”, prin includerea veniturilor proprii ale Companiei
Nationale de Autostrézi Drumuri Nationale din Romania si a altor surse legal

constituite,
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C. Ministerul Transporturilor, in calitate de initiator, nu a transmis proiectul
hotaréarii de Guvern Ministerului Economiei si Finantelor, in calitate de avizator, in
niciuna dintre etapele procedurale premergatoare adoptarii.

Hotararea Guvernului nr. 1.423/2008 a fost adoptatd cu incilcarea
dispozitiilor legale din domeniul avizirii proiectelor de acte normative,
intrucét proiectul hotararii nu a fost supus analizirii de cétre directiile de
specialitate din cadrul Ministerului Economiei si Finantelor, inainte de

adoptare.

VIl. Despre producerea unei pagube bugetului de stat in sumé totala
de 49.994.542,18 RON prin aprobarea indicatorilor tehnico-economici _aferenti

modernizarii , Transalpina” cu incélcarea dispozitiilor legale

Avand in vedere faptul ca obiectivul de investiti ,Modernizare DN 67C
Bengesti — Sebes, km 0+000 — km 148+414" constituie o investitie de interes public
national, conform dispozitilor din domeniul finantelor publice, a fost impusa
conditia aprobarii documentatiei tehnico-economice de céitre Guvern.

Astfel, pentru includerea Tn programele de investitii anuale ale Ministerului
Transporturilor, anexe la buget, respectiv in scopul finantirii investitiei de la
bugetul de stat, era necesara promovarea si adoptarea unei hotirari a
Guvernului avand ca obiect aprobarea indicatorilor tehnico-economici.

Din datele si inscrisurile transmise Corpului de control al primului-ministru
de catre Ministerul Finantelor Publice, Secretariatul General al Guvernului si
Ministerul Transporiurilor s-a constatat faptul ca indicatorii tehnico~economici
aferenti modernizarii ,,Transalpina” au fost aprobati prin doua hotaréri ale
Guvernului care au fost adoptate cu incélcarea dispozitiilor legale incidente in
domeniul avizarii proiectelor de acte normative.

Pentru realizarea obiectivului de investitii ,Modernizare DN 67C Bengesti —
Sebes, km 0+000 — km 148+414", Compania Nationald de Autostrdzi si Drumuri
Nationale din Roménia S.A. a achitat prin ordin de plata, de la bugetul de stat,
suma de 49.994.542,18 RON.

Aceasta suma reprezinti o paguba cauzati bugetului de stat intrucét a

fost alocata Companiei Nationale de Autostrdzi si Drumuri Nationale din
Roménia S.A. in baza unor hotdrari Guvern adoptate cu incilcarea

dispozitiilor legale.
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Raportul de control nu constituie un act administrativ in sensul Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completirile
ulterioare. Raportul de control reprezinta un act de informare a primului-
ministru si de sesizare a organelor de urmérire penald competente in legatura
cu posibile fapte de naturd penald, ca formd de indeplinire a atributiilor
prevazute de lege in sarcina organelor de control.

Potrivit dispozitiilor art. 61 din Codul de procedurd penald, adoptat prin
Legea nr. 135/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, organele de control au
obligatia de a sesiza organele de urmarire penala competente, in vederea efectusrii
de cercetari, ori de cate ori existad o suspiciune rezonabild cu privire la savérsirea
unor infractiuni care constituie incélcari ale dispozitillor a caror respectare o
coniroleaza.

Conform dispozitiilor art. 13 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernuiui
nr. 43/2002 privind Direcfia Nationald Anticoruptie, cu modificarile si completarile
ultericare, ,sunt de competenfa Directiei Nationale Anticoruptie infractitunile
prevézute la art. 246, 297 si 300 din Codul penal, dacd s-a cauzat o pagubd mai
mare decat echivalentul in lei a 1.000.000 euro”,

Prin urmare, Corpul de control al primului-ministru, ca organ cu
atributii de control, va sesiza organele de urmarire penald, respectiv Directia
Nationald Anticoruptie, privind operatiunile sau actele ilicite in legaturd cu
care au rezultat indicii de savarsire a unor posibile fapte care pot intruni
elementele constitutive ale unor infractiuni, urménd ca organul de urmaérire
penala sau, dupa caz, instanta de judecatd sa hotirasca asupra existentei sau
inexistentei infractiunilor si asupra vinovatiei.

Verificarea intrunirii futuror elementelor constitutive ale unor posibile
infractiuni si corecta incadrare juridica a acestora excede competentel unui organ
cu atributii de control a! activitatii entitatilor publice, asa cum este Corpul de control
al primului-ministru.

Prin transmiterea actului de control la Directia Nationald Anticoruptie,
Corpul de control al primului-ministru si-a indeplinit obligatia legald de a sesiza
organul de urmérire penala care, potrivit dispozitillor art. 288 alin. (1) din Coduf de
procedurd penald, adoptat prin Legea nr. 135/2010, cu modificérile i completarile
ulterioare, ,este sesizat {...) prin actele incheiate de alte organe de constatare

prevazute de lege”.
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Viil. PROPUNERI

in vederea valorificarii constatarilor si concluziilor din Raportul de control
privind incédlcarea unor prevederi legale in legaturd cu obiectivul de investiii
~Modernizare DN 67C, Bengesti-Sebes, km 0+000 - km 148+414” (,Transalpina”),
acesta va fi transmis institutilor competente in solutionarea aspectelor expuse,
inclusiv la Directia Nationald Anticoruptie, in vederea cercetarii posibilelor fapte de
natura penala.

La Secretariatul General al Guvernului, Cancelaria Primului - Ministru si
Ministerul Transporturilor se va transmite in copie si Sinteza raportului de control
privind incélcarea unor prevederi legale in legaturd cu obiectivul de investitii
,Modernizare DN 67C, Bengesti-Sebes, km 0+000 m'1:18+414 (, Transalpina”)

Secretar de Stat,

Seful Corpului de control al primului-ministru
Constantin LICA
Director General
Roxana CHI
Director — Directia juridic dministrativa
Is A
Director — Directia control entitati din subordinea Guvernului

chipa de control:
Adrian-Ldcian POPESCU - Director adjunct, coordonator

Oana-Irina ISBASESCU - consilier juridic superlof_] SOt
Carmen-Elena COSTACHE-KREUTZ - consilier superior
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;. sa coordoneze licitatia si urmarirea lucrarilor.
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NOTA DE PREZENTARE

“Privind necesitatea si oportunitatea schimbarii limitelor drumului national

DN67C. din administrarea D.R.D.P. Cluj in administrarea D.R.D.P. Craiova ¢

Urmare discutiei avute intre conducerea CN.A.D.N.R.- S.A si Midistrul
Transporturilor domnul Ludovic Orban s-a dispus executarea lucra.rilor de reabilitare
a DN 67C in sistem credit - fumizor. |

Deoarece traseul DN 67C se afla pe teritoriul D.R.D.P Craiova si D.R.D.P.
Cluj, solicitam ca penifu derularea unitara a acestui proiect, sectorul de drum din
administrarea D.R.D.P. Clyj sa fie transferat in administrarea D.R.D.P. Craiova care
L . '

Personalul format din 8 angajati de la districtul Sugag precum si fondul de

salarfi aferent in valoare de 7.384 lei, va fi rectificat conform aprobarii C.A de la

DR.D.P. Clyj Ia DR.D.P. Craiova.

DIRECTOR GENERAL ADJ. 1A,
Ing. Cristian DUICA

g
' DIRECTOR D.LA.
DIRECTOR Dir. Juridica ;
Alin GO \Ing. Florm DASCALU
- R
SEF SERV p!U RESURSE UMANE $EF SERVICIU L.D.N. A,
Cristi a P TAZESCU ¥
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