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SINTEZA
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privind eficienta utilizdrii resurselor financiare alocate de la bugetul de stat pentru
realizarea obiectivelor prevazute de Strategia Nationala Antidrog
pe perioada 2005 — 2012 la Agentia Nationala Antidrog (A.N.A.)

Atributiile Curtii de Conturi privind efectuarea auditului performantei sunt
prevazute la art.21 alin.(2) si art. 28 din Legea nr. 94/1992 de organizare si
functionare a Curtii de Conturi, republicatd. Conform acestor prevederi, Curtea de
Conturi exercita auditul asupra gestiunii bugetului general consolidat, precum si
asupra oricaror fonduri publice, efectuand o evaluare independentd asupra
economicitatii, eficientei si eficacitatii cu care o entitate publica, un program, un
proiect, un proces sau 0 activitate utilizeaza resursele publice alocate pentru
indeplinirea obiectivelor stabilite.

Prin constatarile si recomanddrile formulate cu acest prilej se urmareste
diminuarea costurilor, sporirea eficientei utilizarii resurselor si indeplinirii
obiectivelor propuse la nivelul programului/proiectului/procesului/activitatii sau
entitatii auditate.

Auditul performantei permite Curtii de Conturi sa furnizeze Parlamentului,
Guvernului, entitatilor auditate, institutiilor interesate si contribuabililor, rapoarte
privind modul de folosire a fondurilor publice, care includ si recomandarile formulate
de Curtea de Conturi, pentru cresterca economicitatii, eficientei si eficacitatii in
utilizarea acestora.

Misiunea de audit al performantei a fost realizata in perioada 01.09.2014 —
12.12.2014, iar tema acesteia a fost ,,Eficienta utilizarii resurselor financiare alocate
de la bugetul de stat pentru realizarea obiectivelor previzute de Strategia Nationala
Antidrog in perioada 2005 — 2012 la Agentia Nationala Antidrog .
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Misiunea de audit al performantei a fost efectuatd in conformitate cu
Standardele proprii de audit ale Curtii de Conturi, elaborate in baza Standardelor
internationale de audit.

PARTEA | — INTRODUCTIVA
PREZENTAREA DATELOR GENERALE DESPRE ENTITATEA
AUDITATA SI DESPRE ACTIUNEA DE AUDIT AL PERFORMANTEI

CAPITOLUL I. PREZENTAREA AGENTIEI NATIONALE
ANTIDROG (AN.A)

Agentia Nationala Antidrog (A.N.A.) a fost Iinfiintatda prin H.G.
nr.1489/18.12.2002 privind infiintarea Agentiei Nationale Antidrog, ca organ de
specialitate, cu personalitate juridicd, in subordinea Ministerului Administratiei si
Internelor (M.A.L).

In baza O.U.G. nr. 20/2009 pentru modificarea art. 13 alin. (2) si (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea §i functionarea
Ministerului Administratiei si Internelor si pentru reorganizarea unor unitati din
subordinea Ministerului Administratiei si Internelor, Agentia Nationald Antidrog a
fost reorganizata in cadrul Inspectoratului General al Politiei Roméane (I.G.P.R.).

Conform prevederilor H.G. nr.461/2011 privind organizarea si functionarea
AN.A., entitatea a revenit la calitatea de ordonator de credite, fiind organizata si
functionand ca organ de specialitate cu personalitate juridica, la nivel de directie, in
subordinea Ministerului Administratiei si Internelor, actualul Minister al Afacerilor
Interne.

Conducerea A.N.A.:

Conform H.G. nr. 1489/2002, Agentia era condusa de un Presedinte cu rang de
secretar de stat, subordonat nemijlocit Ministrului Administratiei si Internelor, acesta
fiind ordonator de credite si reprezentand Agentia in raporturile cu celelalte autoritati
publice, cu persoanele juridice si fizice din tard si din strainatate, precum si in justitie.
Presedintele Agentiei era sprijinit in activitatea sa de un director general, care era si
inlocuitorul de drept al acestuia.

In exercitarea atributiilor sale, presedintele emitea decizii care erau obligatorii
pentru toate institutiile statului implicate in lupta antidrog.

Atributiile principale ale Presedintelui Agentiei erau urmatoarele:

a) coordona activitatea de elaborare a Strategiei Nationale Antidrog si a planurilor de
actiune adoptate si actiona pentru aplicarea acestora;

b) fundamenta si elabora propuneri pentru bugetul anual, pe care le inainta
Ministerului de Interne;

c) urmarea si controla aplicarea deciziilor proprii, a conventiilor si acordurilor
internationale la care Romania este parte si propunea masuri pentru realizarea
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conditiilor in vederea integrarii in structurile europene sau in alte organisme
internationale;

d) colabora cu institutiile de specialitate pentru formarea si perfectionarea pregatirii
profesionale a personalului propriu;

e) aproba statul de functii al Agentiei, conducea aparatul propriu, numea si elibera din
functie personalul propriu.

Conform H.G. nr. 461/2011, Agentia este condusa de un director ajutat de un
director adjunct, numiti prin Ordin al Ministrului Administratiei si Internelor, in
conditiile legii. Directorul Agentiei este coordonatorul national al activitatilor de
reducere a cererii si ofertei de droguri.

Directorul Agentiei este ordonator de credite si reprezintd Agentia in raporturile
cu celelalte autoritati publice, cu persoanele juridice si fizice din tara si din strainatate,
precum si in justitie.

Directorul Agentiei indeplineste urmétoarele atributii principale:

a) coordoneaza activitatea de claborare a Strategiei Nationale Antidrog si a
planurilor de actiune adoptate si actioneaza pentru aplicarea acestora;

b) urmareste aplicarea conventiilor si a acordurilor internationale la care Romania
este parte si propune, prin Ministerul Administratiei si Internelor, Guvernului masuri
pentru indeplinirea obligatiilor rezultate din aceste documente internationale;

c) fundamenteaza si elaboreaza propuneri pentru bugetul anual, pe care le
inainteaza Ministerului Administratiei si Internelor;

d) propune spre aprobare Ministrului Administratiei si Internelor statul de functii al
Agentiei, numeste si elibereaza din functie personalul propriu.

In exercitarea atributiilor sale, directorul Agentiei emite dispozitii.

Principalele atributii si responsabilitati ale entitatii auditate:

Conform H.G. nr.1489/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
atributiile principale ale A.N.A., in perioada anterioara aparitiei O.U.G. nr.20/2009,
erau urmatoarele:

a) elaboreaza Strategia Nationalda Antidrog si planul sau de actiune si le supune spre
aprobare Guvernului, urmarind modul de aplicare a acestora;

b) asigurd coordonarea in domeniu intre institutiile, organizatiile guvernamentale si
neguvernamentale implicate 1n activitatile din Strategia Nationala Antidrog;

c) eclaboreaza, implementeaza, finanteaza, avizeaza, acrediteaza, coordoneaza,
monitorizeaza si evalueazd, dupa caz, programe zonale, nationale si internationale,
generale sau sectoriale, aprobate potrivit legii, de reducere a cererii si a ofertei de
droguri; standardele de calitate pentru elaborarea programelor se aproba prin decizia
Presedintelui Agentiei.

d) coordoneaza activitatea de prevenire la nivel national a centrelor de prevenire si
consiliere antidrog;

d"1) elaboreaza si fundamenteaza necesarul de resurse, implementeaza, finanteaza,
monitorizeaza si evalueazd Programul national de asistentd medicala, psihologica si
sociald a consumatorilor de droguri si Programul de interes national de prevenire a
consumului de tutun, alcool si droguri, pe care le supune aprobarii Guvernului, cu
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avizul institutiilor cu atributii in domeniu, precum si alte programe ale Agentiei
Nationale Antidrog;

d"2) avizeazad materialele educativ-preventive si campaniile de publicitate in
domeniu, cu acordul Ministerului Sanatatii Publice, dupa caz.

e) asigurd legdtura cu Centrul European de Monitorizare a Drogurilor si a
Dependentei de Droguri si cu alte organisme internationale in domeniu;

f) realizeazd si coordoneaza la nivel national activitatile de colectare, analiza si
difuzare a datelor si informatiilor despre droguri si toxicomanie, cu pastrarea
confidentialitatii conform legii;

g) stabileste indicatorii si criteriile de apreciere a fenomenului drogurilor;

h) centralizeaza, analizeaza si sintetizeaza toate datele furnizate de autoritatile,
institutiile si organizatiile implicate in reducerea cererii si ofertei de droguri, potrivit
legii, in scopul constituirii si actualizarii lunare a bancilor de date cu privire la
productia, traficul si consumul ilicit de droguri si spalarea banilor rezultati din traficul
ilicit de droguri, precum si cu privire la operatiunile cu precursori de droguri,
substante chimice esentiale si inhalanti chimici toxici;

h”1) monitorizeaza activitdtile din circuitul integrat de asistentd a consumatorilor
de droguri;

h”2) furnizeaza, prin centrele subordonate, servicii de asistentd medicala,
psihologica si sociald pentru consumatorii de droguri;

h”3) autorizeaza si acrediteaza programe de formare i de formare a formatorilor in
domeniul adictiilor, impreuna cu institutiile abilitate, potrivit legii;

h™4) gestioneaza Registrul Central de Investigatii si Cercetare in domeniul
drogurilor si stabileste modalitdtile de cooperare intre institutiile implicate in
furnizarea datelor necesare, cu exceptia datelor operative;

h"5) gestioneaza, prin Directia Observatorul Roman de Droguri si Toxicomanii
(O.R.D.T.), sistemul de inregistrare pentru Registrul unic codificat privind
consumatorii de droguri;

h”6) asigura aplicarea dispozitiilor Legii nr. 381/2004 privind unele masuri
financiare in domeniul prevenirii $i combaterii traficului si consumului ilicit de
droguri;

h"7) participd la aplicarea dispozitiilor privind regimul juridic al plantelor,
substantelor §i preparatelor stupefiante s$i psihotrope, prin personal anume
imputernicit, potrivit legii;

h~8) fundamenteaza si aproba tarifele si conditiile in care persoana in cauza,
familia acesteia sau organismele private pot suporta contravaloarea serviciilor de
evaluare si cheltuielile ocazionate de participarea la programe psihologice si sociale,
potrivit legii;

1) intocmeste, pe baza datelor furnizate, raportul anual privind evolutia si nivelul
traficului si consumului de droguri, pe care il inainteazd Guvernului Romaniei si
organismelor internationale abilitate sd asigure aplicarea prevederilor conventiilor
internationale, Tn conformitate cu acordurile ratificate de Romania;

j) elaboreaza studii, sinteze, analize de fenomen in domeniul luptei antidrog,
actionand prin materiale publicate pentru prevenirea si limitarea productiei, traficului
si consumului ilicit de droguri;
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k) face propuneri de armonizare, actualizare si adaptare a legislatiei in domeniu cu
reglementarile internationale, Tn baza datelor legate de amploarea si caracteristicile
nationale ale traficului si consumului de droguri, sau initiaza si fundamenteaza acte
normative in domeniu;
1) initiaza, coordoneaza sau avizeaza, dupa caz, activitdfi de cercetare in domeniu;
m) gestioneaza si administreaza resursele umane, economice si tehnice ale Agentiei;
n) evalueazd semestrial sau ori de cate ori se impune stadiul realizarii Strategiei
Nationale Antidrog;
n™1) elaboreaza si implementeaza, inclusiv prin cooperare cu institutiile de
specialitate, programe de formare si perfectionare profesionald a personalului propriu
si a altor categorii de specialisti Tn dependente, prin Centrul National de Cercetare si
Formare in Adictii.

Conform prevederilor H.G. nr. 461/2011, A.N.A. are urmatoarele atributii
principale:

a) elaboreaza, pe baza propunerii institutiilor cu atributii in domeniu, proiectul
Strategiei Nationale Antidrog si planul sdau de actiune si le supune spre aprobare
Guvernului;

b) asigurd coordonarea activitatii desfasurate de institutiile, organizatiile
guvernamentale implicate in realizarea obiectivelor prevazute in Strategiei Nationale
Antidrog;

c) colaboreaza cu organizatiile neguvernamentale in scopul realizarii obiectivelor
prevazute in Strategia Nationala Antidrog;

d) monitorizeazd activitatile desfasurate de institutiile publice cu atributii in
implementarea Strategiei Nationale Antidrog si evalueaza ori de cate ori se impune
stadiul realizarii acesteia;

e) colecteaza, stocheaza, proceseaza si analizeaza date si informatii cu caracter
personal si statistic in domeniul sau de competenta, in conditiile legii;

f) efectueaza studii, cercetari si analize privind evolutia fenomenului traficului si
consumului ilicit de droguri;

g) Intocmeste anual, pe baza datelor furnizate, raportul national privind evolutia si
nivelul traficului si consumului ilicit de droguri, pe care il inainteaza, prin Ministerul
Administratiei si Internelor, Guvernului Romaniei si organismelor internationale
abilitate sd asigure aplicarea prevederilor conventiilor internationale, in conformitate
cu acordurile ratificate de Romania;

h) indeplineste rolul de punct focal national in Reteaua europeana de informatii
privind drogurile §i toxicomania (Reitox), conform Regulamentului (CE) nr.
1.920/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie;

1) stabileste indicatorii si criteriile de apreciere a fenomenului drogurilor in baza
ghidurilor si recomandarilor europene, in vederea furnizarii de informatii comparabile
cu celelalte state membre ale Uniunii Europene;

j) gestioneaza anual Acordul de finantare cu Observatorul European pentru Droguri
s1 Toxicomanii §i asigurd implementarea acestuia;

k) gestioneaza sistemul de Inregistrare pentru Registrul unic codificat privind
consumatorii de droguri;

Sinteza Raportului de audit al performantei privind eficienta utilizarii resurselor financiare alocate de la
bugetul de stat pentru realizarea obiectivelor prevazute de Strategia Nationala Antidrog in perioada 2005-
2012 la Agentia Nationald Antidrog



1) furnizeaza, prin structurile teritoriale, servicii integrate de asistentd medicala,
psihologica si sociald, precum si servicii de prevenire;

m) elaboreaza, fundamenteaza, implementeaza, finanfeaza, monitorizeaza si
evalueaza programul national si programul de interes national de prevenire si asistenta
medicald, psihologica si sociald a consumatorilor de droguri, precum si alte programe
in domeniul reducerii cererii si ofertei de droguri;

n) monitorizeaza operatiunile cu precursori, conform legii, §i constituie punct
national focal privind precursorii de droguri;

0) asigura legatura cu organismele si organizatiile internationale si europene cu
atributii in domeniu, precum si reprezentarea in cadrul acestora;

p) asigurd schimbul de informatii in cadrul Sistemului european de avertizare
rapida timpurie (EWAS);

q) propune, prin Ministerul Administratiei si Internelor, modificarea legislatiei in
domeniul sau de activitate;

r) acrediteaza si implementeaza programe de formare in domeniul reducerii cererii
si ofertei de droguri;

s) participd la aplicarea dispozitiilor privind regimul juridic al plantelor,
substantelor §i preparatelor stupefiante s$i psihotrope, prin personal anume
imputernicit, potrivit legii;

t) exercita si alte atributii in domeniu, potrivit legii.

Atat in H.G. nr. 1489/2002, cat si in H.G. nr. 461/2011 s-a prevazut ca
activitiatile urmeaza a se desfasura fara a se produce imixtiuni in competentele si
activitatile specifice fiecarei institutii.

De asemenea s-a prevazut ca ministerele si institutiile publice centrale si
locale cu responsabilitati in prevenirea si combaterea traficului si consumului
ilicit de droguri si al asistentei consumatorilor, precum si furnizorii privati de
servicii pentru consumatori au obligatia sa furnizeze, la cererea Agentiei, datele
referitoare la fenomenul drogurilor.

X/

¢ Evolutia organizarii si functionarii entitatii in perioada 2005 — 2013

In perioada 2005 — 2009

H.G. nr.1489/2002 privind infiintarea A.N.A. a fost modificata si completata
de patru hotarari de Guvern, respectiv. H.G. nr.183/20.02.2003, H.G.
nr.1093/15.07.2004, H.G. nr.1873/21.12.2006 si H.G. nr.358/26.03.2008. Dintre
acestea, H.G. nr.1093/15.07.2004 si H.G. nr.1873/21.12.2006 au condus atat la
modificarea structurii organizatorice a entitatii, cat si la introducerea de noi atributii
pentru A.N.A.

La nivelul A.N.A., pentru perioada cuprinsa intre momentul infiintarii si cel al
reorganizarii acesteia in anul 2009 intr-un serviciu in cadrul I.G.P.R., s-au regasit trei
ROF-uri,  respectiv:nr.5/17997/03.09.2003, nr.  S/1860224/30.03.2006  si
nr.S/4518461/18.04.2008, aprobate de Presedintele entitatii.

Sinteza Raportului de audit al performantei privind eficienta utilizarii resurselor financiare alocate de la
bugetul de stat pentru realizarea obiectivelor prevazute de Strategia Nationala Antidrog in perioada 2005-
2012 la Agentia Nationald Antidrog



Conform ultimului ROF aprobat de Presedintele A.N.A. nr. S/4518461/
18.04.2008, entitatea avea in structura organizatorica, aparatul central si structurile
teritoriale subordonate.

Aparatul central era format din:

Conducerea Agentiei (Presedinte — ordonator de credite si directorul general);
Cabinetul Presedintelui;

Centrul National de Cercetare si Formare in Adictii;
Compartimentul de Audit;

Compartimentul Control, Inspectie si Metodologie;
Compartimentul Juridic;

Compartimentul Financiar Contabil (organizat la nivel de serviciu);
Directia de Evaluare Coordonare;

Directia pentru Reducerea Cererii de Droguri;

Directia Management Resurse Umane si Logistica;

Directia Relatii Internationale si Afaceri Europene;

Directia Observatorul Roman de Droguri si Toxicomanii.

VVYVVVVVVVVYVYVYY

Structurile teritoriale subordonate cuprindeau:

> 13 servicii regionale (Bucuresti 1, 2 si 3, Alba, Bihor, Brasov, Cluj,
Constanta Dolj, Galati, lasi, Prahova, Timis);

> Un birou teritorial (Mures);

> 47 de centre de prevenire, evaluare si consiliere antidrog judetene;

> Unititi specializate in furnizarea de servicii de asistenta integrata in
adictii (Centre de Asistenta Integrata in Adictii — C.A.l.A., o farmacie cu circuit
inchis, centre de tratament substitutiv cu agonisti si antagonisti de opiacee,
centre de zi, centre de consiliere socio — vocationala, comunititi terapeutice etc.).

In _perioada 30.03.2009-15.05.2011, A.N.A. a functionat in cadrul 1.G.P.R., la nivel
de serviciu pana la data de 31.08.2010 si la nivel de directie incepand cu 01.09.2010.

In perioada 2011 -2013

Prin Ordinul Ministrului Administratiei si Internelor nr. 52/27.02.2012 a fost
aprobat Regulamentul de organizare si functionare al A.N.A., modificat si completat
prin  Ordinul Ministrului Administratiei si Internelor nr.151/31.10.2013, ordine ce au
fost publicate in Monitorul Oficial.

Agentia are 1n structura sa organizatoricd, aparatul central si structurile
teritoriale subordonate.

Aparatul central cuprinde:

a) conducerea Agentiei (director si director adjunct);

b) Serviciul analiza strategica, planificare si politici;
Sinteza Raportului de audit al performantei privind eficienta utilizarii resurselor financiare alocate de la
bugetul de stat pentru realizarea obiectivelor prevazute de Strategia Nationala Antidrog in perioada 2005-
2012 la Agentia Nationald Antidrog



c¢) Serviciul logistica;

d) Serviciul reducerea cererii de droguri;

e) Serviciul monitorizarea reducerii ofertei de droguri;

f) Serviciul Observatorul Roméan de Droguri si Toxicomanii (Serviciul O.R.D.T.);
g) Serviciul precursori;

h) Serviciul relatii internationale si programe;

1) Structura de Financiar-contabilitate;

J) Structura de Resurse umane;

k) Structura de Control intern;

I) Structura Juridic;

m) Structura de Relatii publice;

n) Centrul National de Formare si Documentare in Domeniul Drogurilor;
0) Structura de Comunicatii si Informatica;

p) Structura de Documente clasificate si secretariat;

g) Structura de Securitate.

Structurile teritoriale subordonate cuprind:

a) 17 centre regionale de prevenire, evaluare si consiliere antidrog (la nivel
de birou) denumite in continuare C.R.P.E.C.A.: Bucuresti 1, 2 si 3, Alba Iulia, Brasov,
Bacau, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, Galati, lasi, Mures, Ploiesti, Pitesti, Oradea,
Suceava si Timisoara;

b) 47 de centre de prevenire, evaluare si consiliere antidrog (la nivel de
compartiment) denumite in continuare C.P.E.C.A.. 41 de C.P.E.C.A. judetene si 6
C.P.E.C.A. in municipiul Bucuresti, cate unul pentru fiecare sector.

In cadrul C.P.E.C.A. functioneaza unititi specializate in furnizarea de servicii
de asistenta integrata in adictii - centre de asistenta integrata in adictii, denumite in
continuare C.A.l.A., o farmacie cu circuit inchis, centre de tratament substitutiv cu
agonisti si antagonisti de opiacee, centre de zi, centre de consiliere socio-vocationala,
comunitdti terapeutice s.a.

Pe langa Agentie se infiinteaza Consiliul stiintific, organism consultativ, care
asigurd cadrul de dezbatere a politicilor, strategiilor sectoriale, proiectelor si
programelor antidrog. Atributiile, structura si organizarea Consiliului stiinfific se
regasesc in propriul regulament de organizare si functionare.

CAPITOLUL 11 : DATE GENERALE DESPRE ACTIUNEA DE AUDIT AL
PERFORMANTEI

I. OBIECTIVELE AUDITULUI au fost urmatoarele:

OBIECTIVELE GENERALE:

e Analiza gradului de realizare a obiectivelor propuse prin Strategia Nationala
Antidrog (S.N.A.) pentru perioada 2005-2012;
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e [Eficienta, eficacitatea si economicitatea utilizarii resurselor financiare
alocate de la bugetul de stat pentru realizarea obiectivelor prevazute de Strategia
Nationala Antidrog pe perioada 2005-2012.

Prin constatarile si concluziile consemnate in raport, echipa de audit a
urmarit:

> obtinerea unei imagini de ansamblu asupra performantei
actiunilor/méasurilor prevazute in Strategia Nationala Antidrog 2005 — 2012 si in
Planurile de actiune pentru implementarea strategiei (P.A.) 2005-2008 si 2010-
2012;

»> formularea de recomandairi care sa conduca la eficientizarea masurilor
antidrog in vederea cresterii performantei in atingerea obiectivelor Strategiei
Nationale Antidrog 2013-2020.

OBIECTIVELE SPECIFICE:

1. Analiza S.N.A. 2005-2012 si a P.A. 2005-2008 si 2010-2012 din punct de
vedere al elaborarii §i al proiectarii obiectivelor si actiunilor cuprinse in acestea;

2. Analiza cadrului legal si a formei de organizare in care si-a desfasurat
activitatea A.N.A. in perioada supusd auditului;

3. Evaluarea gradului de realizare de cditre A.N.A. si institutiile implicate a
obiectivelor prevazute in Strategia Nationald Antidrog (S.N.A.) 2005 - 2012 si in
Planurile de actiune (P.A.) 2005-2008 si 2010-2012, pe cele 5 arii de interventie
(reducerea cererii de droguri, reducerea ofertei de droguri, cooperare
internationala
informare si evaluare, coordonare institutionala), prin analizarea urmatoarelor
obiective:

3.1 Modul de coordonare, monitorizare, implementare si evaluare a
activitatilor prevazute in Planurile de actiune 2005-2008 si 2010-2012 pentru
implementarea S.N.A. pentru care A.N.A. (singurd sau impreund cu alte institutii)
a fost responsabila;

3.2 Modul in care au fost elaborate, coordonate, monitorizate, implementate
si evaluate de la nivelul A.N.A. programele/proiectele in vederea finantarii
activitatilor prevdzute in planurile de actiune pentru implementarea S.N.A. 2005-
2012;

3.3 Modul in care AN.A. a asigurat monitorizarea, coordonarea si evaluarea
activititilor  derulate  de institutiile, organizatiile  guvernamentale i
neguvernamentale responsabile de ducerea la indeplinire a activitatilor/obiectivelor
prevazute in S.N.A. 2005-2012.

. CRITERIILE S METODOLOGIA DE AUDIT:

Prezentarea criteriilor de audit utilizate pentru evaluarea eficientei utilizarii
resurselor financiare alocate de la bugetul de stat pentru realizarea obiectivelor
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prevazute de Strategia Nationali Antidrog pe perioada 2005 — 2012 la Agentia
Nationala Antidrog (A.N.A.)

Strategia Nationald Antidrog in perioada 2005-2012 a fost aprobata prin H.G.
nr.73/2005 si a prevazut ca, pentru realizarea activitdtilor, fiecare institutie
responsabild isi va aloca fonduri in bugetele proprii, in functie de prioritati.

In contextul general al concentririi comunititii internationale asupra
criminalitatii organizate in legdturd cu drogurile, Guvernul Romaéniei si-a asumat
lupta impotriva traficului si consumului ilicit de droguri ca o prioritate, adoptand o
abordare coordonata si multisectoriala a acesteia, concretizatd In Strategia Nationala
Antidrog in perioada 2003-2004.

Amploarea acestui fenomen, pe fondul dezvoltarii retelelor de criminalitate
organizatd transnationald, a impus o noud strategie, integratd in plan intern si
international, ca reactie in fata acestei amenintari.

Continuare fireasca a unui proces in desfasurare, Strategia Nationala Antidrog
in perioada 2005-2012 a fost elaboratd in concordantd cu prevederile noii strategii
europene in domeniu si a stabilit obiectivele generale si specifice pentru reducerea
cereril si ofertei de droguri, pentru intarirea cooperarii internationale si dezvoltarea
unui sistem global integrat de informare, evaluare si coordonare privind fenomenul
drogurilor.

Experienta implementarii Strategiei 2003-2004, dificultatile intdmpinate si
disfunctionalitatile puse in evidenta prin rapoartele de evaluare elaborate de Agentia
Nationald Antidrog au impus o abordare mai realistd a combaterii fenomenului
drogurilor si stabilirea unor responsabilitati clare pentru toate institutiile implicate.

Viziunea S.N.A. 2005-2012 a fost ca, la sfarsitul perioadei 2005-2012, in
Romania sa functioneze un sistem integrat de institutii si servicii publice care sd
asigure reducerea incidentei §i prevalentei consumului de droguri in rdndul
populatiei generale, asistenta medicald, psihologica si socialid a consumatorilor de
droguri i eficientizarea activitatilor de prevenire si combatere a productiei §i
traficului ilicit de droguri §i precursori.

Scopul S.N.A. 2005-2012 a fost mentinerea la un nivel scazut a consumului de
droguri in randul populatiei generale, in prima etapa (2-4 ani) si de reducere a
cazurilor de noi consumatori, in a doua etapa, in paralel cu reducerea criminalitatii
organizate 1n legatura cu drogurile.

In contextul prezentat mai sus, Criteriile de audit utilizate de auditorii publici
externi au fost stabilite pe baza rationamentului profesional si sunt reprezentate de
legislatia specificd domeniului auditat, indicatorii de eficientd si indicatorii de
rezultat.

Criteriile de audit au fost selectate din urmatoarele surse:

v' Legislatia comuna si specifica in vigoare, ce reglementeazid pe de o parte
institutia auditata, iar pe de altd parte, activitatea antidrog;
v Norme, proceduri, regulamente interne emise la nivelul A.N.A. in aplicarea
legislatiei In vigoare;
Sinteza Raportului de audit al performantei privind eficienta utilizarii resurselor financiare alocate de la
bugetul de stat pentru realizarea obiectivelor prevazute de Strategia Nationala Antidrog in perioada 2005-
2012 la Agentia Nationald Antidrog

11



v Gradul de realizare a scopului pentru care S.N.A. a fost implementat;

v' Gradul de realizare de catre A.N.A. si institutiile implicate a obiectivelor
prevazute in Planurile de actiuni 2005-2008 si 2010-2012;

v' Eficienta, eficacitatea si economicitatea utilizarii resurselor financiare alocate

de la bugetul de stat pentru realizarea obiectivelor prevazute de Strategia Nationalad
Antidrog pe perioada 2005-2012.

Procedurile de audit utilizate pentru colectarea, analizarea si interpretarea
probelor de audit

Metodologia de audit a cuprins ca principale proceduri: observarea directa,
examinarea documentelor, interviurile structurate si nestructurate, machetele si
chestionarele, analizele comparative in vederea examinarii evolutiei unor indicatori,
analiza nivelului de indeplinire a obiectivelor.

In cadrul actiunii de audit au fost colectate, sintetizate, analizate si interpretate
probe de audit: fizice, verbale, documentare, analitice.

PARTEAall-a:
SINTEZA PRINCIPALELOR CONSTATARI S| CONCLUZII

Strategia Nationala Antidrog (S.N.A.) 2005-2012 nu a fost elaborata in
baza unor criterii specifice, masurabile, de atins, relevante, iar pentru Planurile
de actiune (2005-2008 si 2010-2012) nu au fost prevazuti indicatori comensurabili
care sa permita evaluarea gradului in care activitatile au fost realizate si implicit
obiectivele specifice au fost atinse. Mai mult, S.N.A. 2005-2012 nu a beneficiat de
un buget alocat distinct, prin care sa se asigure o finantare corespunzatoare a
activitatilor prevazute in cele doua planuri de actiune aprobate pentru
implementarea S.N.A.

Dincolo de aceste aspecte negative care au marcat Strategia inca de la
elaborarea sa, pe parcursul implementarii au intervenit si alti factori care au
avut o influenta negativa, dintre care cel mai reprezentativ a fost reorganizarea
AN.A., din anul 2009, in cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane
(1.G.P.R)).

Reorganizarea a condus la pierderea capacitatii institutiei de
implementare a unor proiecte importante cu finantare externa sau interna cu
valori semnificative, la pierderi de resursa umana specializati si de resurse
logistice. Totodata, s-a ajuns la situatia in care A.N.A. nu a mai avut capacitatea
de a asigura coordonarea unitara a luptei impotriva traficului si consumului
ilicit de droguri, desfasurata de alte institutii ale statului si de organizatii
neguvernamentale.

Pe linga reorganizare, un alt aspect negativ |-a constituit modul de
colaborare dintre A.N.A. si institutiile/organismele implicate in implementarea
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S.N.A. 2005-2012. Astfel, prin H.G. nr. 73/2005 privind aprobarea S.N.A., in
sarcina A.N.A. si a celorlalte ministere, organe ale administratiei publice centrale
de specialitate si autoritati ale administratiei publice locale s-au instituit doua
obligatii principale, respectiv:

- ducerea la indeplinire de citre fiecare entitate a obiectivelor specifice
domeniului lor de activitate prevazute in S.N.A. 2005-2012;

- prevederea in bugetele proprii a fondurilor aferente indeplinirii
obiectivelor Strategiei Nationale Antidrog in perioada 2005-2012, in raport cu
etapele de realizare a acestora, prioritatile si resursele disponibile.

Desi, institutiile aveau obligatia de a pune la dispozitia A.N.A. date si
informatii cu privire la fenomenul drogurilor, obligatie prevazuta atat in
hotararile de Guvern de infiintare/de organizare si functionare a A.N.A,, cit siin
Legea nr.143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului §i consumului ilicit
de droguri, cu modificarile si completarile ulterioare, in fapt unele dintre acestea
fie au refuzat sa puna la dispozitia A.N.A. aceste date si informatii, fie atunci
cand au fost transmise astfel de date/informatii, acestea nu au fost concludente.

in lipsa unor date/informatii de la institutiile partenere, incepind cu anul
2009, odata cu reorganizarea A.N.A. in cadrul I.G.P.R. si in lipsa unor planuri
de actiune pentru anii 2009 si 2010, de la nivelul Agentiei nu s-a mai efectuat o
evaluare a activitatilor previzute a fi realizate pentru indeplinirea obiectivelor
specifice previazute in S.N.A., ci doar o evaluare a gradului de realizare a
obiectivelor specifice (in anul 2011 pentru anul 2010). Astfel nu s-a putut
determina gradul in care activititile realizate incepand cu anul 2009 au fost
indeplinite si cu atat mai putin nivelul fondurilor utilizate.

Cu toate aceste dificultiti care au influentat activitatea in domeniu a
Agentiei Nationale Antidrog, institutia a reusit totusi, sa duca la indeplinire 0
mare parte a obiectivelor specifice din cadrul S.N.A. 2005-2012 pentru care a
fost responsabila (singura sau impreuna cu alte structuri), prin eforturile depuse
in domeniile reducerii cererii de droguri si ofertei de droguri, cooperarii
internationale si informarii-evaluarii.

in baza indicatorilor stiintifici utilizati de structura de specialitate a A.N.A.
— Observatorul Roméan pentru Droguri si Toxicomanii (O.R.D.T.), care
reprezinta in Rominia Punctul National Focal al Retelei REITOX (Reteaua
Europeana de Informatii privind Drogurile si Toxicomaniile) a reiesit ca scopul
pentru care S.N.A. 2005-2012 a fost elaborata si implementata a fost atins
partial, in sensul ci, desi in prima etapa (2-4 ani) s-a reusit mentinerea la un
nivel scazut a consumului de droguri in randul populatiei generale, iar in a doua
etapid a fost mentinut numéarul cazurilor de noi consumatori, criminalitatea
organizata in legatura cu drogurile nu a fost redusa asa cum era prevazut.

in perioada 2012-2013, in baza acelorasi indicatori, s-a constatat o crestere
a consumului de droguri la nivelul intregii populatii (15-64 ani) si cu precadere
in randul celei tinere.

Noua Strategie Nationala Antidrog 2013-2020 a fost elaborata in baza
ultimelor studii efectuate de A.N.A., ca un raspuns la evolutia fenomenului
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consumului si traficului de droguri, la elaborarea acesteia fiind preluate
(mentinute) toate obiectivele generale ale Strategiei Nationale Antidrog 2005 —
2012. Obiectivele au fost mai clar formulate pentru a reflecta mai bine
specificitatea fenomenului atat din perspectiva elementelor sale intrinseci, cat si
din cea a actiunilor intreprinse de institutiile partenere.

in contextul prezentat este evident cii doar elaborarea unei strategii si a
unui plan de actiune nu este suficienta, fara ca ulterior, in functie de evolutia
fenomenului drogurilor, sa se asigure si suportul necesar implementarii acestora
(resurse financiare, umane si logistice precum si un cadru legislativ adecvat).

Pentru ca o strategie nationala antidrog sa poata avea efectul scontat, dat
fiind dinamismul fenomenului si al factorilor sociali si economici care il
influenteaza, precum si al numairului foarte mare de institutii/organisme
implicate in combaterea acestui fenomen, este necesar ca actiunile sa se realizeze
in mod concertat, printr-o strinsa colaborare intre toti partenerii implicati si
intre acestia si Guvern, astfel incat sa se asigure posibilitatea adaptarii cadrului
legal si a resurselor necesare, la noile tendinte ale consumului si traficului de
droguri.

PARTEA A 111-A: CONSTATARILE SI CONCLUZIILE
REFERITOARE LA OBIECTIVELE SPECIFICE ALE ACTIVITATII
AUDITATE

Pentru implementarea activititilor prevazute in cele doua planuri de
actiune au fost responsabile atat A.N.A., cat si alte institutii /organisme
guvernamentale si neguvernamentale. Conform prevederilor din hotararile de
Guvern de infiintare/de organizare si functionare a A.N.A., aceasta a avut
obligatia de a coordona, monitoriza si evalua activitatile desfasurate de celelalte
institutii/organisme, care la randul lor au avut obligatia de a pune la dispozitia
A.N.A. date si informatii cu privire la fenomenul drogurilor.

In acest context, echipa de audit a solicitat date si informatii privind modul
concret in care A.N.A., prin instrumentele proprii pe care si le-a creat, s-a asigurat pe
de o parte de implementarea la nivelul sdu a activitdtilor de care a fost responsabila,
lar pe de alta parte de modul in care a reusit sid obtind de la celelalte institutii
responsabile, date relevante si suficiente, pe baza carora ulterior sa se poata pronunta
asupra atingerii, sau nu, a obiectivelor specifice/generale si, in final, asupra
indeplinirii obiectivului general al S.N.A. 2005-2012.

Totodatd, prin Hotdrarea de Guvern de aprobare a S.N.A. 2005-2012 si
respectiv prin cele doud hotarari de Guvern de aprobare a P.A.—urilor, s-a prevazut ca
pentru realizarea activitatilor, fiecare institutie responsabild isi va aloca fonduri in
bugetele proprii, in functie de prioritati.

Astfel, desi reprezentantii A.N.A., prin adresele si chestionarele inaintate
institutiilor publice cu atributii in domeniu, le-au fost solicitate si informatii/date
de natura financiara, in general aceste informatii nu au fost puse la dispozitia
Agentiei.
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in acest context, desi la nivelul A.N.A. s-a putut determina volumul
fondurilor utilizate din diferite surse de finantare si in anumite cazuri, punctual,
si alocarea acestora pe activititile/obiectivele pentru realizarea cirora Agentia a
fost responsabild, la nivel national nu a fost posibila determinarea efortului
financiar general depus pentru implementarea S.N.A. si cu atit mai mult o
analiza prin prisma eficientei, eficacitatii si economicitatii fondurilor de la
bugetul de stat alocate si utilizate in acest sens.

De la nivelul A.N.A. nu s-a realizat o evaluare finald a S.N.A. 2005-2012,
desi, conform atributiilor (de coordonare si monitorizare a implementarii
Strategiei), entitatea trebuia si evalueze, de cite ori se impunea, stadiul realizarii
acesteia. S-a ajuns astfel la situatia in care nu se cunoaste daca si in ce masura
obiectivele generale ale S.N.A. 2005-2012, prevazute pentru fiecare arie de
interventie, au fost atinse sau nu.

Desi prin cele doua planuri de actiune nu au fost prevazuti indicatori de
evaluare pentru fiecare activitate in parte, atingerea obiectivelor specifice si
generale a fost monitorizata prin intermediul criteriillor de apreciere a
fenomenului drogurilor, analizate si prezentate anual in Raportul National
privind situatia drogurilor in Romania.

in contextul prezentat, in lipsa unor indicatori comensurabili, echipa de
audit a solicitat personalului A.N.A. sa aprecieze gradul in care obiectivele
generale ale S.N.A. 2005-2012 au fost atinse, apreciere care, in final, pentru cei
doi piloni verticali ai strategiei - reducerea cererii si respectiv reducerea ofertei de
droguri - a fost realizata in principal prin interpretarea indicatorilor specifici
utilizati la nivelul O.R.D.T. (Observatorul Romén pentru Droguri si
Toxicomanii).

in consecinti, echipa de audit a analizat in baza datelor si informatiilor
furnizate de personalul A.N.A. in raspunsurile la chestionarele si in situatiile
solicitate, a legislatiei in vigoare in domeniu in perioada auditata, a Rapoartelor
de evaluare a planurilor de actiune si a Rapoartelor nationale privind situatia
drogurilor intocmite la nivelul A.N.A., precum si a Raportului de evaluare
S.N.A. 2005-2012 realizat de evaluatorul extern Fundatia Romanian Angel
Appeal, aspectele pozitive si respectiv negative care au caracterizat aceasta
Strategie, concluziile fiind urmatoarele:

I11.1 Referitor la modul de elaborare si proiectare a obiectivelor si activititilor
cuprinse in S.N.A. 2005-2012 si in Planurile de actiune 2005-2008 si 2010-2012
pentru implementarea acesteia

Bl Aspecte pozitive

> Elaborarea S.N.A. 2005-2012 s-a realizat in conformitate cu prioritatile
rezultate din analiza Strategiei Europene Antidrog, in acest sens fiind aprobat de
Presedintele A.N.A. un Plan de masuri;
»  Stabilirea prioritatilor, obiectivelor si a continutului S.N.A. pentru perioada
2005-2012 s-a realizat in raport cu:
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- propunerile primite de la institutiile statului cu atributii in domeniul prevenirii
si combaterii traficului si consumului ilicit de droguri, respectiv: Autoritatea
Nationala a Vamilor, Ministerul Justitiei, Inspectoratul General al Politiei Roméne,
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Integrarii
Europene, Ministerul Sanatatii, Parchetul General de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, Serviciul Roman de Informatii, Serviciul Roméan de Informatii
Externe, Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, Autoritatea Nationala
pentru Tineret;

- concluziile Raportului de evaluare privind implementarea S.N.A. 2003-
2004;

- propunerile si sugestiile societdtii civile, ale mass-media si ale altor
organisme interne si internationale.
> Prin Nota Raport nr. 1560538/11.02.2005, Presedintele A.N.A. a aprobat ca
S.N.A. 2005-2012 sa fie implementata prin intermediul a doua planuri de actiune,
corespunzator modelului Uniunii Europene, respectiv pentru anii 2005-2008 si 2009-
2012, iar 1n anii de final ai fiecarei perioade, respectiv 2008 si 2012, sd se faca
evaluarea si corectiile necesare indeplinirii integrale a obiectivelor stabilite, tinand
cont de situatia concretd constatata;
> Strategia nationald antidrog in perioada 2005-2012 a fost considerata o
continuare a unui proces in desfasurare (S.N.A. 2003-2004), fiind elaboratd in
concordantd cu prevederile noii strategii europene in domeniu de la acea data, si a
vizat cinci arii de actiune, respectiv: reducerea cererii de droguri, reducerea ofertei
de droguri, coordonarea interinstitutionald, cooperarea internationald,
informarea/cercetarea/evaluarea.

Pentru fiecare arie a fost formulat un obiectiv general si o serie de obiective
specifice. Operationalizarea obiectivelor specifice se regaseste in cele doua planuri de
actiune, respectiv Planul de actiune 2005-2008 aprobat prin H.G. nr.323/14.04.2005 si
Planul de actiune 2010-2012 aprobat prin H.G. nr.1369/23.10.2010, prin care, fiecarui
obiectiv specific i-au fost subsumate seturi de activititi concrete, termenele de
evaluare/realizare precum si institutiile responsabile cu realizarea acestora.

+ Aspecte negative

»  Desi prin H.G. nr.73/2005 de aprobare a S.N.A. 2005-2012 s-a prevazut ca
activitatea de reducere a cererii si ofertei de droguri sa fie guvernata de opt principii,
respectiv: Principiul prioritatii, Principiul continuitatii, Principiul aborddrii
globale, unitare, multidisciplinare si echilibrate, Principiul coordondrii, Principiul
cooperdrii, Principiul legalitatii, Principiul confidentialitatii, Principiul
complementaritatii si transparentei, in fapt patru din aceste principii nu au fost
respectate, dupa cum urmeaza:

- Principiul prioritatii - nu a fost sustinut de un suport logistic si financiar adecvat
data fiind situatia economica la nivel national, precum si schimbarile de viziune a
diferitilor factori politici ce au influentat guvernarea Romaniei in perioada 2005 —
2012;
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- Principiul continuitatii - a fost influentat negativ de reorganizarea A.N.A. -
implicit inexistenta unui plan de actiune care sd acopere perioada 2009-2010, precum
si de modificarile cadrului legal care au tergiversat implementarea unor programe care
trebuiau sa contribuie la realizarea obiectivelor;

- Principiul coordondrii - a fost influentat negativ de reorganizarca A.N.A.,
precum si a altor institutii ale statului;

- Principiul cooperarii - a fost ingreunat prin reorganizarea A.N.A. precum si a
altor institutii ale statului, multe dintre aceste institutii avand prevazute atributii si
competente diferite de cele avute la momentul conceperii P.A. 2005-2008 si 2010-
2012.
>  Inarhiva A.N.A. nu au fost identificate documente din care si reiasi o estimare
explicita a resurselor (financiare, logistice si de personal) cu ocazia elaborarii S.N.A.
2005-2012, care sa fi fost supusa dezbaterii cu partenerii implicati in implementare
sau aprobarii ierarhice;
> S.N.A. 2005-2012 nu a fost bugetata, in Hotararea de Guvern de aprobare a
acesteia fiind stipulat ca fondurile aferente indeplinirii obiectivelor S.N.A. 2005-2012
urmeaza a fi prevazute de fiecare dintre institutiile publice cu atributii in domeniu, in
bugetele proprii, in raport cu etapele de realizare ale acestora, prioritatile si resursele
disponibile;

»  Planul de actiune in vederea implementarii S.N.A. 1n perioada 2005-2008
aprobat prin H.G. nr. 323/14.04.2005 nu a avut prevederi referitoare la resursele
necesare si sursele de finantare, desi in nota de fundamentare a Hotararii de Guvern
pentru aprobarea Planului de actiune in vederea implementédrii S.N.A. 1n perioada
2005-2008 era specificat ca ,,principalele prevederi ale Planului de actiune propus
se refera la stabilirea etapelor, termenelor si resurselor necesare implementarii
strategiei nationale antidrog si a sarcinilor clare si concrete ce revin fiecarei
institutii implicate in prevenirea si combaterea flagelului drogurilor, conform
obiectivelor propuse prin strategie ”;

> Ca si in cazul P.A. 2005-2008, nici Planul de actiune in vederea implementarii
S.N.A. in perioada 2010-2012 nu a prevdazut resursele necesare si sursele de
finantare. Mai mult, prin Nota de Fundamentare a H.G. nr.1369/23.12.2010 de
aprobare a P.A. 2010-2012, s-a precizat ca ,,transpunerea in practicd a Planului de
actiune nu necesita suplimentarea fondurilor alocate de la bugetul de stat .G.P.R.-
A.N.A., fondurile pentru implementarea S.N.A. 2005-2012 fiind alocate atit prin
Programul de interes national de prevenire a consumului de tutun, alcool si droguri
2009-2012, cdt si prin Programul de asistentid medicala, psihologicd si sociala a
consumatorilor de droguri 2009-2012, aprobate prin hotardri ale Guvernului,
respectiv prin programe derulate la nivel european.”;

»  Desi Presedintele A.N.A., prin Nota Raport nr. 1560538/11.02.2005 a aprobat
ca S.N.A. 2005-2012 sa fie implementatd prin intermediul a doua planuri de actiune,
corespunzator modelului Uniunii Europene, respectiv 2005-2008 si 2009-2012,
pentru anii 2009 si 2010 nu a existat un plan de actiune. Planul de actiune pentru
implementarea S.N.A. pentru perioada 2010-2012 a fost aprobat abia in data de
23.12.2010 prin Hotararea de Guvern nr. 1369/2010;

»  Pentru niciunul din cele doud planuri de actiune nu au fost identificate
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documente care sa ateste faptul ca s-a urmarit/dispus in mod explicit ca
actiunile/activitatile din acestea sd fie prevazute cu indicatori cantitativi si/sau
calitativi. Acest aspect rezultd si din structura planurilor aprobate prin hotarari de
Guvern, care nu contin rubrica indicatori,

»  Desi la finalul Planului de actiune in vederea implementarii S.N.A. in perioada
2005-2008, personalul A.N.A. a constatat ca au existat 5 activitati din cadrul unor
obiective specifice ariilor de interventie ,,Reducere cerere de droguri” (3), ,,Reducere
oferta de droguri” (1) si ,,Coordonare institutionald” (1) care au ramas nerealizate,
acestea nu au fost preluate in Planul de actiune in vederea implementarii S.N.A.
in perioada 2010-2012, fara a exista o justificare in acest sens. Totodata, echipa de
audit a constatat ca, pe langa activitatile prezentate de A.N.A. ca fiind nerealizate, au
mai existat 4 activitati care nu au fost evaluate, dintre acestea 2 fiind preluate intr-0
altd forma in P.A. 2010-2012, iar 2 au rimas nepreluate. in consecinti, 7 activititi

nu au fost preluate in P.A. 2010-2012, desi obiectivele specifice au ramas aceleasi
cu cele din P.A. 2005-2008.

I11.2 Referitor la cadrul legal si forma de organizare in care si-a desfasurat
activitatea A.N.A. in perioada implementarii S.N.A. 2005-2012

ml Aspecte pozitive

>  Infiintarea in anul 2005 a 47 de Centre de prevenire, evaluare si consiliere
antidrog (C.P.E.C.A.) ca structuri teritoriale ale A.N.A. si acordarea acestora,
incepand cu anul 2007, de atributii de monitorizare a activitatilor din circuitul integrat
de asistentd a consumatorilor de droguri si respectiv de furnizare de servicii de
asistentd medicala, psihologica si sociald pentru consumatorii de droguri.

+ Aspecte negative

»  Desi cele 47 de C.P.E.C.A. au fost infiintate in subordinea A.N.A. si au fost
cuprinse in statele de organizare inca din anul 2005, acestor centre le-au fost
prevazute atributii de monitorizare a activitatilor din circuitul integrat de asistenta a
consumatorilor de droguri, si respectiv de furnizare de servicii de asistentd medicala,
psihologica si sociala pentru consumatorii de droguri, abia in anul 2007 prin emiterea
H.G. nr.1873/21.12.2006 de modificare si completare a hotararii de infiintare a
AN.A;

»  Prin aceeasi H.G. nr.1873/21.12.2006 a fost prevazut ca la nivelul A.N.A. sa
functioneze Consiliul consultativ care avea ca scop analiza problemelor comune
institutiilor participante la aplicarea Strategiei Nationale Antidrog in legdturda cu
politica de reducere a cererii si ofertei de droguri, structura care insa nu a
functionat niciodata;

> In baza O.U.G. nr. 20/11.03.2009, A.N.A. a fost reorganizati in cadrul
Inspectoratului General al Politiet Roméane sub forma de serviciu in perioada
15.03.2009-01.09.2010, respectiv de directie in perioada 01.09.2010-31.07.2011,
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> La nivelul A.N.A., anterior reorganizarii din anul 2009, au fost prevazute prin
ROF-urile in vigoare si au functionat structuri care nu au fost niciodata
prevazute nici in hotararea Guvernului de infiintare a Agentiei, cu modificarile
si completarile ulterioare si nici in statele de organizare ale A.N.A., dupa cum
urmeaza: 17 servicii regionale (C.R.P.E.C.A.); un birou teritorial (Mures); unitati
specializate In furnizarea de servicii de asistentd integrata in adictii (Centre de
Asistenta Integrata in Adictii — C.A.l.A,, o farmacie cu circuit inchis, Centre de
tratament substitutiv cu agonisti si antagonisti de opiacee, centre de zi, centre de
consiliere socio- vocationala, comunititi terapeutice etc.);

»  Dupa reinfiintarea A.N.A. prin H.G. nr.461/2011, a fost emis un nou ROF, dar
si in prezent se mentin unele inadvertente intre Regulamentul de Organizare si
Functionare, statele de organizare si hotirirea Guvernului de organizare si
functionare a Agentiei, astfel:

e centrele de prevenire, evaluare si consiliere antidrog (C.P.E.C.A.) au fost
prevazute in H.G. nr.461/2011 ca fiind centre regionale integrate de prevenire si
asistentd, dar in organigrama aprobata prin Ordinul Ministrului Administratiei si
Internelor nr. 52/2012, aceste structuri nu sunt reflectate.

e desi in cuprinsul H.G. nr.461/2011 s-a prevazut ca in structura serviciilor
regionale, respectiv a celor 17 C.R.P.E.C.A., functioneaza centre de prevenire,
evaluare si consiliere antidrog/centre de asistenta integrata in adictii (C.A.lLA.), in
functie de tipul serviciilor acordate consumatorilor, in fapt, prin ROF, centrele de
asistentd integratd in adictii (C.A.l.LA.) sunt prevazute a functiona in subordinea
C.P.E.C.A. Mai mult, prin ROF este prevdzut cd in subordinea C.P.E.C.A.
functioneaza si alte structuri (o farmacie cu circuit inchis, centre de tratament
substitutiv cu agonisti si antagonisti de opiacee, centre de zi, centre de consiliere
socio-vocationala, comunitati terapeutice s.a.), denumite ca fiind unitati specializate
in furnizarea de servicii de asistenta integrata in adictii, unitati care insa nu au fost
prevazute in cuprinsul H.G. nr.461/2011, nu sunt reflectate in organigrama
Agentiei si nici in statele de organizare, desi prin ROF le-au fost alocate atributiile
specifice unor structuri teritoriale.

In vederea eliminirii inadvertentelor legislative mentionate mai sus, in luna
august 2012, A.N.A. prin adresa nr. 3295431/22.08.2012 a supus aprobarii organului
ierarhic superior (M.A.l.) proiectele organigramei si a statului de organizare.

Motivat de faptul ca structurile abilitate din M.A.l. nu au comunicat niciun
punct de vedere referitor la propunerile inaintate, cu adresa nr. 3527195/01.02.2013,
institutia a retransmis propunerile de modificare a structurii organizatorice a A.N.A.

De mentionat cd de la nivelul A.N.A. a fost elaborat proiectul de Hotarare de
Guvern pentru modificarea H.G. nr. 461/2011 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale Antidrog. Acesta a fost definitivat in baza
propunerilor si observatiilor formulate de la nivelul structurilor M.A.l. (Directia
Generala Management Resurse Umane si Directia Generalda Financiard) si Tnaintat,
impreund cu instrumentul de prezentare si motivare, Directiei Generale Juridice —
M.A.l. cu adresa nr. 3289484/04.06.2014, acesta aflandu-se in prezent in procedura de
avizare la nivelul structurilor abilitate din cadrul ministerului.
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III.3 Evaluarea gradului de realizare de catre A.N.A. si institutiile
implicate a obiectivelor previzute in Strategia Nationala Antidrog (S.N.A.) 2005
- 2012 si in Planurile de actiune (P.A.) 2005-2008 si 2010-2012 pe cele 5 arii de
interventie (reducerea cererii de droguri, reducerea ofertei de droguri,
cooperare internationald informare si evaluare, coordonare institutionala), prin
analizarea urmatoarelor obiective:

I11. 3.1 Modul de coordonare, monitorizare, implementare si evaluare a
activitatilor prevazute in Planurile de actiune 2005-2008 si 2010-2012 pentru
implementarea S.N.A., pentru care A.N.A. (singura sau impreuna cu alte
institutii) a fost responsabila.

/B Aspecte pozitive

@ Cu privire la modul de organizare si functionare a structurii/structurilor din
cadrul AN.A. la nivelul careia/carora s-au realizat activititile specifice
implementdarii S.N.A. 2005-2012
»  Referitor la structurile din cadrul A.N.A. la nivelul carora s-au realizat
activititile de implementare a obiectivelor S.N.A. 2005-2012

In perioada 2005-2009 si 2011-2012 atributiile in implementarea
activitatilor de reducere a cererii de droguri au revenit Centrelor de Prevenire,
Evaluare si Consiliere Antidrog (C.P.E.C.A.) si incepand cu anul 2008, atributii
similare au revenit si Centrelor Regionale de Prevenire, Evaluare si Consiliere
Antidrog (C.R.P.E.C.A.). in perioada 2009-2011 in care A.N.A. a functionat la
nivel de serviciu/directie in cadrul I.G.P.R., nu au fost prevazute atributii
distincte de implementare a activititilor de reducere a cererii de droguri.
Monitorizarea si centralizarea datelor raportate de structurile teritoriale ale A.N.A. s-
au realizat de la nivelul aparatului central al A.N.A. de catre Directia de Prevenire a
Consumului de Droguri, redenumita ulterior Directia Reducerea Cererii de Droguri
(D.R.C.D.), respectiv Biroul/Serviciul Reducerea Cererii de Droguri (S.R.C.D.).

Pentru implementarea activititilor de reducere a ofertei de droguri din
sfera de competenta A.N.A., structurile cu atributii au fost: Directia Evaluare
Coordonare (D.E.C.) in perioada 2005-martie 2009, Biroul Evaluare Coordonare
(B.E.C.) in perioada martie 2009-2010, Serviciul Monitorizarea Reducerii Ofertei de
Droguri in perioada 2011-2012 (S.M.R.0.D.). In anul 2007 in cadrul D.E.C. s-a
constituit Serviciul Precursori (S.P.), cu atributii in implementarea sau coordonarea
activitatilor din domeniul precursorilor.

Structurile cu atributii In implementarea activitatilor de cooperare
internationalad au fost: Directia de Relatii Internationale — D.R.l. (2005-2009),
I.G.P.R. prin structura de specialitate (2009-2010), Serviciul Relatii Internationale si
Programe (S.R.1.P.) in perioada 2011-2012.

In perioada auditatd, structura cu atributii in implementarea activititilor de
informare si evaluare previzutd in cele doud planuri de actiune pentru
implementarea S.N.A. a fost Directia/Serviciul/Biroul Observatorul Roman de
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Droguri si Toxicomanii, iar pentru implementarea activitatilor referitoare la reducerea
ofertei de droguri a fost Directia/Serviciul/Biroul Evaluare Coordonare.

Desi la nivelul A.N.A. nu a functionat o structura distinctd cu atributii in
implementarea activitatilor de coordonare institutionala prevazuta in cele doua planuri
de actiune pentru implementarea S.N.A. 2005-2012, totusi aceste activitati au fost
efectuate de fiecare structura A.N.A., conform competentelor si in functie de
natura activitatilor.

@ Cu privire la resursele materiale, umane si financiare alocate AN.A. in
scopul realizarii activitatilor pentru care A.N.A. a fost responsabild, singura sau
impreund cu alte institutii

> De la nivelul A.N.A., activitatile realizate pentru implementarea S.N.A. 2005-
2012, pentru care aceasta a fost responsabilda singurda sau impreunda cu alte
institutii/organisme, au fost finantate astfel:

- prin bugetul A.N.A., din surse provenind din: bugetul de stat (prin Programe
nationale) si din fonduri externe nerambursabile (fonduri de preaderare: PHARE
2003, 2004, 2006, fonduri post-aderare si fonduri nerambursabile provenite de la
organisme internationale);

- prin bugetele altor institutii/organisme cu care A.N.A. a implementat anumite
actiuni.

> Fondurile externe nerambursabile au fost utilizate pentru aproape toate
activitdtile derulate de structurile responsabile, pe cele cinci arii de interventie,
personalul A.N.A. urmarind, 1n principal, aplicarea mai multor proiecte in functie de
liniile de finantare disponibile, pentru care activitatile specifice fiecarei arii de
interventie erau eligibile.

> A.N.A. a avut o evidentd la finele fiecdrui an si partial pe tipuri de activitati
finantate din acestea, doar asupra fondurilor provenite din bugetul de stat alocate
in baza Programelor nationale, care au fost aprobate fie de la nivelul A.N.A. prin
decizii ale Presedintelui, fie prin Hotarare de Guvern (H.G. nr.1102/2008). De
mentionat ca aceste fonduri au fost utilizate exclusiv pentru realizarea activitatilor
specifice ariei de interventie ,, Reducere cerere de droguri .

@ Cu privire la gradul de realizare a activititilor pentru care AN.A. a fost
responsabila (singurd sau impreund cu alte institutii) pentru implementarea
obiectivelor S.N.A. 2005-2012 si modul in care au fost acestea evaluate

Gradul de realizare a activitatilor/obiectivelor specifice, asa cum a fost acesta
apreciat de personalul de specialitate din cadrul fiecarei structuri este urmatorul:

> Aria ,,Reducerea cererii de droguri”

Cu exceptia a cinci actiuni (din care trei nerealizate si doud neevaluate), toate
activitdtile din cadrul Planului de actiune 2005-2008 de care A.N.A. impreuna cu alte
institutii a fost responsabila, au fost indeplinite.
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Planul de actiune 2010-2012 a avut prevazute 31 obiective specifice (Prevenire
in scoala — 3, Prevenire in familie — 3, Prevenire comunitarda — 11, Reducerea
riscurilor — 4, Asistenta medicala, psihologica si sociala si reinsertia sociala — 10). Din
acestea, 1n lipsa unor evaluari pe activitati, au fost considerate realizate, realizate
partial sau nerealizate urmatoarele obiective specifice:

e Prevenire in scoald — 1 obiectiv realizat si 2 realizate partial;

e Prevenire in familie — toate cele 3 obiective au fost realizate;

e Prevenire comunitara -7 obiective realizate, 1 realizat partial si 3 obiective
nerealizate;

e Reducerea riscurilor — toate cele 4 obiective prevazute au fost realizate partial;

o Asistenta medicala, psihologica si sociala si reinsertia sociala — 2 obiective
realizate si 8 obiective realizate partial.”

In lipsa unui plan de actiune pentru anii 2009 si 2010, activititile de reducere a
cererii de droguri au fost realizate in baza Programului national de asistenta

medicald, psihologica si sociala a consumatorilor de droguri 2009 — 2012, aprobat
prin H.G. nr 1102/18.09.2008.

»  Aria ,Reducerea ofertei de droguri”

Conform Planului de actiune pentru implementarea S.N.A. in perioada 2005—
2008, A.N.A. a fost responsabild de 12 activitdti aferente a 7 obiective specifice. Din
cele 12 activitati, Agentia Nationala Antidrog a fost exclusiv responsabild pentru 5
activitdti (aferente a trei obiective specifice), din care au fost realizate integral trei, o
activitate nu s-a putut realiza din cauza cadrului legal, care nu a permis acest lucru, iar
una a fost realizata partial.

Conform Planului de actiune pentru implementarea S.N.A. in perioada 2010-
2012, A.N.A. a fost responsabila Tmpreund cu alte institutii pentru 11 activitati
aferente a 6 obiective specifice. Din cele 11 activitati, A.N.A. a fost exclusiv
responsabild pentru 2 activitati (care au fost realizate), iar din cele noud activitati
pentru care A.N.A. a fost responsabila impreuna cu alte institutii au ramas nerealizate
trei activitati.

Pentru anii 2009 si 2010, in lipsa unor planuri de actiune aferente, structura de
specialitate a derulat activitati conform competentelor legale pe domeniul reducerii
ofertei de droguri, punand accent pe activitatea de colectare si interpretare a datelor
statistice privind indicatorii de reducere a ofertei de droguri.

»  Aria de interventie ,,Cooperare internationald”

AN.A. a fost responsabild singurda sau Tmpreund cu alte institutii pentru
realizarea a 20 de activitati prevazute in Planul de actiune 2005-2008 si a 26 de
activitdti din Planul de actiune 2010-2012. Structura de specialitate din cadrul A.N.A.
a specificat faptul cd a realizat toate activitdfile privind cooperarea internationald
pentru care aceasta a fost responsabila conform Planurilor de actiune 2005-2008 si
2010-2012.
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»  Aria de interventie ,,Informare si evaluare”

AN.A. a fost responsabild singura sau impreund cu alte institutii pentru
realizarea tuturor activitatilor de informare si evaluare din cele doud planuri de
actiune pentru implementarea S.N.A. 2005-2012 (22 de activitati prevazute in Planul
de actiune 2005-2008 si 17 in Planul de actiune 2010-2012), activitati care au fost
realizate integral.

»  Aria de interventie ,,Coordonare institutionala”

Dintr-un total de 29 de activitati prevazute in Planul de actiune 2005-2008 si
16 in Planul de actiune 2010-2012, A.N.A. a fost responsabild singura sau Tmpreuna
cu alte institutii pentru 28 de activitati, respectiv pentru toate cele prevazute in planul
aferent perioadei 2010-2012. Toate cele 44 de activitati au fost realizate, cu exceptia
unei activitati comune celor doua Planuri de actiune.

Evaluarea activitatilor realizate pe fiecare arie de interventie, in vederea
intocmirii rapoartelor de evaluare semestriale si anuale, s-a realizat la nivelul unei
structuri cu atributii in acest sens, respectiv Directia/Biroul de Evaluare - Coordonare
pentru perioada 2005-2010 si Serviciul Sinteza, Analiza, Planificare si Politici pentru
perioada 2011-prezent.

in lipsa unor indicatori la care personalul A.N.A. si se poati raporta,
criteriile in baza ciarora s-au facut aprecieri in legatura cu realizarea sau nu a
anumitor activitati la nivelul fiecarei arii de interventie au fost dupa cum
urmeaza:

Reducerea cererii de droguri - in baza numarului de proiecte nationale si/sau locale
implementate, a numadrului de activitati, de campanii nationale si/sau locale in
domeniul prevenirii consumului de droguri implementate in mediul scolar, familial si
in comunitate si a numarului de beneficiari directi si indirecti ai acestor campanii;
numar de acte normative aprobate in domeniul reducerii cererii de droguri; dupa caz
numar si tip de servicii medicale, psihologice si sociale de nivel 1, 2 si 3 infiintate sau
pentru care au fost facute demersuri de operationalizare; numar de beneficiari care au
solicitat admiterea la tratament, etc.

Reducerea ofertei de droguri - pe baza unor indicatori statistici specifici domeniului
de reducere a ofertei de droguri, respectiv:

o Indicatorii privind infractionalitatea la regimul juridic al drogurilor;

o Indicatorii privind piata drogurilor (cantitdfi de droguri si numar de capturi pe
tip de drog, pretul si puritatea drogurilor, bunuri si valori confiscate etc);
- in functie de actiunile derulate si rezultatele concrete obtinute, raportate la continutul
obiectivelor specifice si activitdtilor prevazute in P.A.;
- pentru activitatile/obiectivele care au fost finantate din fonduri externe prin proiecte,
criteriile de evaluare au avut in vedere indicatorii atribuiti in cadrul proiectelor.
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Cooperare internationald - in baza rezultatelor atinse prin participarea la fiecare
activitate de relatii internationale in concordantd cu mandatul exercitat si aprobat in
conformitate cu normele legale.

Informare si_evaluare - tindnd cont ca, in general, activitatile de informare si
evaluare continute in Planurile nationale de actiune 2005-2008 si 2010-2012 au fost
masurabile, evaluarea stadiului de realizare a activitdtilor de informare si evaluare a
constat in verificarea existentei rezultatelor care erau specificate ca vor rezulta in
urma realizarii acestora, respectiv: Rapoarte de cercetare, Rapoarte nationale privind
situatia drogurilor In Romania, baze de date, legislatie adoptata etc.

Coordonare institutionald - evaluarea activitatilor s-a realizat in baza raspunsurilor
transmise de institutiile responsabile cu implementarea planurilor, respectiv de
structurile A.N.A., prin prisma realizarii/nerealizarii activitatilor sau a existentei unui
produs final mentionat in planurile de actiune (rapoarte, studii etc.).

+ Aspecte negative

@ Cu privire la modul de organizare si functionare a structurii/structurilor din
cadrul A.N.A. la nivelul careia/carora s-au realizat activitatile specifice
implementdarii S.N.A. 2005-2012

- nu au fost elaborate metodologii In vederea monitorizarii/coordonarii activitatilor
specifice ariilor de interventie pentru care A.N.A. a fost responsabila;

- la nivelul niciunei structuri nu au existat proceduri de sistem/operationale specifice
activitatilor desfasurate, asa cum au fost acestea definite in acceptiunea O.M.F.P.
nr.946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial, cuprinzand
standardele de control intern/managerial la entitatile publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control intern/managerial. Astfel de proceduri au fost aprobate la
finalul implementarii S.N.A. 2005-2012, respectiv incepand cu anul 2012.

@ Cu privire la resursele materiale, umane si financiare alocate AN.A. in
scopul realizarii activitatilor pentru care A.N.A. a fost responsabild, singurdi sau
impreunda cu alte institutii

»  De la nivelul AN.A. nu s-au alocat distinct fonduri activitatilor prevazute in
cele doua planuri de actiune pentru implementarea S.N.A.
>  1In lipsa unei alocari distincte a fondurilor pe fiecare activitate si ca urmare a
faptului ca nici prin referatele de necesitate nu s-a mentionat activitatea pentru care se
solicita fonduri, la nivelul niciunei structuri implementatoare nu s-a putut identifica, la
finalul niciunui an din perioada supusa auditului, valoarea resurselor utilizate pentru
realizarea fiecarei activitati.

> Valoarea fondurilor externe nerambursabile utilizate pentru implementarea
S.N.A. 2005-2012 a fost reconstituita doar global, pentru intreaga perioada de
implementare si, in consecintd, nu a fost posibila o cuantificare, pe fiecare arie de
interventie, a valorii fondurilor externe nerambursabile utilizate in realizarea
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activitatilor specifice structurilor beneficiare. Aceasta situatie s-a datorat faptului ca
raportarile financiare si de activitati, prevazute in cadrul proiectelor, erau intocmite de
fiecare structura beneficiara, in functie de criteriile/formatul solicitat de finantator,
astfel ca, la nivelul acestora, s-a urmarit respectarea acestor criterii si nu evidentierea
si raportarea distinctd a sumelor ce au fost utilizate punctual pentru realizarea unei
anumite activitati prevazute in planurile de actiune.

> La nivelul niciunei structuri de specialitate din cadrul A.N.A. nu a fost analizata
eficienta, eficacitatea si economicitatea fondurilor utilizate pentru implementarea
activitdtilor, astfel de analize fiind efectuate doar prin prisma acceptarii de catre
finantatorii externi a rapoartelor specifice si rambursarii fondurilor corespunzatoare
activitatilor realizate.

> Referitor la resursele umane de care a dispus A.N.A. in perioada auditata,
trei dintre structurile responsabile de implementarea S.N.A. 2005-2012 au formulat
urmadtoarele aprecieri:

- In perioada 2005-2008, tendintele in ceea ce priveste resursele umane, materiale
si financiare au fost ascendente, fiind considerate suficiente si adecvate
indeplinirii majoritatii obiectivelor specifice. Dupa martie 2009, tendintele in ceea
ce priveste cele 3 tipuri de resurse au fost descendente si insuficiente pentru
indeplinirea obiectivelor (reducerea cererii de droguri);
- reorganizarea din anul 2009 a generat plecarea resursei umane specializate din
cadrul Observatorul Roman de Droguri si Toxicomanii si a implicat necesitatea
specializarii personalului nou incadrat, situatie care a ingreunat realizarea
activitatilor, obiectivele fiind atinse cu mari eforturi din partea personalului ramas in
functie (informare si evaluare);
- in perioada 2011-2012 institutia s-a confruntat cu ,deficit de resurse umane si
insuficienta calificare/specializare a acestora” (coordonare institutionala).

Asa cum se constatd, aspectele negative referitoare la resursa umana S-au
inregistrat incepand cu anul 2009, ca urmare a reorganizarii A.N.A. la nivel de
serviciu/directie in cadrul I.G.P.R.

>  Referitor la evaluarea activititilor realizate la nivelul A.N.A., in lipsa unor
indicatori comensurabili (cantitativi si calitativi) si a unei metodologii prin care sa se
asigure monitorizarea activitatilor specifice, s-a concluzionat ca, la nivelul A.N.A. nu
s-a realizat o evaluare, ci mai degraba o inventariere a acestor activitati.

€ Cu privire la gradul de realizare a activitatilor pentru care A.N.A. a fost
responsabila (singura sau impreund cu alte institutii) pentru implementarea
obiectivelor S.N.A. 2005-2012 si modul in care au fost acestea evaluate

»  AN.A. nu a realizat in totalitate activitatile din cele doud planuri de actiune
pentru care a fost responsabild singura sau impreuna cu alte institutii.
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Cele mai multe obiective specifice nerealizate s-au inregistrat in domeniul ariei
de interventie ,,Reducerea cererii de droguri”. Cauzele identificate de personalul de
specialitate al A.N.A., care au generat aceste nerealizari, au fost dupa:

o Reorganizarea A.N.A. (martie 2009) la nivel de serviciu in cadrul I.G.P.R. a
condus implicit la pierderea personalitatii juridice si a statutului de ordonator de
credite, precum si a rolului de coordonator national al politicilor antidrog. In
conditiile respective, A.N.A. a pierdut contractarea a 4 proiecte POSDRU in valoare
de 12 milioane euro §i a intrat, prin pierderea personalitatii juridice, in situatia de
neeligibilitate pentru toate mecanismele de finantare. Corelativ, A.N.A. a pierdut si
resurse umane si logistice semnificative. Aceastd situatie a afectat negativ
continuitatea activitatilor de prevenire a consumului de droguri si asistenta integrata
destinatd consumatorilor de droguri;

o Modificarea modelului consumului de droguri, prin aparitia fenomenului
substantelor noi cu proprietati psihoactive (etnobotanice);
o Blocarea temporara a implementarii proiectelor deja contractate;

o Blocaje la nivelul structurilor de suport din cadrul 1.G.P.R. referitoare la
celeritatea si necesitatea implementarii Programului National (Antidrog) 2009-2012
(HG 1102/2008) - mai putin a Subprogramului 7 (pentru achizitia de medicamente si
servicii);

o Pierderea unei ponderi semnificative din resursele umane specializate in
domeniul adictiilor (din estimarile realizate la nivelul structurii de specialitate, costul
mediu al formarilor profesionale in domeniul adictiilor pentru un profesionist
AN.A./C.P.E.C.A., in perioada 2005-2008, a fost de aproximativ 7.000 Euro);

o Pierderea resurselor umane specializate la nivelul C.P.E.C.A. determina si in
prezent mari disfunctii in indeplinirea atributiilor, mai ales in ceea ce priveste
atributiile in domeniul asistentei integrate destinate consumatorilor de droguri;

o Imposibilitatea punerii in aplicare a Programului de interes national de
prevenire a consumului de tutun, alcool si droguri 2009-2012, aprobat prin H.G.
1102/2008.

Pe de alta parte, desi anumite activitati/obiective specifice au fost
indeplinite in domeniul de ,,Reducere a cererii de droguri”, acestea nu produc
efecte in prezent, dupa cum urmeaza:

- desi au fost dotate 15 C.P.E.C.A. in vederea furnizarii de servicii tip asistentd
integrata 1n adictii (C.A.l.A.), din cauza lipsei personalului specializat, care sa asigure
echipa completa de 3 specialisti (medic, psiholog si asistent social), au fost
operationale doar cinci (toate in Municipiul Bucuresti), iar in prezent, mai sunt
operationale doar trei;

- Centrul de Zi ,,Pericle” a fost infiintat in data 10.10.2007 si a functionat pana in data
de 25.07.2014, cand activitatea acestuia a fost suspendatda ca urmare a absentei
resurselor financiare, materiale si umane (H.G. nr.1102/2008 pentru aprobarea
Programului National nu mai producea efecte juridice);

- Centrul de Zi Vocational a fost infiintat in anul 2007, insa ulterior, din cauza lipsei
resurselor financiare si umane, care a condus la discontinuitatea furnizarii serviciilor
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catre beneficiari, prin Nota Raport nr. 2051509/13.02.2009, activitatea acestui
centru a fost suspendata;

- pentru functionarea Comunitatii Terapeutice Dejani si a Comunitatii Terapeutice
Balan a fost investita suma de 2.001.798 lei, respectiv suma de 833.404 lei, insa
nici in prezent acestea nu sunt operationale.

Pe fondul masurilor de reorganizare a A.N.A., operationalizarea acestor
putut asigura personal din sursa proprie, astfel ca modelul de functionare a trebuit
regandit. In acest sens, seful Serviciului Reducerea Cererii de Droguri si expertii care
aveau competentd in domeniu au propus noii conduceri A.N.A. si serviciilor de
suport, varianta externalizarii serviciilor necesare bunei functioniri a centrelor
de tratament tip comunitate terapeuticd si au demarat demersuri pentru
aprobarea propunerii, fara nici un rezultat pana in prezent.

I1l. 3.2 Modul in care au fost elaborate, coordonate, monitorizate,
implementate si evaluate de la nivelul A.N.A. programele/proiectele in vederea
finantarii activitatilor prevazute in planurile de actiune pentru implementarea
S.N.A. 2005-2012.

ml Aspecte pozitive

De la nivelul A.N.A., activitatile realizate pentru implementarea S.N.A. 2005-
2012, pentru care aceasta a fost responsabild, singurd sau Tmpreund cu alte
institutii/organisme, au fost finantate astfel:

- prin bugetul A.N.A., din surse provenind de la bugetul de stat si din fonduri
externe nerambursabile;

- prin bugetele altor institutii/organisme cu care A.N.A. a implementat anumite
activitati.

Singurele fonduri pentru care A.N.A. a avut o evidenta, la finele fiecarui an si
partial pe tipuri de activitati finantate din acestea, sunt fondurile provenite din
bugetul de stat alocate in baza programelor nationale, care au fost aprobate fie de
la nivelul A.N.A. prin decizii ale Presedintelui, fie prin hotarare de Guvern. Aceste
fonduri au fost utilizate exclusiv pentru realizarea activitatilor specifice ariei de
interventie ,,Reducerea cererii de droguri”.

Fondurile externe nerambursabile au fost urmatoarele:

e fonduri de preaderare: PHARE 2003, 2004, 2006;
e fonduri post-aderare:

> fonduri structurale — Programul Operational pentru Dezvoltarea
Capacitatii Administrative 2007-2013: ,,Crearea si dezvoltarea unei retele de
management a proiectelor cu specific antidrog”;

> grant european — Acordul anual de finantare cu EMCDDA 2007-2008 si
2010-2012;

> asistentd nerambursabild prin mecanismul financiar norvegian 2009-
2014: |, Infiintarea a trei comunitdti terapeutice in penitenciarele Rahova, Jilava si
Targsor”;
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> grant european Programul Cadru 7 (FP7): ,, Accesul la medicatia cu
opioide in Europa”;

> grant european Programul de Sanatate Publica UE si Ministerul Federal
German al Sanatatii: ,, Fred goes net”;

» Landschaftsverband Westfalen Lippe Germania: ,, Peer Drive Clean’;

> Cercetarea de excelentd 2005-2006 — Unitatea Executiva pentru
finantarea invatamantului superior, a cercetarii dezvoltarii si inovarii, Ministerul
Educatiei s1 Cercetarii: ,,Monitorizarea variatiilor psihosomatice la pacientii
toxicodependenti in timpul terapiei de substitutie”.
o fonduri nerambursabile provenite de la organisme internationale:

> UNODC: ,, Prevenirea HIV/SIDA in rdndul consumatorilor de droguri
injectabile in comunitate si in penitenciare’’;

> Grupul Pompidou: ,, Prevenirea abuzului si traficului de droguri in
penitenciare’”’;

> Fondul Global: ,,Combaterea HIV/SIDA un rdspuns cuprinzator,
coordonat si multisectorial in Romania”, ,,Dezvoltarea cadrului institutional pentru
facilitarea accesului detinutilor la servicii de consiliere pre si post testare HIV si
testare HIV”, ,, Imbundtdtirea unui sistem de monitorizare comprehensiv si bazat pe
cunoastere in domeniul cererii de droguri”;

» Democracy, Cities and Drugs 2008-2011: ,, Democratie, orase si droguri 11",

Fondurile externe nerambursabile au fost utilizate pentru aproape toate
activitatile derulate de structurile responsabile, pe cele cinci arii de interventie.

Valoarea totald a fondurilor utilizate pentru implementarea S.N.A. 2005-
2012, atat de la nivelul A.N.A., cat si de la nivelul I.G.P.R., a fost in suma de
23.683.920,38 lei, din care de la bugetul de stat suma de 16.902.958,57 lei, (71%
din total) si din fonduri externe nerambursabile suma de 6.780.961,81 lei (29%
din total).
»  Din cele 6 programe nationale fundamentate si elaborate la nivelul A.N.A,,
au fost finantate doar urmaitoarele trei programe:

1. Programul National de Prevenire si Asistenta Integrata in Adictii — Etapa
pilot 2007, aprobat prin Decizia Presedintelui A.N.A. nr. 3/13.04.2007

Programul National de Prevenire si Asistenta Integrata in Adictii — Etapa pilot
2007 (denumit in continuare P.N. 2007) - a avut ca obiectiv general dezvoltarea
circuitului integrat de asistentd a consumatorilor de droguri pe trei niveluri, oferind o
retea nationald de servicii specializate cu disponibilitate generald si acces garantat
tuturor beneficiarilor, potrivit capitolului Il din S.N.A. 2005-2012.

Durata de implementare a Programului Pilot a fost de 9 luni, pentru
implementarea acestuia fiind prevazutd suma de 2.600.000 lei, conform deciziei
Presedintelui A.N.A.

P.N. 2007 a fost un program national distinct delimitat in timp, cu resurse
financiare estimate si plan de implementare, care a suplinit lipsa finantarii
Programului national de asistenta medicala, psihologica si sociala 2005 — 2008 si
implicit si a Programului M.A.R.A., programe care nu au fost finantate.
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Problema identificata si propusa spre rezolvare prin acest program a constat in
insuficienta serviciilor specializate de prevenire si asistentd medico-sociald a
consumatorilor de alcool si droguri din Romania, care sa functioneze unitar, coerent si
integrat, precum s$i a expertizei necesare dezvoltarii acestor servicii ca instrumente
eficiente de implementare a prevederilor documentelor programatice europene si
nationale in domeniul politicilor publice antidrog .

La elaborarea P.N. 2007 s-a urmadrit ca obiectivele/activitatile sia fie in
concordanta cu cele din Planul de actiune pentru implementarea S.N.A. in perioada
2005-2008. Prin implementarea activitatilor din P.N. 2007 s-a urmarit sa se realizeze
in fapt activititile din Programul National de Asistenta medicala, psihologicd si
socialda 2005-2008 si ale Programului M.A.R.A. (programe care nu au fost finantate).

Desi valoarea estimata pentru implementarea acestui program a fost in suma de
2.600.000 lei, in fapt, suma alocata de la bugetul de stat pentru anul 2007 a fost de
2.453.000 lei, din care in acelasi an au fost efectuate pliati in suma de 2.452.549
lei.

De la nivelul A.N.A. s-a apreciat ca implementarea obiectivelor, activitatilor si
indicatorilor din P.N. 2007 a fost realizata ,,Foarte Bine”. Implicit si obiectivul
general prevazut in P.N. 2007 a fost apreciat ca fiind atins, ,.in mdsura in care a
permis capacitatea institutionala, in contextul national de dezvoltare economica si
asumare, la nivel guvernamental, a problematicii consumului de droguri ca si
prioritate de interventie”.

2. Subprogramul ,,Servicii de nivel 2 — Centre de Asistenta Integrati in Adictii”
- din cadrul Programului National de Asistenta medicala, psihologica si sociala a
consumatorilor de droguri 2008 (P.N. 2008)

P.N. 2008 a fost conceput si elaborat in vederea asigurarii sustenabilitatii si
continuitatii implementarii activitatilor prevazute in P.N. 2007, fiind aprobat prin
Decizia nr.6/27.02.2008 a Presedintelui A.N.A. Acesta a beneficiat de finantare de
la bugetul de stat in suma de 1.475.000 lei, din care in anul 2008 au fost efectuate
pliti in suma de 1.474.678 lei, pentru:

- functionarea C.A.l.A. — agonisti (metadond si agonistul partial denumit comercial
Suboxone) si antagionisti (naltrexonad), servicii psihiatrie, servicii curatenie, servicii
de reabilitare, servicii asistentd medicald, servicii orientare profesionala,
telecomunicatii, servicii colectare deseuri medicale, servicii ergoterapie, servicii paza
C.A.LLA., dozatoare apa beneficiari, servicii dezinfectie ;

- functionarea Centrului de Zi ,Pericle” (servicii reabilitare, servicii asistentd
medicala medie, servicii ergoterapie);

- functionarea Centrului de Zi Vocational (dozatoare apa beneficiari, servicii orientare
profesionala beneficiari, servicii asistenta sociala, telecomunicatii).

Ulterior, pentru perioada 2009-2012, cadrul de functionare a circuitului integrat
de asistenta a fost sustinut prin Programul National de Asistenta medicala, psihologica
si sociala a consumatorilor de droguri 2009-2012 aprobat prin H.G. nr. 1102/
18.09.2008.
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3. Programul National de Asistenta medicala, psihologica si sociala a
consumatorilor de droguri 2009-2012 (P.N. 2009-2012), aprobat prin H.G. nr.
1102/18.09.2008

Programul national de asistentd medicald, psihologicd si sociald a
consumatorilor de droguri 2009-2012 (P.N. 2009-2012) a avut ca obiectiv general
dezvoltarea sistemului national integrat de asistenta a consumatorilor si
consumatorilor dependenti de droguri, pe 3 niveluri, in concordanta cu nevoile
beneficiarilor, prin crearea unei retele nationale de resurse specializate de prevenire
§i asistentda, care sa garanteze disponibilitatea generala a serviciilor, conform
Strategiei Nationale Antidrog in perioada 2005-2012.

Bugetul total al P.N. 2009-2012 prevazut prin H.G. nr.1102/2008 a fost in suma
de 15.078 mii lei.

Din cauza faptului ca P.N. 2009-2012 a fost elaborat la jumatatea anului 2008,
acesta nu a fost in corelatie directa cu activitatile si toate obiectivele specifice ale P.A.
2010-2012, fiind practic un document anticipativ de programare pentru perioada
2009-2012, in acord cu rezultatele cercetarilor in domeniu, modelul de consum,
tendintele evidentiate Tn monitorizarea indicatorilor epidemiologici cheie (prevalenta
consumului in populatia generala, consumul problematic de droguri, bolile
infectioase, admiterea la tratament s1 mortalitatea ca urmare a consumului de droguri).
Astfel, de la nivelul A.N.A. s-a apreciat ca intregul concept al P.N. 2009-2012 a avut
in vedere viziunea si scopul S.N.A. 2005-2012, obiectivul general al reducerii cererii
de droguri si 1n cea mai mare masura, obiectivele specifice pe arii de interventie.

In consecinti, s-a urmirit si se asigure concordanta intre subprogramele/
proiectele/ obiectivele specifice pentru punerea in aplicare a P.N. 2009-2012 si
obiectivele generale/ obiectivele specifice ariei de interventie ,,Reducerea cererii de
droguri” din S.N.A. 2005-2012.

in perioada martie 2009 — aprilie 2011, subprogramelor pentru punerea in
aplicare a P.N. 2009-2012, pentru care A.N.A. a fost responsabila, le-au fost
alocate fonduri de la bugetul de stat in vederea indeplinirii acestora, in limita
bugetului alocat de ordonatorul de credite de la acel moment, respectiv 1.G.P.R.

Fondurile alocate in perioada martie 2009-aprilie 2011 nu au fost suficiente
implementirii tuturor subprogramelor, majoritatea resurselor financiare fiind
alocate in functie de prioritati si celeritate, precum si in functie de deciziile
managementului A.N.A., catre Subprogramul 7 — ,,Servicii de asistentd de nivel 2 -
centre de asistenta integrate in adictii (C.A.l.LA.)” si intr-o proportie extrem de mica
catre Subprogramul 1 -, Prevenirea consumului experimental/recreational de droguri
in populatia scolard” (proiectele ,,Mesajul meu antidrog” si ,,Necenzurat™).

Din august 2011 si pana la finalizarea P.N. 2009-2012, odata cu
reinfiintarea A.N.A., resursele au fost relativ suficiente.

La finalul Programului national, se cunoaste de la nivelul structurii de
specialitate, volumul anual al fondurilor utilizate de la bugetul de stat pe fiecare
subprogram si proiect pentru punerea in aplicare a P.N. 2009-2012, respectiv:

- anul 2009: 1.851.621 lei;

- anul 2010: 1.693.062 lei;
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- anul 2011: 1.450.360 lei;
- anul 2012: 1.942.962 lei;
TOTAL: 6.938.005 lei.

Avand in vedere faptul ca, prin H.G. nr.1102/2008, pentru fiecare subprogram
au fost prevazuti indicatori fizici-unitate de masura, de eficienta si de rezultat, echipa
de audit a solicitat sa se mentioneze daca la nivelul A.N.A. s-a facut o evaluare a
realizarii acestora. Din analiza evaluarii P.N. 2009-2012, claborata de S.R.C.D.
(Serviciul de Reducere a Cererii de Droguri) in anul 2013 (in lipsa unei metodologii
sau proceduri de lucru), a rezultat ca pentru fiecare indicator in parte (fizic, de
eficienta, de rezultat) a fost evidentiata modalitatea de implementare si gradul de
realizare. In urma acestei evaluidri s-au putut determina subprogramele/proiectele
componente ale P.N. 2009-2012 care fie au fost realizate partial, fie nu au fost
realizate, precum si cauzele care au condus la realizarea partiali/nerealizarea
acestora, dupa cum urmeaza:

- Reorganizdrile succesive ale A.N.A., pierderea personalitatii juridice din martie
2009 pana in aprilie 2011 si, implicit, pierderea statutului de ordonator tertiar de
credite;

- Perioada extrem de scurtd de asigurare a continuitdfii implementarii P.N. 2009-2012
(august 2011-decembrie 2012);

- Resurse umane insuficiente atat la nivelul structurii de reducere a cererii de droguri,
cat si la nivelul structurilor de suport (logistica, financiar, juridic).

La finalul Programului national 2009-2012, personalul de specialitate din
cadrul A.N.A. apreciaza ca implementarea subprogramelor/proiectelor pentru punerea
in aplicare a P.N. 2009-2012, s-a situat la nivelul ,,Bine”, in conditiile celor doua
reorganizari succesive ale A.N.A. (martie 2009 si aprilie 2011), raportat la rezultatele
obtinute corelativ cu resursele umane si de timp disponibile.

Scopul P.N. 2009-2012, respectiv ,,prevenirea consumului de droguri la
populatia generala, precum §i atragerea §i mentinerea consumatorilor §i
consumatorilor dependenti de droguri in sistemul national integrat de servicii publice
de asistentd, in vederea reabilitarii medico-psihosociale a acestora’ a fost apreciat a
fi realizat partial.

in consecinti, fondurile utilizate din bugetul de stat pentru finantarea celor
3 programe nationale au fost in suma 10.865.232 lei si au reprezentat 90,48% din
total fonduri alocate de la bugetul de stat (12.008.042 lei) pentru implementarea
S.N.A. 2005-2012.

+ Aspecte negative

> Elaborarea programelor nationale trebuia sa se realizeze, conform prevederilor
legale, in baza unor standarde de calitate aprobate prin decizie a Presedintelui
Agentiei. In fapt, de la nivelul A.N.A. nu a fost emisi o decizie in acest sens,
programele nefiind elaborate in baza unor standarde de calitate, ci in baza
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urmatoarelor criterii minime: Numele programului; Scopul programului; Obiectivele
proiectului; Subprogramele; Categoria din care face parte programul/subprogramul
(prevenire universala, selectiva sau indicata, asistenta medicala, psihologica si
sociala); Echipa de implementare a programului/subprogramului; Sursa de finantare
si valoarea finantarii;, Grupul tinta al programului/subprogramului; Zona de
implementare; Durata proiectului; Activitatile; Dupa caz, indicatorii §i rezultatele
asteptate”.

> La nivelul A.N.A. nu au fost Intocmite proceduri de lucru adaptate activitatilor
de elaborare, fundamentare, implementare, monitorizare §i evaluare a
programelor/proiectelor derulate.

»  Valoarea fondurilor externe nerambursabile utilizate pentru implementarea
S.N.A. 2005-2012 a fost reconstituita doar global pentru intreaga perioada de
implementare, la nivelul structurilor care au utilizat aceste fonduri neexistand o
evidentd a acestora pe tipuri de activitati asa cum au fost prevazute in cele doua
planuri de actiune.

»  Cu exceptia Programului National de Asistentd medicala, psihologica si sociald a
consumatorilor de droguri 2009-2012 (P.N. 2009-2012), niciunul din programele
nationale elaborate si implementate la nivelul A.N.A. nu a fost evaluat din punct de
vedere al eficientei, economicitdtii si eficacitatii, desi aceasta atributie a revenit pana
in anul 2008 Compartimentului de Audit.

> Desi au fost elaborate si aprobate 6 programe nationale, pentru 3 din acestea nu
s-a asigurat finantarea asa cum se prevazuse prin actele normative/administrative de
aprobare.

Programele fundamentate si elaborate la nivelul A.N.A., aprobate prin
decizii ale Presedintelui A.N.A./hotarari de Guvern, care nu au fost finantate, au
fost urmatoarele:

1. Programul ,,Marea Alianti Romana Antidrog” (M.A.R.A.) aprobat prin
H.G. nr. 1243/13.10.2005

Prin acest program s-a dorit integrarea tuturor domeniilor strategice nationale
privind drogurile intr-un singur program. Elaborarea acestuia s-a axat pe prioritatile
strategice pentru Tmbunatdfirea actiunilor de prevenire, combatere §i cooperare
internationald, care au fost luate in considerare la elaborarea S.N.A. 2005-2012.

Programul M.A.R.A. a fost elaborat in sustinerea S.N.A. 2005-2012 si a P.A.
2005-2008. Analiza comparativa a acestor documente releva concordanta masurilor si
obiectivelor prioritare ale programului M.A.R.A. cu obiectivele si activitatile din P.A.
2005-2008 al S.N.A. 2005-2012.

Finantarea Programului M.A.R.A. si a componentelor sale urma sa se asigure in
proportie de 15% din bugetele ordonatorilor principali de credite implicati in
derularea acestuia, in limita creditelor bugetare aprobate anual si in proportie de 85%
din sume atrase, potrivit legii.

Desi la nivelul A.N.A. s-a constituit un grup de lucru pentru identificarea
reale de implementare a programului M.A.R.A., nu s-a reusit identificarea surselor de
finantare pentru acoperirea proportiei de 85% necesare pentru a putea Tnainta solicitari
financiare 1n valoare de 15% catre bugetul de stat.
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Ca urmare a faptului ca in Hotararea de aprobare a M.A.R.A. era prevazut ca
AN.A. impreuna cu ceilalti ordonatori principali de credite implicati in derularea
Programului M.A.R.A., fundamenteaza necesarul de resurse financiare bugetare ce
pot fi alocate din bugetele anuale ale acestora, a fost constituita o comisie mixta
interministeriald din care faceau parte reprezentanti ai D.l.1.C.O.T. (Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata), [.G.P.F. (Inspectoratul
General al Politiei de Frontierd), 1.G.P.R. (Inspectoratul General al Politiei Romane),
M.E.C. (Ministerul Educatiei si Cercetarii), A.N.A.F.-A.N.V. (Agentia Nationald de
Administrare Fiscala-Autoritatea Nationala a Vamilor), M.S. (Ministerul Sanatatii),
Centrul national de Sanatate Mintala, M.J.-A.N.P., Autoritatea Nationald pentru
Sport, M.M.S.S.F.(Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei), MAE
(Ministerul Afacerilor Externe). Scopul acestei comisii a fost acela de a sprijini
coordonarea in vederea implementarii programului pe baza unui ordin comun
semnat de ministerele implicate, ordin care insa nu a fost emis.

in consecinti acest program nu a beneficiat de o finantare distincti,
ramanand la stadiul de ,,plan” in loc de ,,program”.

In lipsa alocarii fondurilor corespunzitoare, s-a incercat ,, realizarea” masurilor
prevazute in programul M.A.R.A. prin alte mijloace, obiectivele prevazute in acesta
fiind preluate in proiectele/programele elaborate ulterior si carora le-a fost asigurata
finantare, fie din fonduri externe nerambursabile, fie din fonduri de la bugetul de stat.

In consecintd, in ciuda faptului c¢d nu a avut un buget alocat, scopul
Programului M.A.R.A. a fost apreciat ca fiind realizat ,,partial”.

2. Programul National de Asistentd medicali, psihologica si sociala aprobat
prin Decizia Presedintelui A.N.A. nr.1566064/07.11.2005

Programul National de Asistentd medicala, psihologica si sociala (denumit in
continuare Program) a fost aprobat prin Decizia Presedintelui  A.N.A.
nr.1566064/07.11.2005 si a avut ca scop punerea in functiune a 15 Centre de asistenta
integrata a adictiilor ( C.A.lLA.) in cadrul a 15 C.P.E.C.A.

Pentru realizarea acestui obiectiv nu a fost estimata o valoare a fondurilor
necesare, fiind prevazute doar sursele de unde urmeaza sa se asigure acestea,
respectiv: buget A.N.A., Fondul Global, contracte de twinning, M.A.R.A./surse
private, program psihosocial A.N.A., program terapeutic Ministerul Sanatatii,
Contract Casa Nationald de Asigurari de Sdnatate, fonduri structurale.

Desi Programul National de Asistentd medicald, psihologica si sociala a fost
gandit sd asigure o parte a implementarii unor masuri ale Programului M.A.R.A.
(pentru care asa cum s-a ardtat mai sus, nu a fost asiguratd finantarea), in fapt nici
pentru acesta nu s-a asigurat finantare distincta de la bugetul de stat in anii 2005
si 2006 (resursele financiare in aceastd perioada fiind asigurate printr-un proiect
PHARE), iar din anul 2007, activitatile prevazute a fi realizate prin acesta au fost
preluate si finantate prin alte programe nationale aprobate in acest sens de
Presedintele A.N.A.

Astfel, cu exceptia sumelor reprezentand salariile echipei cu atributii 1n
activitatea de asistentd medicald, psihologica si sociald (medic, psiholog, asistent
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social) de la nivelul C.P.E.C.A., implementarea efectiva a activitatilor prevazute s-a
realizat dupa cum urmeaza:

- in perioada 15.10.2006 — 15.11.2007, resursele financiare au putut fi asigurate si
alocate din Proiectul PHARE RO-04-/1B/JH-08 ,, Intarirea capacitdtii institutionale a
AN.A. in domeniul reducerii cererii de droguri”, aprobat prin contractul de twinning
RO04/1B/JH-08;

- din Programul National de Prevenire si Asistentd Integrata in Adictii — Etapa pilot
2007 aprobat prin Decizia Presedintelui A.N.A. nr. 3/13.04.2007 — P.N. 2007,

- din Subprogramul ,,Servicii de nivel 2 — Centre de Asistenta Integrata in Adictii” -
din cadrul Programului National de Asistentd medicala, psihologica si sociald a
consumatorilor de droguri 2008 — P.N. 2008, aprobat prin Decizia nr. 6/27.02.2008.

De la nivelul structurii de specialitate, au fost reconstituite pe fiecare activitate
din Program doar platile efectuate din sumele alocate prin bugetele prevazute si
alocate prin P.N. 2007 si respectiv prin P.N. 2008. La nivelul structurii de specialitate
nu au putut fi determinate platile efectuate in perioada 15.10.2006 — 15.11.2007 din
Proiectul PHARE RO-04-/I1B/JH-08.

Valoarea totald a platilor efectuate din cele doua programe nationale,
respectiv. P.N. 2007 si P.N. 2008, pentru realizarea activitatilor prevazute in
Programul National de Asistenta medicala, psihologica si sociald aprobat prin Decizia
Presedintelui A.N.A. nr.1566064/07.11.2005, a fost in suma de 3.927.227 lei
(2.452.549 lei — P.N. 2007, respectiv 1.474.678 lei —P.N. 2008).

De la nivelul A.N.A. s-a apreciat ca obiectivul general al Programului a fost
indeplinit ,,partial”, ca urmare a faptului ca, desi au fost dotate 15 C.P.E.C.A. in
vederea asigurarii de servicii tip asistenta integrata in adictii (C.A.lLA.), prin Decizie a
Presedintelui au fost infiintate doar 5 C.A.l.A. In anul 2014 din cele 5 C.A.l.A. mai
sunt operationale doar 3 C.A.l. A, celelalte 12 C.P.E.C.A. raimanand dotate dar, din
cauza lipsei personalului specializat care sa asigure echipa completa de specialisti
(medic, psiholog si asistent social), acestea nu sunt operationale in ceea ce
priveste furnizarea de servicii tip asistenta integrata in adictii.

3. Programul de Interes National de prevenire a consumului de tutun, alcool
si droguri 2009-2012 (P.1.N.), aprobat prin H.G. nr. 1101/18.09.2008

Programul de interes national de prevenire a consumului de tutun, alcool si
droguri 2009-2012 (P.I.LN.) a avut prevazut ca obiectiv general de dezvoltare
implicarea societatii civile in lupta impotriva consumului ilicit de droguri, prin
participarea la finantarea proiectelor si actiunilor Agentiei Nationale Antidrog si
indeosebi stimularea initiativelor O.N.G.-urilor in domeniul prevenirii consumului de
droguri, avand la dispozitie fonduri guvernamentale.

Acest program nu a fost implementat, ca urmare a unor inadvertente
legislative, dupa cum urmeaza:

- potrivit art.2 al H.G. nr. 1101/2008, procedura de atribuire a contractelor de
finantare nerambursabild din fonduri publice urma sd se realizeze in conformitate cu
prevederile Legii nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din
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fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general, cu modificarile
si completarile ulterioare.

- prevederea sus-mentionata a determinat aparitia unor dificultati majore din punct de
vedere a punerii in aplicare a actului normativ, in conditiile in care Legea nr.
350/2005 instituia un cadru procedural care, in perioada de implementare a P.I.N., a
fost inoperabil.

- astfel, pentru constituirea cadrului legal aplicabil din punct de vedere procedural
(demonstrarea capacitatii tehnice si economico-financiare, depunerea, modificarea sau
retragerea propunerilor de proiect, constituirea comisiei de evaluare si procesul de
evaluare, anularea aplicarii procedurii, incheierea si implementarea contractului de
finantare nerambursabila din fonduri publice, cai de atac etc), Legea nr. 350/2005 face
trimitere la dispozitiile exprese din O.U.G. nr. 60/2001 privind achizitiile publice,
act normativ care a fost abrogat in totalitate de O.U.G. nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitii publice, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii.

- normele abrogate din O.U.G. nr. 60/2001 la care face trimitere textul Legii nr.
350/2005 au fost preluate, cu diferente de forma si continut, in cuprinsul OUG nr.
34/2006, diferente care au facut dificila corelarea intre procedurile de atribuire in cele
2 acte normative succesive.

- in acest context, dupa intrarea in vigoare a actului normativ de functionare si
organizare a AN.A. (H.G. nr. 461/2011), pentru depasirea impasului generat de
imposibilitatea implementarii P.1.N., A.N.A. impreuna cu Directia Juridica din M.A.l.
au inaintat un proiect de act normativ de modificare a Legii nr. 350/2005, intr-o prima
etapa, Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice (A.N.R.M.A.P.). In raspunsul primit aceasta institutie nu si-a insusit proiectul
de act normativ, motivand faptul ca acesta nu vizeaza perfectionarea cadrului
legislativ in materia achizitiilor publice.

Ulterior, proiectul actului normativ a fost inaintat in vederea promovarii,
Ministerului Justitiei, in calitate de initiator al Legii nr. 350/2005, demers care, in
egalda masura, nu a avut nicio finalitate.

Consecintele neimplementirii P.I.N. au constat in neindeplinirea sau
indeplinirea partiala a unor obiective si activititi din Planul de actiune 2010-
2012 pentru implementarea S.N.A.

Neimplementarea P.1.N. a determinat disfunctii majore in:

- asigurarea calitatii, eficientei si impactului asteptat al Liniei Telefonice
destinate informarii si consilierii populatiei generale si in special a consumatorilor de
droguri;

- acoperirea insuficientd a programelor de prevenire a consumului de alcool si
tutun in populatia scolara si a programelor de prevenire selectivd a consumului de
droguri;

- dezvoltarea insuficientd a serviciilor tip reducerea riscurilor asociate
consumului de droguri;

- imposibilitatea dezvoltarii si operationalizarii serviciilor tip locuinta protejata
pentru fostii consumatori de droguri ce pardsesc sistemele rezidentiale tip comunitate
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terapeutica (servicii specializate de nivel 3), aspect care a determinat in mod direct
absenta unui circuit terapeutic complet pentru reabilitarea consumatorilor de droguri
din Romania;

- imposibilitatea dezvoltarii si operationalizarii serviciilor tip adapost pentru
consumatori de droguri (servicii de baza de nivel 1), care a avut drept consecinta
absenta unui circuit terapeutic complet pentru reabilitarea consumatorilor de droguri
din Romania;

- acoperirea insuficientd a domeniului de cercetare in adictii, cercetare care
fundamenteaza politicile in domeniul reducerii cererii de droguri, nevoia si tipurile de
servicii corelate diagnozei fenomenului drogurilor.

3.3 Modul in care A.N.A. a asigurat monitorizarea, coordonarea si
evaluarea activitatilor derulate de institutiile, organizatiile guvernamentale si
neguvernamentale responsabile de ducerea la indeplinire a activitatilor/
obiectivelor prevazute in S.N.A. 2005-2012.

® Aspecte pozitive

» Referitor la gradul in care au fost indeplinite obiectivele generale fiecdrei
arii/obiectivul general al S.N.A.

De la nivelul A.N.A. atingerea obiectivelor specifice si generale a fost
monitorizatd prin intermediul indicatorilor de apreciere a fenomenului drogurilor,
analizate si prezentate anual in Raportul National privind situatia drogurilor in
Romania, ca urmare a faptului cd prin cele doud planuri de actiune nu au fost
prevazuti indicatori comensurabili (cantitativi si calitativi). In baza tendintelor
observate prin prisma evaluarii indicatorilor de apreciere a fenomenului drogurilor,
indicatori dezvoltati pe criterii stiintifice, masurabile, precum si a monitorizarii
raspunsurilor in planul sanatatii, social, legislativ si institutional, s-a urmarit adaptarea
interventiilor/activitatilor specifice la necesitdtile evaluate.

in consecinti, evaluarea viziunii si scopului pentru care S.N.A. 2005-2012 a
fost elaborata si implementata a fost realizata in baza indicatorilor de apreciere
a fenomenului drogurilor, respectiv:

- in domeniul monitorizirii reducerii cererii de droguri: consumul de
droguri in randul populatiei si in randul subgrupurilor specifice; consumul
problematic de droguri; admiterea la tratament ca urmare a consumului de droguri;
bolile infectioase asociate consumului de droguri; urgentele medicale ca urmare a
consumului de droguri; decesele asociate consumului de droguri;

- in domeniul monitorizarii reducerii ofertei de droguri: infractionalitatea la
regimul drogurilor, piata drogurilor, consumul de droguri si consumul problematic de
droguri in penitenciare.

Echipa a solicitat personalului cu atributii din cadrul A.N.A., 0 apreciere
asupra indeplinirii viziunii si scopului, rezultind urmatoarele:
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. Referitor la viziunea S.N.A.: La sfarsitul perioadei 2005-2012, in Romadnia va
functiona un sistem integrat de institutii si servicii publice, care va asigura reducerea
InCidentei §i prevalentei consumului de droguri in rdandul populatiei generale,
asistenta medicala, psihologica si sociala a consumatorilor de droguri si
eficientizarea activitatilor de prevenire §i combatere a productiei si traficului ilicit de
droguri si precursori.

La sfarsitul implementarii S.N.A. 2005-2012, s-a apreciat cd in Romaéania
functioneaza un sistem integrat de institutii si servicii publice care asigurd reducerea
incidentei si prevalentei consumului de droguri in randul populatiei generale, asistenta
medicald, psihologicd si sociala a consumatorilor de droguri, ceea ce conduce la
concluzia ca viziunea S.N.A. 2005-2012 a fost atinsa. Sistemul integrat a fost
considerat ca fiind functional motivat de existenta urmatoarelor structuri care
raporteaza date:

- centrele de prevenire, evaluare si consiliere antidrog (C.P.E.C.A.) din structura
Agentiel Nationale Antidrog care acordd servicii de asistentd psihosociald in regim
ambulatoriu si asigura managementul de caz;

- centrele de zi, publice sau private, care acorda servicii de asistenta si tratament, 1n
regim ambulatoriu;

- centrele de tip comunitate terapeuticd, care acorda servicii de asistenta;

- centrele de asistentd integrata a adictiilor, care acorda unul sau mai multe servicii de
asistentd medicald, psihologica si sociald in regim ambulatoriu;

- centrele, sectiile si compartimentele de dezintoxicare de tip spitalicesc;

- laboratoarele de sanatate mintala cu stationar de zi;

- clinicile/cabinetele private de psihiatrie si psihoterapie;

- sectiile sau compartimentele de specialitate din spitalele penitenciare.

. Referitor la scopul S.N.A.: Mentinerea la un nivel scazut a consumului de
droguri in randul populatiei generale, in prima etapa (2-4 ani), si de reducere a
cazurilor de noi consumatori, in a doua etapa, in paralel cu reducerea criminalitatii
organizate in legatura cu drogurile.

Referitor la mentinerea la un nivel scazut a consumului de droguri in randul
populatiei generale, in prima etapa (2-4 ani), din analiza efectuata de A.N.A. a
rezultat cd datele indici o mentinere a consumului de droguri in populatia
generala, astfel:

- in anul 2004, conform studiului in populatia generald (15-64 ani), prevalenta
consumului de droguri de-a lungul vietii era de 1,4%;

- In anul 2007, acelasi tip de studiu indica un nivel al consumului de droguri
de-a lungul vietii in randul populatiei de 15-64 ani, de 1,7%.

Referitor la reducerea cazurilor de noi consumatori, in a doua etapd, de la
nivelul A.N.A. s-a precizat ca nu se poate cuantifica numarul consumatorilor de
droguri dintr-o perioada de timp/populatic datd, acesta fiind doar estimat prin
intermediul studiilor. Totusi, din perspectiva indicatorului ,,Admitere la tratament
ca urmare a consumului de droguri”, asa cum a fost previzionat in scopul S.N.A.,
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pentru cea de-a doua perioada, respectiv 2008-2012, cifrele indica o mentinere a
cazurilor noi de admiteri la tratament (de la 1008 in anul 2009, la 1006 in anul
2012).

Referitor la reducerea criminalitatii organizate in legdtura cu drogurile
personalul de specialitate apreciazia ca aceasta nu s-a redus motivat de faptul ca
,,FFenomenul drogurilor face parte din categoria ameningarilor asimetrice, fiind un
fenomen ascuns ce nu poate fi evaluat in mod direct, ci indirect prin activitdtile
derulate si rezultatele obtinute de structurile de aplicare a legii. Astfel, desi numarul
persoanelor condamnate la regimul drogurilor a inregistrat o tendinta de crestere
constanta, raportat la evolutia oscilanta a numarului capturilor realizate §i a
cantitatilor de droguri confiscate si corelat cu numarul consumatorilor de droguri
pentru perioada analizata se poate afirma ca activitatea structurilor de combatere s-a
intensificat. Totodata, acest aspect ar putea fi si un indiciu relativ asupra evolutiei
fenomenului. In acest sens, in elaborarea S.N.A. 2013-2020 s-a tinut cont de
caracteristicile fenomenului, urmarindu-se ca obiectivele sa fie mai clar formulate
astfel incdat sa reflecte mai bine specificitatea fenomenului, atdat din perspectiva
elementelor sale intrinseci (oferta pe piata ilicita) cat si din cea a actiunilor
intreprinse de structurile de combatere.”

in concluzie, scopul pentru care S.N.A. 2005-2012 a fost elaborati si
implementata a fost atins partial, in sensul ca, desi in prima etapd (2-4 ani) s-a
reusit mentinerea la un nivel scdzut a consumului de droguri in rdndul populatiei
generale, iar in a doua etapa a fost mentinut numarul cazurilor de noi consumatori,
criminalitatea organizata in legiatura cu drogurile nu a fost redusi, asa cum era
prevazut.

+ Aspecte negative

> La nivelul A.N.A. nu a existat o metodologie sau o procedura de lucru comuna
in baza céreia sa se realizeze urmarirea modului de aplicare a S.N.A., monitorizarea si
respectiv coordonarea institutiilor implicate.
> La nivelul AN.A. nu au fost identificate chestionare, documente
formalizate/standardizate, pentru obtinerea datelor de la institutiile responsabile,
necesare in vederea efectuarii evaludrilor, pe fiecare arie de interventie. Astfel, cu
exceptia anului 2011, care a vizat activitatea desfasuratda in anul 2010, pentru
colectarea de date a fost utilizatd doar corespondenta (adrese, corespondenta
electronica, fax) si intdlniri si grupuri de lucru cu institutiile partenere. In mod
distinct, pe domeniul reducerii ofertei de droguri, pentru activitdtile de colectare si
centralizare date, s-au folosit fise standard (Fisa drogului, Fisa capturii, Fisa cazului).
In luna septembrie a anului 2011 au fost transmise chestionare citre 39 de
parteneri si au fost primite raspunsuri de la 16 dintre acestia, insa si atunci cand au
fost primite, raspunsurile au fost generale si nu s-au raportat la datele solicitate
punctual de A.N.A.
> La nivelul A.N.A. nu s-a putut determina pentru intreaga perioada supusa
auditului, cu exceptia anului 2011 pentru activitatea din anul 2010, dacd in urma
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solicitarilor A.N.A., institutiile/organismele implicate au pus la dispozitia acesteia
date si informatii cu privire la stadiul de ducere la indeplinire a activitatilor prevazute
prin planurile de actiune si, respectiv, cu privire la fondurile alocate/utilizate pentru
realizarea acestora. Personalul A.N.A. nu a dat un raspuns in acest sens, decat cu
privire la anul 2011, cand asa cum s-a prezentat mai sus, la cele 39 de chestionare
transmise catre parteneri au fost primite raspunsuri doar de la 16 dintre acestia.

Astfel, pentru perioada cuprinsd intre anii 2005-2009 si ulterior pentru
activitatea desfasuratd in anii 2011 s1 2012 nu se cunoaste daca au fost
institutii/organisme care nu au raspuns la adresele solicitate si drept urmare nu Se
poate preciza, in cazul in care anumite institutii nu au raspuns, in ce baza a redat
A.N.A. in Rapoartele de evaluare intocmite in perioada 2005-2009 si in anul 2011
pentru anul 2010, gradul de realizare a actiunilor/obiectivelor specifice.
> Ca urmare a faptului ca S.N.A. 2005-2012 nu a fost bugetata, aceeasi situatie s-
a inregistrat si In privinta informatiilor de natura financiara. Pentru perioada 2005-
2006 de la nivelul A.N.A. nu au fost solicitate informatii de natura financiara, insa
incepand cu anul 2007, cu exceptia anului 2008, a fost elaborat la nivelul O.R.D.T. un
chestionar standardizat prin care s-au solicitat institutiilor publice, informatii privind
bugetul alocat si cheltuielile efectuate in domeniul reducerii cererii si ofertei de
droguri.

In raspunsurile transmise de entitati, datele/informatiile au fluctuat de la an la
an, fiind mentionate fie sume cheltuite cu achizitionarea de bunuri si servicii,
cheltuieli de personal sau proiecte/programe specifice domeniului reducerii cererii si
ofertei de droguri, fie s-a mentionat ci nu pot fi furnizate datele solicitate,
deoarece nu a existat un buget specific alocat activitatilor de reducere a cererii si
ofertei de droguri si in consecinta, nu pot fi identificate sumele cheltuite pentru
acest domeniu.
> Dificultatile in coordonarea si monitorizarea institutiilor partenere au fost
generate si de faptul cd, desi la nivelul A.N.A. fusese prevazut sa functioneze inca din
anul 2006 Consiliul consultativ, care avea ca scop implementarea unui sistem
performant de comunicare si coordonare intre A.N.A. si institutiile implicate in
aplicarea S.N.A., aceasta structura nu a fost infiintata.
>  In lipsa unor indicatori comensurabili care ar fi trebuit si fie previzuti in
planurile de actiune si a unor informatii de naturd financiara, care ar fi trebuit sa
reflecte efortul financiar depus de fiecare institutie implementatoare a activitatilor din
planurile de actiune, elaborarea/intocmirea rapoartelor de evaluare a stadiului
realizarii activitdtilor prevazute in planurile de actiune, in vederea implementarii
S.N.A. pentru perioada in care acestea s-au intocmit, respectiv 2005-2008, s-a realizat
in baza raspunsurilor primite de la parteneri si de la structurile de specialitate din
cadrul Agentiei.

Referitor la rapoartele de evaluare intocmite pentru perioada 2005-2008, trebuie
mentionat cd, desi intitulate ca fiind rapoarte de evaluare a stadiului de realizare
a activitatilor, cu exceptia raportului intocmit pentru anul 2005, in celelalte rapoarte
au fost doar enumerate activititile realizate de A.N.A. si de institutiile/organismele
implicate, pe fiecare arie de interventie, fara insa a se concluziona daca, in final,
respectivele activitati au fost realizate, realizate partial sau nerealizate.
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O evaluare pe obiective specifice s-a realizat in Raportul de evaluare a
stadiului indeplinirii obiectivelor prevazute in Planul de actiune pentru perioada 2005-
2008 si in Raportul de evaluare pentru anul 2010, obiectivele fiind apreciate ca
realizate, partial realizate sau nerealizate.

Pentru anii 2009, 2011 si 2012 de la nivelul A.N.A. nU s-au mai intocmit
rapoarte de evaluare, nici pe activitati si nici pe obiective.
> De la nivelul A.N.A. nu s-a efectuat o evaluare finala a S.N.A. 2005-2012,
aceasta fiind realizata de catre Fundatia Romanian Angel Appeal (RAA), in noiembrie
2012, in baza unui protocol incheiat intre A.N.A. si U.N.I.C.E.F. Costurile acestei
evaludri au fost suportate de U.N.l.C.E.F., iar Raportul intocmit in urma acestei
activitati a avut ca beneficiari finali A.N.A. si toti partenerii institutionali Impreuna cu
care a fost elaboratd noua strategie, respectiv S.N.A. 2013 — 2020.

In urma acestei evaludri, au fost formulate atat concluzii, cat si recomandari
care, in masura fezabilitatii, sa poatd fi utilizate de A.N.A. la elaborarea Strategiei
Nationale Antidrog si a planurilor de actiune aferente perioadei de programare 2013-
2020.

Conform datelor preluate din Raportul de evaluare, echipa care a efectuat
evaluarea a apreciat ca:

- in lipsa unor indicatori si a unor tinte masurabile in planurile de actiune ale
S.N.A., nu a fost posibila cuantificarea gradului de atingere a obiectivelor strategiei,
al impactului actiunilor si a cost-eficientei acestora;

- concluziile privind efectele implementarii S.N.A. nU Sunt masuri obiective,
cuantificabile ale progresului, eficacitatii, impactului si sustenabilitatii masurilor
antidrog in perioada 2005-2012.

Concluziile formulate in Raportul de evaluare a S.N.A. 2005-2012 au fost
agreate de personalul A.N.A. in mod limitat, o0 parte dintre acestea nefiind luate
in considerare, deoarece contraziceau evidentele stiintifice stabilite de studiile de
profil, respectiv cele redate in Rapoartele nationale privind situatia drogurilor.

Recomandirile formulate au fost luate in considerare la elaborarea noii
S.N.A. 2013-2020 aprobata prin H.G. nr.784/15.11.2013, in masura in care au
fost confirmate prin rezultatele studiilor si cercetarilor efectuate, in baza analizei
indicatorilor care au descris fenomenul drogurilor in Romania in anii 2012-2013.

PARTEA a IV-a
RECOMANDARI

a)  Referitor la modul de elaborare si proiectare a obiectivelor si activitatilor
cuprinse in Strategia Nationala Antidrog si in Planurile de actiune pentru
Implementarea acesteia

- efectuarea demersurilor necesare astfel incat Planul de actiune pentru
implementarea S.N.A. 2013-2020 in perioada 2017-2020 sa contind elemente de
natura financiara. Fundamentarea estimarilor bugetare aferente fiecarui obiectiv
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specific si fiecarei activitati din cadrul acestora urmeaza a se realiza cu partenerii
institutionali.

Avand in vedere ca Planul de actiune pentru implementarea noii strategii in
perioada 2013-2016 a fost deja aprobat, echipa de audit nu a mai putut formula

recomandari, decat asupra Planului de actiune ce urmeaza a fi aprobat pentru
perioada 2017-2020.

b) Referitor la cadrul legal si forma de organizare a Agentiei Nationale
Antidrog

> continuarea efectuarii  demersurilor necesare in vederea asigurarii
concordantei intre prevederile actului normativ de organizare si functionare, ale
Regulamentului de organizare si functionare si ale statelor de organizare ale Agentiei
Nationale Antidrog.

c) Referitor la modul de coordonare, monitorizare, implementare si evaluare
a activitatilor prevazute in Planurile de actiune pentru implementarea Strategiei
Nationale Antidrog pentru care A.N.A. (singuri sau impreuna cu alte institutii)
este responsabila

@ Cu privire la modul de organizare si functionare a structurii/structurilor din
cadrul A.N.A. la nivelul careia/carora se realizeaza activitatile specifice
implementarii Strategiei Nationale Antidrog

- intocmirea unei metodologii unitare prin care sa se asigure monitorizarea §i
coordonarea activitatilor specifice fiecarei arii de interventie, derulate la nivelul
AN.A. in vederea implementarii Strategiei Nationale Antidrog 2013-2020;

- analizarea procedurilor existente la nivelul fiecarei structuri implementatoare §i
eventual adaptarea acestora la activitatile prevazute in Planul de actiune 2013-2016,
precum si la cele ce urmeaza a fi prevazute in Planul de actiune 2017-2020 pentru
implementarea S.N.A. 2013-2020, pentru realizarea carora A.N.A. este responsabila.

@ Cu privire la resursele materiale, umane si financiare alocate in scopul
realizarii activitdtilor care se afla in aria de competentd a A.N.A.

- alocarea distincta de fonduri pentru fiecare activitate prevazuta in Planurile de
actiune pentru implementarea S.N.A. 2013-2020, pentru care A.N.A. este
responsabila;,

- In referatele de necesitate, intocmite de la nivelul structurilor implementatoare, se
va mentiona explicit pentru care tip de activitate/obiectiv din planul de actiune
urmeazad sd fie utilizate sumele solicitate;

- la finalul implementarii fiecarei activitati, se va efectua o analiza a eficientei,
eficacitatii si economicitatii fondurilor utilizate de catre structurile implementatoare.
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©  Cu privire la gradul de realizare a activititilor care se aflii in aria de
competenti a A.N.A.

- continuarea demersurilor realizate de la nivelul A.N.A. in vederea operationalizarii
celor doua comunitati terapeutice Balan si Dejani, in conditiile in care acestea au
devenit functionale in urma investitiilor efectuate atdt de la bugetul de stat, cat si din
fonduri externe nerambursabile;

- Intreprinderea de demersuri in vederea asigurarii resurselor umane necesare
redeschiderii Centrului de Zi ,, Pericle” si a Centrului de Zi Vocational, precum si a
celor 12 centre de asistenta integrata in adictii (C.A.lLA.), care, desi dotate
corespunzdtor, in prezent SUNt nefunctionale.

d) Referitor la atributiile Agentiei Nationale Antidrog in elaborarea,
coordonarea, monitorizarea, implementarea si evaluarea programelor si
proiectelor in vederea finantarii activitatilor prevazute in planurile de actiune
pentru implementarea Strategiei Nationale Antidrog

- elaborarea de la nivelul A.N.A. a programelor/proiectelor in domeniul reducerii
cererii §i ofertei de droguri sa se realizeze in baza unei metodologii de tip analiza
SWOT (puncte tari, puncte slabe - factori interni, oportunitati si amenintari, factori
externi);

- programele/proiectele in domeniul reducerii cererii si ofertei de droguri elaborate
si implementate la nivelul A.N.A. vor fi evaluate din punct de vedere al eficientei,
economicitatii si eficacitatii.

e) Referitor la atributiile Agentiei Nationale Antidrog de a realiza
monitorizarea, coordonarea si evaluarea activitatilor derulate de institutiile,
organizatiile guvernamentale si neguvernamentale responsabile de ducerea la
indeplinire a activititilor/ obiectivelor prevazute in Strategia Nationala Antidrog

- elaborarea unei metodologii unitare pentru coordonarea si monitorizarea
activitatilor desfasurate in cadrul Strategiei Nationale Antidrog de catre
institutiile/lorganismele implicate, agreata si insusita de fiecare dintre acestea,

- intocmirea de chestionare, documente formalizate/standardizate, in vederea
obtinerii de la institutiile/organismele responsabile a datelor relevante si suficiente,
necesare in vederea evaludrii implementarii SN.A., pe fiecare arie de interventie. In
cuprinsul acestor chestionare, documente formalizate/standardizate, vor fi mentionate
prevederile Legii nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului gi
consumului ilicit de droguri, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la
obligatia acestor institutii de a pune la dispozitia AN.A. datele si informatiile cu
privire la fenomenul drogurilor;

- efectuarea de demersuri in vederea crearii unei structuri din care sa faca parte

eJe, e

traficului si consumului de droguri, care sa asigure un sistem performant de
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comunicare intre acestea si, implicit, o coordonare/monitorizare unitara de catre
AN.A. a activitatilor cuprinse in S.N.A. 2013-2020;

- in Rapoartele de evaluare care urmeaza a fi elaborate la finalul celor doua Planuri
de actiune (2013 — 2016 si 2017 -2020) care vor asigura implementarea noii Strategii
2013-2020 se vor mentiona in mod distinct institutiile/organismele responsabile care
au refuzat sa transmita datele/informatiile solicitate de A.N.A., sau cele ale caror
informatii transmise nu au fost concludente;

- Rapoartele de evaluare a implementarii planurilor de actiune urmeaza a fi inaintate
spre informare inclusiv Guvernului si nu doar institutiilor/organismelor partenere,
asa cum s-a procedat in cazul S.N.A. 2005-2012.

Carmen Georgeta STANESCU
CONSILIER DE CONTURI
SEF DEPARTAMENT
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