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REZUMAT EXECUTIV

Odatd cu aderarea Romaniei la UE si pe fondul lipsei
presiunilor  externe  credibile  pentru  continuarea
reformelor, piata romaneasca a cunoscut un adevarat
blocaj inperioada 2007-2011. Liberalizarea si preturile au
fost inghetate, ca si continuarea reformei companiilor de
stat si reglementérilor. Ins, In ultimii trei ani, piata de gaze
s-a transformat semnificativ, iar la inceputul lui 2015 se
liberalizeazd definitiv piata consumatorilor non-casnici.
Din pdcate, pentru consumatorii casnici, liberalizarea
a fost din nou amanatd cu doi ani si jumatate, pana in
2021 - o masura luata fara acordul Comisiei Europene si
care ne poate atrage o noud actiune de infringement, pe
langa faptul ca doar amana problema suportabilitatii, fara
a oferi o solutie de sprijin social sustenabild. Amandrile
liberalizarii ne fac mai vulnerabili la o criza a importurilor
de gaze naturale, diminueazad veniturile bugetului de stat,
descurajeaza proiectele pentru dezvoltarea resurselor
interne de gaze naturale si nici nu permit valorificarea
resurselor existente, fara risipa.

in acest timp, in Est, avem conflictul din Ucraina si abuzul
de pozitie dominantd al Gazprom, care ar putea insemna
preturi mari la gazele de import sau chiar intreruperea
furnizarii pe perioade mai scurte sau mai lungi de timp.
Ca raspuns la aceasta amenintare, Europa accelereaza
proiectele de interconectare si  exista premizele
constructiei unei piete de gaze functionale la nivel
european in decurs de cativa ani. inca din 2009, de cand
tranzitul de gaze naturale prin Ucraina a fost intrerupt
doua saptamani, se lucreaza intens la coridorul Nord-Sud
ca sa se reduca dependenta tdrilor Europei Centrale de
gazul rusesc, in general, si de cel tranzitat prin Ucraina, in
particular, iar rezultatele pozitive se vad azi. S-a investit in
interconectari, intarirea retelelor nationale si constructia
de depozite de Inmagazinare subterana in statele Europei
Centrale, ceea ce a crescut semnificativ concurenta in
piata de gaze naturale din aceste tari, crescand totodata
securitatea energetica. Interconectarile si liberalizarea au
dus la concurenta in beneficiul consumatorilor si cresterea
securitatii aprovizionarii chiar in tari care acum cativa ani
erau foarte dependente de gazul rusesc, precum Lituania,
Ungaria, Polonia sau Slovacia. Din pacate, Romania nu-
si dezvoltd infrastructura in acelasi ritm si nici nu profita
de aceleasi oportunitati, cum ar fi fondurile europene. Ca
peste tot, siin Romania consumatorii finali vor beneficia de

avantajele liberalizarii doar daca va exista si concurentd in
piata angro si intre surse de energie: trebuie sa continudm
interconectarile si dezvoltarea retelelor, simultan cu
constructia pietei de gaze naturale.

Chiar cu reformele incomplete de pana acum, si in
Romania, liberalizarea pietei pentru  consumatorii
industriali (si non-casnici in general) a inceput sa reduca
vulnerabilitatea Romaniei la intreruperea furnizarii de
gaze naturale din Rusia. Cresterea pretului pentru gaze
pana la paritatea celui de import a facut ca cererea
din partea marilor consumatori industriali din industrii
energointensive precum cea de Ingrasaminte sa scada, iar
consumul total al Romaniei de cca 16 miliarde m? in 2008
a ajuns la cca 11-12 miliarde m? pe an acum, in paralel cu
reducerea cotei de import, de la 35% in anii trecuti la 15%
in 2013 si chiar 9-10% in 2014. Acest lucru s-a intamplat
prin inchiderea unor unitati ineficiente si/sau  prin
eficientizarea consumului unor consumatori industriali.
Pentru consumatorii casnici, cca. 24% din consumul total
(32-33% incluzand termoficarea), liberalizarea a fost insa
amanata, intarziere care nu rezolva nimic si doar amana
o problema cu potential exploziv. Cresterea preturilor
pentru energie, daca nu este insotitd de mdsuri adecvate
de protectie sociald pentru consumatorii cei mai afectati,
ar putea duce la tensiuni sociale mai tarziu, pe scenariul
bulgdresc din primavara anului 2013.

Pe partea de ofertd, incertitudinile cu privire la regimul
fiscal al hidrocarburilor, precum si asupra gradului si a
termenelor realizarii investitiilor asumate de Transgaz in
planul de dezvoltare a infrastructurii de transport pe 10
ani', ar putea amana momentul in care vor putea intra
in piatd gazele din Marea Neagrd. La fel, incertitudinile
cu privire la regimul fiscal si de redevente al productiei
de hidrocarburi ar putea duce la scaderea productiei din
zacamintele onshore din cauza declinului natural, daca
nu se fac investitii pentru redezvoltarea zacamintelor
existente si descoperirea de zdcdminte noi (ex. la adancimi
mari). Aceste resurse ar putea ajuta nu doar Romania, ci si
tarile din regiune, sa fie mai putin vulnerabile la un posibil
abuz de pozitie dominantd al Gazprom. Din pacate, multe
din aceste chestiuni sunt abordate de decidenti in stilul
obisnuit, ad hoc, In timp ce strategia energetica se lasa in
continuare asteptata.

1. http://new.transgaz.ro/sites/default/files/plan_de_dezvoltare_pe_10_ani_2014_-_2023_14.12.2014.pdf



CAPITOLUL 1
INTRODUCERE

MIXUL DE ENERGIE

In prezent, gazul natural reprezintd cca 30% din mixul
de consum de energie din Romania (Fig 1). Exista doi
producdtori, Romgaz si OMV Petrom, care acopera cca.
95% din productie, si producatori mai mici, dintre care
cel mai important este Amromco, cu o cotd de sub
5%. OMV Petrom este o companie cu capital majoritar
privat (51,01% OMV AG, 20,64% Ministerul Economiei,
18,99% Fondul Proprietatea si 9,36% alti actionari),
in timp ce capitalul Romgaz este majoritar de stat, cu
actionari minoritari Fondul Proprietatea si investitorii
de pe bursele de valori de la Bucuresti si Londra, unde
a fost listatd compania In 2013. Romania este pe locul 3
in UE ca nivel al rezervelor de gaz si importa doar cca
10-20% din consumul anual in special de la Gazprom, prin
Ucraina, fiind intr-o situatie relativ mai buna decat tarile
din zond, dependente aproape exclusiv de importurile
de la Gazprom. Cu toate acestea, productia de titei si
gaze naturale in Romania este intr-un declin continuy,
cata vreme preturile mentinute artificial la un nivel scazut
nu atrag investitii pentru redezvoltarea zacamintelor
existente si in explorarea de noi zacaminte (fig. 2); pana la
descoperirea rezervelor din Marea Neagra, se considera
ca exploatarea gazelor naturale din zdcamintele existente,
mature si fragmentate, ar mai putea acoperi mai putin de
6-7 ani o parte semnificativa de consum (Candole, 2014).
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Fig. 2 Productia de petrol si gaze din Romania
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RETELE DE TRANSPORT SI DISTRIBUTIE

Distributia e dominatd de doud companii, E.ON Gaz
Distributie si Distrigaz Sud Retele, singurele cu peste
100.000 de abonati. Transportul este asigurat de Transgaz,
reteaua fiind interconectatd cu Ungaria, Bulgaria si
Ucraina, cu o capacitate de import de cca 40 milioane
m3/zi.

in prezent, exportul fizic este limitat, din cauza presiunii
scazute din reteaua Transgaz comparatd cu presiunea
gazului din tdrile vecine, si abia din 2019, din declaratiile
oficialilor Transgaz, exporturile fizice ar putea deveni
suficient de mari cat sa conteze intr-adevar (odatd cu

ZACAMINTE NOI

Exista un potential de resurse estimate intre 42-84 mld
m? in apele de mare adancime din Marea Neagra, care ar
urma sa fie exploatate in jurul anului 2020 de concesionarii
OMV Petrom si ExxonMobil in cazul in care se vor dovedi
comerciale. Exista si alti titulari offshore (Lukoil tocmai a
anuntat inceperea unui program de explorare )Sterling,
Romgaz. In cazul in care aceste resurse se dovedesc
comerciale, exploatarea e posibild doar dacd Transgaz
face investitile de extindere si interconectare, prevazute
deja in Planul de dezvoltare pe 10 ani a sistemului national
de transport, care sa permita valorificarea gazului in piata;
avem un regim fiscal competitiv, stabil si predictibil pentru
industrie; si se dezvoltd o piata functionald in Romania,
liberalizatd, care s& permitd valorificarea acestui gaz.
Pentru ca productia din Marea Neagra sa fie valorificata,
sunt necesare mai multe investitii in dezvoltarea sistemului
national de transport al gazelor naturale pentru preluarea
cantitatilor offshore, precum si pentru modernizarea si
extinderea conductelor de transport pentru a se adapta
cerintelor pietei. Planul de dezoltare pe 10 ani al Transgaz
include constructia pe teritoriul Romaniei a conductei
care sa transporte gaz natural prin Bulgaria, Romania,
Ungaria si Austria, pana la hub-ul regional Baumgarten
din Austria, conductd care este o prioritate europeand
si ar putea fi finantatd partial prin bani europeni prin
Connecting Europe Facility’. Rezolvarea problemei
exportului fizic ar putea ajuta semnificativ si tarile din
regiune (Ungaria, Moldova, Bulgaria, dar si Ucraina) sa
isi reduca vulnerabilitatea fatd de pozitia dominanta a

instalarea unor statii de comprimare care sa permita
fluxul invers pe Arad-Szeged si exportul prin conducta
lasi-Ungheni). Conducta lasi-Ungheni, deschisa in vard,
va putea livra deocamdata cantitati nesemnificative catre
Moldova pana la constructia a doud compresoare, care
au finantare doar partial asiguratd din fonduri europene
(necesarul fiind estimat de Transgaz la 110 milioane, in
timp ce din Programul Operational Infrastructurd Mare
se vor acoperi doar 20 de milioane cu 20 % cofinantare
Transgaz).

Gazprom, deoarece aceste tari ar putea negocia mai bine
cu Gazprom, in conditiile unei alternative la gazul rusesc
. Acest lucru nu Inseamnd neapdrat ca se vor exporta
cantitati mari de gaz natural in regiune, ci doar ca vor
exista alternative si Gazprom va fi fortat sa intre intr-o
concurenta reald, imbunatatindu-si termenii contractuali.
Aceasta a fost si experienta unor tari mult mai dependente
de gazul de import decat noi si pe care liberalizarea pietei
si-investitiile In infrastructura le-au ajutat sa-si rezolve o
mare parte din probleme (de pilda, Lituania).

Fig 3. Resurse fosile in exploatare (petrol, gaze, carbune)
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CASETA 1: LIBERALIZARE S| INTERCONECTARI: EXPERIENTA SLOVACIEI

In Slovacia, gazul natural reprezint& cca 25% din mixul
de energie primard, iar tara nu are productie proprie
de gaz. SPP, furnizorul national de gaz, are din 2008
un contract pe termen lung cu Gazprom, reprezentand
90% din importuri. Ca urmare, orice intrerupere a
furnizarii de gaze naturale de la Gazprom loveste dur in
economia slovaca: criza gazului din 2009 a redus PIB-ul
tarii cu 0.7% din PIB (PISM, 2013). Liberalizarea pietei

de gaze naturale s-a facut pentru marii consumatori
industriali (2006), iar apoi pentru gospodarii (2008),
deschizand posibilitatea si altor furnizori sa intre in
piatd. Pentru acest lucru esentiald a fost interconectarea
- flux invers cu Cehia si Austria, cofinantate prin fonduri
europeneg, si in viitor cu Polonia si Ucraina; si constructia
unor depozite de Inmagazinare subterana - 3,1 mld m?
in 2015, reprezentand peste 50% din consumul anual al
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Slovaciei. Asadar, daca in 2008 SPP avea 100% din piata
consumatorilor industriali, in 2014 a ajuns la sub 75%; in
total, in 2011, concurentii lui SPP furnizau cca 21% din
tot gazul consumat. in 2008-2009 aparuse concurentd
puternica pe segmentul consumatorilor industriali, iar
cca 100.000 de gospodarii si-au schimbat furnizorul in
2011, cand mai multi furnizori au inceput sa concureze
puternic si pe acest segment de consum (PISM, 2013).

LIBERALIZAREA PIETEI

Exista peste 100 de furnizori in piata angro din Romania,
iar piata de gaze naturale este de facto partial liberalizata
(cca 55% la nivelul lunii iunie 2014 — potrivit ANRE), in
sensul ca o parte din consumatorii non-casnici chiar si-au
exprimat optiunea de eligibilitate care exista in lege inca
din 2007. Piata este insd dominatd de EON si GDF, care
detin 90% din furnizarea in regim reglementat.

De la 1ianuarie 2015, piata a devenit integral liberalizata
pentru consumatorii non-casnici. Pana in prezent, desi
este iarna, preturile din piata libera nu par sa difere
semnificativ fatd de preturile reglementate de la sfarsitul
lui 2014, pe burse facandu-se la inceputul anului oferte
de 80-90 RON/MWh cu livrare in februarie®. Cca 170.000
de consumatori non- casnici au intrat in piata libera de
la aceastd datd. Marii consumatori industriali (Interagro,
Azomures etc), care intraserd in piata libera chiar Tnainte
de 2007, negociaza si in prezent preturi foarte apropiate
de cele ale consumatorilor industriali reglementati pana la
Tianuarie 2015 (din dscutiile cu actori din piata, Interagro
si Azomures obtin azi gaze naturale la preturi de cca
278 USD/1000 m? adica 97 RON/MWh, comparativ cu
CUG de 97,74 RON/MWh. In ceea ce priveste relatia
directa intre necesitatea informarii consumatorilor si
succesul liberalizarii, o problema a fost faptul ca, in
cazul celor 170.000 de consumatori non-casnici obligatia
de informare a acestora de catre furnizorii lor din
segmentul reglementat, cu privire la eliminarea preturilor
reglementate incepand cu 1ianuarie 2015, a fost instituita
tarziu, din cauza discutiilor pana in ultima clipd pentru
amanarea liberalizarii, acesti consumatori non-casnici fiind
informati cu doar o luna anterior momentului liberalizarii.
Cu toate acestea, liberalizarea nu a generat haosul
asteptat in piatd. In total, cca 12% dintre consumatorii
care nu-si exercitasera dreptul de eligibilitate au facut-o

SPP a pierdut cota de piata si din cauza contractului
mult prea rigid incheiat cu Gazprom, concurentii sdi
tranzactionand la preturi spot. Concurenta reduce
preturile: daca in 2009, Slovacia avea cele mai mari
preturi din Europa pentru gazele naturale, acum se afla
pe locul 17 (Eurostat, 2014). Nu in ultimul rand, conteaza
cd SPP a negociat in 2009 contracte de furnizare si cu
companii din Vest, ca urmare a crizei gazului.

in perioada noiembrie 2014 - 15 ianuarie 2015. In aceeasi
perioada, 23% din clientii EON si 39% din clientii GDF
si-au renegociat contractele cu furnizorii existenti (dare
ANRE, 2015).

Fig 4. Structura consumului de gaze
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Succesul liberalizarii depinde de functionarea unei
piete concurentiale atat angro, cat si de retail, precum
si de eliminarea barierelor administrative in calea
tranzactiondrii cu gaze, cum ar fi ,cosul” (obligarea
tuturor consumatorilor sa cumpere o anumita pondere
de gaz natural din import si din productie internd).
Pentru consumatorii industriali, ,cosul” a fostdesfiintat,
odata cu liberalizarea de la 1ianuarie 2015, rdmanand un
,Cos" doar pentru consumatorii casnici pana la finalizarea
liberalizarii. Cu toate acestea, existd opinii sa se mentinad
in continuare pentru consumatorii non-casnici un ,cos
virtual” ca o referintd de pret pentru cei 170.000 de
consumatori non-casnici - o idee care, deocamdata, pare
sa fie sustinutd si de noul ministru al Energiei®. Scopul ar
fi ca, In lipsa altor informatii disponibile privind preturile,

2. Proiectul "Dezvoltarea pe teritoriul Romaniei a Sistemului National de Transport Gaze Naturale pe Coridorul Bulgaria —
Romaénia — Ungaria — Austria", conform Planului Transgaz de dezvoltare a retelei de 10 ani, aprobat de ANRE

3. Pentru comparatie, pretul la cel mai apropiat hub de gaze, Baumgarten, este 23-24 EUR/MWh, echivalent cu cca. 100 RON/
MWh; iar in vara pretul era 19 EUR, cca 78 RON/MWh. Producatorii interni se arata azi dispusi sa vanda in bursa romaneasca
chiar putin mai ieftin decat pretul reglementat.. Nu este de asteptat o crestere a preturilor in piata, ca rezultat direct al liberalizarii
pietei, orice evolutie in acest sens putand fi determinata de conditiile de piata viitoare.

4. http://economie.hotnews.ro/stiri-energie-18840491-andrei-gerea-ministrul-propus-energie-imm-uri-finalizarea-strategiei-

energetice-este-principalul-obiectiv.htm
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consumatorii recent liberalizati sa aibd informatii ca
sa negocieze preturi mai bune cu furnizorii. Totusi, un
asemenea ,cos” ar putea intérzia de facto liberalizarea
efectivd, reducand stimulentele pentru consumatorii
non-casnici mici sa-si schimbe furnizorul, cautand in
piatd pe cei cu cea mai buna oferta. Ca sa functioneze cu
adevarat, piata liberalizatd presupune eforturi si din partea
consumatorilor sa-si caute ofertele cele mai avantajoase,
iar reglementatorul trebuie sa asigure informarea acestora
privind ofertele mai curand prin comparatoare de pret
decat prin referinte de pret artificiale.

Trebuie mentionat faptul ca In ultimii ani nu au crescut
doar preturile pentru gaze naturale, ci si celelalte tarife
(transport, distributie, inmagazinare subterand), care nu
au legatura cu liberalizarea propriu-zisa. Aceste cresteri au
fost si ele semnificative, dar nu au fost la fel de mediatizate.
Tarifele de retea au o pondere importantd din pretul final
(distributia ajungand pana la 35%), desi ponderea este
mare si din cauza ca pretul final reglementat este cu totul
inca la un nivel scazut. Astfel, tarifele de distributie au
inregistrat majorari semnificative, care au variat in functie
de categoria de consum, ajungand sa depdseasca 45%
pentru anumite categorii; cresteri similare s-au inregistrat
si pentru transport si inmagazinare subterana. De pilda,
pentru categoria B1 - consumatori casnici, tariful de
distributie a ajuns de la 1 aprilie 2014 la 37,75 RON/
MWh, la un pret final reglementat de 109,31 RON/MWh.
Cresterile tarifelor de retea pe MWh au fost partial cauzate
de consumul mai redus; in acelasi timp, e posibil sa fi
contribuit si ele, la randul lor, la reducerea consumului.

In piata angro, existd de anul trecut doud burse pe care
se pot face tranzactii libere, OPCOM si BRM. In vara lui
20714, s-a instituit obligativitatea tranzactiondrii prin burse
a unor cantitati de gaze naturale pentru toti producatorii
interni, obligatie care a creascutin 2015, apoi sa descreasca
in urmatorii ani, ANRE considerand ca la acel moment
producatorii se vor fi obisnuit cu tranzactionarea prin
burse si nedorind s& impuna o obligatie care ar putea fi
interpretata si ca o interdictie implicitd de export (tabel 1).

Tabel 1.
Obligatie tranzactionare
2014 20%
2015 35%
2016 30%
2017 25%
2018 20%

Sursa: ANRE, Ordin 118/2014

Putem observa deja efectele acestor obligatii. Astfel,
producatorii au fost obligati pentru a doua jumatate a
anului 2014 sa tranzactioneze 20% din cantitatile ramase
disponibile dupa scaderea angajamentelor contractuale
anterioare si a cantitatilor destinate pietei reglementate.
In ciuda unor temeri c3 aceste deduceri ar face toti
participantii la piatd sa incheie rapid contracte fix inainte
sa intre in vigoare obligatia de a tranzactiona pe burss,
acest lucru nu s-a intamplat. Se estimeaza cd pana la
sfarsitul anului s-au tranzactionat 0,4-0,5 mld m? prin cele
doua burse, In principal prin BRM, adica aproximativ 7-8%
din consumul total pe semestrul al doilea al lui 2014.

In cursul lui 2014, odat3 cu apropierea termenului final
de liberalizare pentru consumatorii non-casnici si a
momentului in care pentru consumatorii casnici cresterile
de preturi dupd calendar urmau sa fie mai importante,
au aparut discutii cu privire la continuarea, devansarea
sau amanarea celor doud calendare. In vara-toamna lui
2014 s-a rediscutat calendarul de liberalizare a pietei de
gaze naturale, atat pentru consumatorii casnici, cat si
pentru non-casnici. In cazul consumatorilor non-casnici,
subiectul fierbinte a fost faptul ca pretul reglementat
pentru ultima ,treaptd” de liberalizare, stabilit la inceputul
liberalizarii (in 2012), urma sa depaseasca preturile in ,piata
liberd”. Teoretic, acest lucru ar fi insemnat cd s-a atins
paritatea preturilor de import si nu ar mai fi fost necesara
continuarea calendarului. in plus, vara se consumd doar
gaz de productie interna si cererea este mai redusa, ceea
ce ar fi permis consumatorilor liberalizati sa negocieze mai
usor decat iarna. In schimb, s-a decis mentinerea pretului
reglementat la nivelul treptei anterioare, 89,4 RON/MWHh,
pana la sfarsitul anului, urmand ca de la 1 ianuarie 2015
consumatorii sa negocieze liber preturile cu furnizorii
lor. In ceea ce priveste liberalizarea pentru consumatorii
casnici, s-a pus problema de suportabilitate a cresterii
de preturi, avand in vedere ca in calendarul initial cele
mai mari cresteri de preturi urmau sa aiba loc in ultimii 2
ani ai calendarului (fig 5) Departamentul pentru Energie
a ,speculat” o neintelegere la nivelul Comisiei Europene
intre doud Directii (DG Internal Market si DG Energy) cu
privire la masura in care calendarul de liberalizare, prin
mentinerea ,cosului’, reprezintd sau nu o interdictie
implicitd de export pentru anumite cantitdti de gaze
naturale, si a prelungit calendarul pana in 2021 printr-o
modificare a Legii Energiei 123/2012. Cum cu sigurantd
niciuna dintre cele doud Directii nu poate fi multumita
Cu aceasta decizie a Guvernului roman, exista riscul sa
se declanseze o noud procedura de infringement pentru
amanarea liberalizarii; intr-adevar, Comisia Europeana
a si trimis o scrisoare oficiala autoritatilor in acest sens.
Oricum, ANRE pregateste in prezent o propunere de
ajustare a calendarului initial, ceea ce ar putea insemna,
eventual, o modificare a filozofiei de liberalizare pentru
consumatorii casnici (a se vedea Capitolul 2).

5. http://ec.europa.eu/energy/doc/20140528_energy_security_study.pdf
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Fig 5. Calendarele initiale de liberalizare si posibilele ajustari
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Sursa: ANRE, Candole 2013. Deocamdatd nu se stie cum va ardta calendarul pentru consumatorii casnici, dacd pretul va fi inghetat
pe o perioadd si dupd iunie 2075, va creste mai incet si mai tdrziu, sau se va modifica filozofia liberalizdrii.

EFECTELE CONFLICTULUI DIN UCRAINA Fig 6. Consum, marii consumatori industriali,

vs import (mil. m3/zi)
Tot anul acesta, conflictul ruso-ucrainean si sanctiunile
aplicate de UE Rusiei au dus la noi incertitudini cu privire
la furnizarea gazelor rusesti, nu doar prin conductele
care tranziteaza Ucraina, ci si In cazul in care Gazprom
decide sé intrerupa furnizarea pe toate rutele de tranzit.
In vars, Gazprom a redus pe perioade scurte livrarile citre
cateva tari europene (ex. 45% catre Polonia, 10-15% cdtre
Romania). Desi pentru Romania reducerile de livrari nu au
pus probleme (vara consumandu-se exclusiv din productie
internd si productia depdsind consumul, inmagazinandu-
se stocuri pentru iarnd), gestul poate fi interpretat ca o
amenintare pentru ce s-ar putea intampla iarna, mai ales
dacd ar fi si o vreme neobisnuit de friguroasa. Testele
de stres facute de Comisia Europeand in lunile trecute Consum, marii consumatori Import
au ardtat cd, in cel mai rau caz, o intrerupere totald de industriali
furnizare ar putea duce la intreruperi ale consumului cu

20-40% in perioada de iarng 2014/2015 pentru Romania®. Cifre valabile pentru iarna 2013/2014. In iarna 20.74/2}(})75/
consumul Interagro a scdzut aproape de zero. Sursa: discutii cu
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Teoretic, Romania ar putea face fata in lunile de iarna la
intreruperea furnizarii daca reduce consumul (de pilda,
intrerupand furnizarea catre unii mari consumatori si
trecerea altora pe combustibil alternativ, ca pacura, o
optiune pe care o are ELCEN). (fig 6) in acest moment,
incd nu existd o definitie legald si aplicabild in practica
pentru ,consumatorii intreruptibili’, care sa permita intr-
adevar oprirea acestor mari consumatori pe motiv de
siguranta energetica, desi acest lucru ar fi trebuit rezolvat
pana la sfarsitul anului®,

Pe scurt, principalele mize in domeniul gazelor naturale
pentru Romania sunt: liberalizarea pentru consumatorii
si casnici fara a genera tensiuni sociale; constructia unui
cadru legal si de reglementare predictibil care sa poatd
atrage investitori si diversifica sursele de gaze; constructia
unor piete functionale si in care actorii ,joacd” dupa

aceleasi reguli, indiferent ca sunt companii de stat sau
private; interconectarea cu tarile vecine, pentru tranzactii
de export si surse alternative de aprovizionare. Toate
aceste chestiuni trebuie articulate in mod coerent in
viitoarea strategie energetica, in care trebuie tinut cont
si de impactul mdsurilor din sectorul gazelor naturale
pentru celelalte sectoare ale energiei, de pilda, energia
electricd, insemnand cerere mai micd sau mai mare de
gaz In anii viitori. Spre deosebire de versiunile anterioare
ale strategiei din 2007 si 2011, in care s-a pus accent in
mod disproportionat pe sectorul energiei electrice, este
esential ca viitoarea strategie sd tind cont si de rolul
strategic al gazului natural ca sursd de tranzitie catre o
economie verde, de potentialul sdu de a reduce emisiile
si de flexibilitatea gazului ca sursa de backup pentru
integrarea regenerabilelor in sistemul energetic.

6. Exista un proiect de HG pentru identificarea clientilor intreruptibili de sigurantd, care ar fi trebuit aprobat pana in 15 noiembrie
si care ar trebui urmat de un Ordin de ministru pentru identificarea capacitatilor intreruptibile. Deocamdata, acest lucru nu s-a

intamplat.



CAPITOLUL 2

MIZELE INTERNE IN DOMENIUL GAZELOR

NATURALE

Continuarea liberalizarii poate fi blocata cu pretextul ca, pe
de o parte, consumatorii casnici nuisi pot permite cresterile
de pret, iar consumatorii non-casnici nu au suficiente
informatii si piata nu este suficient de concurentiald incat
sa le permitd acestora sa obtind contracte la preturile
cele mai mici justificate economic. Pana in ultima clipa
a existat riscul sa fie amanata si liberalizarea pentru
consumatorii non-casnici, programata pentru sfarsitul lui

2014 - argumentul cunoasterii insuficiente a pietei fiind
si cel pe care il aduc in principal furnizorii reglementati
EON si GDF, care pierd insa si o piatd reglementata cu
profit reglementat (cei 170.000 de consumatori non-
casnici reprezentand 16% din consumul total). Cu toate
acestea, problemele ridicate sunt pe deplin rezolvabile
chiar continuand liberalizarea.

SE POATE FACE LIBERALIZAREA FARA TENSIUNI SOCIALE?

In ciuda spaimelor vehiculate de adversarii s3i, liberalizarea
este in primul rand in beneficiul consumatorilor casnici
-- cu conditia sa existe mecanisme de sprijin pentru
consumatorii cei mai afectati de cresterea pretului gazelor
naturale, cel putin intr-o prima faza.

1. Monopolul.  Liberalizarea  inseamna,  teoretic,
concurentd  intre  furnizori  pentru a  oferi
consumatorilor  servicii de calitate la  preturi

suportabile, dar economic justificate. Acest lucru se
poate intampla ins& doar cata vreme consumatorii
sunt informati cu privire la alternative, sunt constienti
cd isi pot schimba furnizorul si stiu in ce conditii.

Nu este suficienta doar existenta unor reglementdri
privind schimbarea furnizorului, consumatorii au
nevoie de informatii care sa le permita o decizie cat
mai in avantajul lor. Atat pentru consumatorii casnici,
cat si pentru cei 170.000 de non-casnici care s-au
liberalizat in iarna, va fi esential s& existe informatii
usor accesibile privind oferta: de pilda, comparatoare
de preturi’. Pentru consumatorii saraci este ins
nevoie de sprijin financiar: directivele europene ale
Pachetului Trei impun ca acest lucru sa nu se faca insa
prin preturi artificiale care distorsioneaza piata, ci prin
ajutoare de venit.

7.1n Marea Britanie, OFGEM acrediteaza site-uri private s& publice comparatoare de preturi. Consumatorul introduce cateva date
privind profilul lui de consum, comparatorul fi prezinta minim 10 alternative de furnizori si la ce pret ar putea obtine gazul de

la fiecare. OFGEM da acreditarea cu conditia ca site-ul sa ofere informatii actualizate frecvent (ex max 3 luni); pentru un numar
suficient de mare de furnizori (ex min 10). Website-urile sunt accesibile gratuit si supravietuiesc prin reclame. La noi, ANRE a
publicat pe site un comparator de tarife, care insa nu e inca functional.
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Tabel 2. Consumatorii casnici de gaze naturale: structura pe tipul de consum

Factura medie de gaz
inainte de liberalizare (2011)

Gospodarii | % gospodarii

Centrala proprie 1577739 22% 143
Soba pe gaze 515,965 7% 131
Termoficare si gaz doar pentru gatit 1.186.285 17% 34
Soba pe lemne / carbune si gaz doar pentru gatit  112.409 2% 56
Fara incalzire + gaz pentru gatit 27147 0% 57
Fard Gaz 3.667.179 52%

TOTAL 7.086.713 __

Sursa: Banca Mondiald, PSIA 2013

2. /neuch[tatea. Pretuurileut.inute‘m mS)d artificial la un in?l - GOSPODARII

scazut sunt o masurd inechitabild de protectie sociald,

. . L » . D1 44.697
deoarece preturile mici avantajeaza consumatorii mai
instariti, care si consuma mai mult gaz pentruincalzire. D2 92.675
De pilda, cele 30% cele mai sarace gospodarii D3 122.582
reprezintd doar o zecime din numarul gospodariilor D4 156.357
care se incalzesc cu gaz natural; ;ei mai sdraci nici D5 172,084
nu au acces la gaz; centrale termice au, de regul3, 06 216,919
cei mai instariti; iar cei mai bogati 40% beneficiau ‘
in 2012 de 63% din subventia sub forma preturilor D7 286.374
reglementate la un nivel mult sub valoarea reald de D8 318.427
piatd. Subventiile acestea sunt, insa, limitate si platite D9 402906
din buzunarul tuturor, sub forma dividendelor mai D10 113164

mici la buget date de companiile de stat sau sumelor
mai mici incasate ca impozit pe profit. LOTACHS Reicztlloe
Fig 7. Subventia prin pretul reglementat al gazelor, Fig 8. Consumul de gaz pe decile de venit

distribuita pe chintile de venit
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Tabel 3. Numarul de gospodarii, pe decile, care folosesc
gaz pentru incalzire Sursa: Banca Mondiald, PSIA 2013
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3. Ajutorul de venit. Daca In loc sa subventionam
consumul prin preturi mici, se construieste o politica
sociala prin care cei mai saraci sunt sprijiniti cu ajutor
de venit, iar preturile ajung la nivelul real de piata,
existd mai multe avantaje. Consumatorii pot decide
care din sursele de energie (termoficare, incalzire
electrica, gaz, sobe cu lemne etc) este cea mai
avantajoasa ca raport pret/calitate. Pretul mai mare
pentru gazele naturale i va face pe consumatori sa
si risipeasca mai putind energie (de pildd, izolandu-si
locuintele sau incélzind doar o parte din locuinta si
numai la orele in care stau acasa). Azi, de sprijinul
prin preturile mici nu beneficiazd deloc tocmai cei
care sunt atat de sdraci, incat nici nu se pot conecta
la gaze naturale. Cu un sprijin de venit, aceste
gospodarii s-ar putea conecta la reteaua de gaze
naturale, daca isi doresc acest lucru.

Argumentul major contra liberalizarii il reprezintd
suportabilitatea cresterilor de preturi, mai ales in conditiile
in care preturile mici la gazele naturale in anii trecufi
au facut ca un numdr important de gospodarii sd se
deconecteze de la termoficare si sd treaca pe incdlzire
cu centrale proprii pe gaz. Totusi, amanarea liberalizarii
va adanci problema, din cauzd ca gospodarile se
deconecteazd in continuare, dacd gazul ieftin rdmane
o alternativd mai bund pentru consumatori decat un
serviciu de termoficare réamas incd la un raport calitate
/ pret mult mai dezavantajos, din cauza intarzierilor
reformei in sectorul termoficarii. In prezent, rata medie
anuald a deconectdrilor de la sistemele de termoficare
este de 4% si exista un punct critic la care sistemele de
termoficare din orase ajung sa se desfiinteze cu totul
(Banca Mondiala, Climate Change RAS 2013). Din cauza
deconectdrilor de la termoficare din ultimii ani, existd
un numar de consumatori chiar din randul populatiei
urbane, cu venituri medii, care substituie termoficarea cu
centrale individuale pe gaz si care vor fi puternic afectati
de cresterea de preturi fard sa fie neapdrat din categoria
asa-numitilor ,consumatori vulnerabili”, cum sunt definiti
in directiva si in legislatia romaneasca. Un studiu al Bancii
Mondiale estima ca, pentru a acoperi cresterea de preturi
pentru gaze la nivelul de piatd, fatd de 20712, ar fi nevoie
de o extindere a numarului de beneficiari de ajutoare
de incdlzire cu 30-40% si un plus de ajutor de 43 RON/
lund/gospoddrie (PSIA  2013). Pe scurt, liberalizarea
pentru consumatorii casnici trebuie sa tind cont simultan
si de puterea de cumparare, si de structura de consum
a acestora, pentru a construi o schema de sprijin mai
echitabild decat cea de astazi si care sa avantajeze mai
mult consumatorii saraci sau ,vulnerabilizati” de cresterea
preturilor.  Se poate concepe si un sistem de facturare
care sa distribuie mai bine cheltuiala pe parcursul anului,
pentru a evita socurile de pret iarna. Se poate, de
asemenea, construi un sistem de tarif binomial, simultan
pentru termoficare si pentru gaz, cu o componenta fixa
si una variabild: iar statul poate subventiona mai mult
componenta fixa, ceea ce ar duce automat la un sprijin
proportional mai mare pentru cei cu consum redus, care
sunt de reguld si cei mai sdraci.

Fig. 9 Valoarea medie lunara a facturii pentru gaz,
gospodarie medie, in lunile de iarna
(RON/luna/familie)
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Sursa: Banca Moniald, PSIA 2013. Datele sunt calculate luand in

considerare calendarul de liberalizare initial pand in 2018.

Fig. 10 % cheltuieli cu energia din venitul total, pentru
lunile decembrie-aprilie 2011
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In prezent, dupé doi ani de liberalizare gradualé si dupa
liberalizarea  completd a consumatorilor non-casnici
incepand cu luna ianuarie 2015, reprezentantii ANRE
estimeaza cd, din totalul de 24% din consum reprezentat
de consumatorii casnici, cca. jumatate (reprezentand cca.
20% din numadrul total de gospodarii) este consum al
unor gospodarii care si-ar putea permite chiar azi pretul
real al gazului, un pret cu cca 20% peste pretul final de
azi, inclusiv tarife de retea si taxe. Cealaltd jumatate din
consumul casnic (cca. 80% din numarul de gospodarii)
ar avea nevoie de o schema de ajutor social pentru a
suporta aceasta crestere. De-a lungul timpului au existat
mai multe metode prin care se putea construi o astfel de
schems, permitand liberalizarea acceleratd a pietei. In
orice caz, alternativele pe care Guvernul le-a avut de-a
lungul timpului pentru sprijinul social al consumatorilor
casnici sugereazd ca nu consumatorii casnici au fost
motivul real pentru amanarea liberalizarii pietei. Mai jos,
optiunile disponibile in 2009; in 2011; si azi.

1. 2009: Dividende mai mari de la producdtorii de
gaz natural

Prima optiune si cea mai simpld inainte de aprobarea
calendarelor actuale de liberalizare era liberalizarea
instantanee si folosirea dividendelor suplimentare
colectate de stat pentru a construi o schemd de



suport pentru consumatorii casnici. De pilda: in 2009,
pretul reglementat era de 150 USD/1000 m? (cca 50
RON/MWh). Azi, vedem ca pretul de piatd pentru
gazul natural este de cca 280 USD/1000 m* (90
RON/MWh), pret la care cumparatorii sunt dispusi sa
cumpere si azi productia OMV Petrom si Romgaz de
cca 11 mld m?. Astfel, putem considera ca intr-un an
ca 2009 OMV Petrom si Romgaz au pierdut profituri
potentiale reprezentand diferenta intre pretul real de
piata pe care il observam azi si pretul reglementat:

e  OMV Petrom: 5,34 mld m? x (280-150) = 694 mil
usb

e Romgaz: 5,78 mld m?* x (280-150) = 751 mil USD

La momentul respectiv, statul detinea 80% din
Romgaz, 20% din OMV Petrom, iar profiturile
suplimentare ar fi devenit dividende la bugetul
statului (pentru simplificare, consideram dividendele
integral ca venituri la buget, deoarece si impozitul de
16% tot venit la bugetul statului ar fi fost):

e Pierdere stat: 20% x 694 + 80% x 751 = 740 mil
usD

Dacd pretul pentru consumatorii casnici ar fi fost
liberalizat instantaneu, ajungand la nivelul de piata, ar
fi crescut cu cca 45% (de la 300 la 450 USD cu tot cu
tarife transport si distributie). In alte cuvinte, cresterea
totald de facturd pentru toti consumatorii casnici,
considerand cad consumul acestora se acopera in
proportie de 95% din productie interng, ar fi fost: 95%
x 3 mld m? x (280-150) = 370 mil USD. Daca ludm in
calcul si consumul de gaz al CET-urilorurilor pentru
productia de energie termicd pentru populatie,
cca 1 mld m? cresterea totald de costuri pentru
consumatorii casnici ar fi ajuns la 95% x 4 mld m? x
(270 - 150) = 494 mil USD.

Cu cei 740 de milioane USD, statul ar fi putut plati
integral diferenta de facturd pt toatd lumea de 370
(494) si ar fi rdmas cu diferenta. Desigur, diferenta
ar fi oferit spatiu fiscal si pentru deduceri fiscale
producatorilor de gaze naturale pentru investitii, de
pilda.

2011: ,Impozitele pe veniturile suplimentare din
liberalizare”

A doua variantd ar fi putut fi folosirea sumelor
colectate la bugetul de stat din supraimpozitarea
veniturilor suplimentare rezultate din liberalizare
pentru constructia unei scheme de ajutor pentru
consumatorii casnici. Una dintre optiunile propuse de
FMI la inceputul lui 2011, odatd cu inceperea ultimului
acord stand-by, a fost supraimpozitarea veniturilor
suplimentare ale producatorilor de gaze naturale si
folosirea sumelor respective pentru plata directd a unei
parti din factura de gaze pentru consumatorii casnici,
pentru a atenua socul cresterii preturilor. Cu toate
acestea, insasi justificarea introducerii unui ,impozit
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suplimentar pentru veniturile din dereglementare”
era legatd de faptul c& acea crestere de preturi din
calendar era o masura administrativa, iar veniturile
suplimentare la buget erau necesare pentru a putea
face liberalizarea pentru consumatorii casnici fara
costuri sociale majore un numar de ani. La vremea
respectiva, se putea discuta un pachet cuprinzator
care s contind intreaga impozitare a sectorului si
masurile sociale aferente; in acest moment, odata
cu finalizarea liberalizérii  pentru consumatorii
non-casnici, aceastd optiune este mult mai dificila.
Impozitul de 60% asupra veniturilor suplimentare, din
liberalizarea gazelor naturale, a fost prelungit cu inca
un an la sfarsitul lui 2014, dar este o solutie temporara
si trebuie definitivat anul acesta acel cadru fiscal care
sa fie suficient de bine construit si gandit, incat sa
nu se mai justifice masurile ad hoc de modificare a
impozitelor pe care le-am vazut in ultimii doi ani.
Este necesar un regim de redevente si impozitare
care sa asigure atat venituri mai mari la bugetul de
stat pentru zdcadmintele care au o profitabilitate mai
mare (ex. cele cu costuri mici sau in conditii de preturi
de piatd ridicate), dar in acelasi timp sa incurajeze
proiectele de dezvoltare cu costuri si/sau riscuri mari
cum ar fi cele din Marea Neagra, proiectele onshore
la mare adancime sau cele cu geologie complicata si
mentinerea in functiune a sondelor cu productivitate
scazutd. Sistemul de redevente si impozitare trebuie
sa tind cont de cele mai bune practici internationale si
sa fie adaptat specificitdtilor Romaniei. Un asemenea
cadru fiscal trebuie discutat si aprobat transparent,
fiind un subiect sensibil pentru toti cei implicati.

Revenind la optiunea valabild in momentul 2011,
un calcul simplu ar fi aratat astfel, considerand cd
in medie 95% din consumul de gaze naturale al
populatiei este din productia interna:

e (Cresterea totald de preturi comparativ cu baza
2011 - doar pentru gaz (fara tarife si taxe), la
consumul de azi, pentru toti consumatorii casnici:
95% x 3 mild m3 x (280 -150 USD) / 1000 = 370
milioane USD. Daca am lua in calcul si consumul
de gaz al CET-urilor pentru productia de energie
termica pentru populatie (cca 1T mld m3 / an),
cresterea totald a facturii consumatorilor casnici
s-ar fi ridicat la 494 milioane USD, exact ca la
punctul 1).

e incasarea maxima la buget, daca toatd productia
internd ar fi fost vanduta la pret de piata inca
din 2011 si daca nu ar fi fost deduceri pentru
investitii: 11 mld m? x 60% x (280 - 150) / 1000
= 858 milioane USD. Chiar presupunand ca
producatorii interni ar fi obtinut deduceri pentru
investitii (reducand impozitul efectiv sub 60%),
si luand in calcul si deducerea redeventei, suma
putea acoperi diferenta de pret pentru tofi
consumatorii casnici. Calculul de mai sus nu tine
cont si de alte venituri ale bugetului de stat (ex.
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impozit pe profit pentru producatori, taxa pe
valoarea adaugata, dividendele platite aferente
participatiei statului, alte impozite generate prin
efect de multiplicare indirect si indus). inclusiv
din investitii suplimentare pentru dezvoltarea
resurselor interne care s-ar fi putut realiza in
conditiile unei piete liberalizate). Suma de 858
milioane USD ar fi putut fi mai mica daca s-ar fi
acordat un termen de gratie pentru consumatorii
non-casnici, adica sa se fi aplicat liberalizarea
graduald pentru acestia cum s-a intamplat,

de fapt. In practics, incasarile totale din ultimii
doi ani (din cauza calendarului gradual, dar si
tinand cont de deducerile pentru investitii) se
ridica la cca 900 milioane lei, suficiente pentru
a asigura sprijinul consumatorilor vulnerabili.
Sumele respective nu au fost insa folosite pentru
constructia unei scheme de sprijin care sa
acopere o categorie mai larga de consumatori
decat ,consumatorii vulnerabili’, ci s-a dus la
bugetul de stat pentru cheltuieli generale.

Tabel 4. incaséri efective din impozitul pe veniturile suplimentare, mil RON

2013 2014

Q1 Q2 Q3 Q4

Impozitul pe veniturile
suplimentare rezultate din
dereglementarea preturilor
gazului

Sume raportate de companii
- Petrom

Sume raportate de companii
- Romgaz

745 46,67 63.03 125.92

TOTAL Q1 Q2 Q3 Q4 - TOTAL (oct)
Oct
243.07 179.89 215.17 163.73 58.87 617.66
157 417
80 235

Sursa: Ministerul Finantelor 2014, rapoarte Petrom si Romgaz. Pentru anul 2014, cifra Petrom este pentru tot anul; pentru
Romgaz acoperd Q1-3; iar totalul furnizat de Ministerul de Finante este pentru primele 10 luni ale anului.

Pe scurt, variantele 1) si 2), disponibile in 2009 si 2011,
ar filnsemnat in esenta acelasi lucru: puteam transfera
subventiile date pana atunci tuturor consumatorilor
de gaze naturale, in principal marilor consumatori
industriali, subventii date pe socoteala producatorilor
OMV Petrom si Romgaz si restului de producatori,
fnapoiin buzunarul statului. In continuare, statul putea
decide, prin consultare cu toti cei interesati, ce sa faca
in continuare cu acei bani. Aritmetic, sumele erau
suficiente cat sa compenseze un numar de ani pe toti
consumatorii casnici pentru cresterea de preturi, sa
ofere deduceri fiscale pentru investitii producatorilor
de gaze si chiar sa rdmana sume disponibile si pentru
bugetul general al statului.

e Mai departe, sumele suplimentare la bugetul
statului puteau fi folosite pentru o schema
de ajutor social in mai multe feluri. Cel mai
simplu, statul (prin Ministerul Muncii) putea plati
direct o parte din facturd, intre pretul platit de
consumator si factura totala la pret liber, in asa fel
incat consumatorul sa poata sti si pretul integral
al gazelor naturale, si subventia de la buget
platits. In alte cuvinte, consumatorul ar fi primit
factura cu pretul integral (de pilda, 280 USD/1000
m3 + tarife + taxe), din care ar fi platit 150 +
tarife + taxe, iar Ministerul Muncii ar fi aparut pe
facturd cu contributia sa echivalentd a 130 USD
/ 1000 m3. Foarte important, cetatenii ar fi fost
pe deplin informati cu privire la pretul real al
gazului si ar fi constientizat, poate, cd subventia

constituie tot bani de la buget, adica tot ai lor.
O asemenea schema ar fi putut acoperi pe toti
consumatorii casnici, liberalizandu-i de facto
instantaneu si lIdsandu-le imediat optiunea de a
schimba furnizorul, dar fard totusi sa plateasca
mai mult decat in 2009-2011. Aceasta variantd
ar fi fost cel mai usor de administrat, Ministerul
Muncii avand deja scheme si aranjamente
institutionale prin care putea plati direct o parte
din facturd furnizorilor acestor consumatori.
Dezavantajul consta in faptul ca s-ar fi pastrat
Jinechitatea” sprijinului prin factura mai mica,
principalii beneficiari fiind cei mai instariti si cu
consum maimare, si nu ar fi stimulat eficientizarea
consumului.

alternativ, Ministerul Muncii ar fi putut ,tinti” mai
bine consumatorii mai sdraci, platind o parte
mai mare din facturile acestora si o parte mai
mica din facturile consumatorilor mai instariti.
Dezavantajul l-ar fi reprezentat dificultatea
administrativa a identificarii exacte a categoriilor
de consumatori, insd acest lucru nu este imposibil.
Un tarif binomial bine calculat si subventionarea
componentei fixe ar fi putut face si mai usoara
diferentierea sprijinului pentru consumatorii mai
saraci, care de reguld si consuma mai putin, si cei
mai instariti.

cea mai bund variantd ar fi fost plata acestor
bani in cash, ,tintit" pe consumatorii casnici mai
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saraci, in asa fel incat consumatorii sa aiba cea
mai puternica motivatie de a-si reduce consumul
pentru a economisi sumele. La Ministerul Muncii
exista date privind consumatorii cei mai saraci (cei
care beneficiaza acum de sprijin pentru incdlzire).
Pentru liberalizarea pietei de gaze naturale, care
afecteaza si consumatori din mediul urban cu
venituri medii si care au inlocuit termoficarea
cu centrale pe gaze, grupul de beneficiari ai
schemei de sprijin ar fi trebuit extins, dar exist3,
cel putin, capacitate tehnica pentru acest lucru,
iar Banca Mondiald a facut analize care ar fi putut
ajuta acest demers (PSIA 2012).

Din aceastd schemad, marii ,pierzatori” ar fi fost
consumatorii non-casnici, in special marii consumatori
industriali care, desi se aflain piata ,eligibililor " dinainte
de 2007, au putut negocia cu producatorii preturi
foarte apropiate de cele reglementate. In esent3,
acesta a fost motivul major al blocarii liberalizarii:
preturile reglementate au fost folosite ca o referinta
falsa de pret, In absenta unui pret ,de piata”, de care
au beneficiat si consumatori care nu mai aveau ce
cauta in categoria reglementata.

2015: ,,Primii 2000 m*” mai ieftini

In acest moment, odatd cu amanarea calendarului,
se discutd modalitdtile in care ar putea fi refacut
calendarul de liberalizare a pietei pentru consumatorii
casnici. Existd mai multe variante: fie prelungirea
calendarului existent panad in 2021, cu cresteri
graduale de pret, dar cu pragul final la nivelul de
azi al pretului (90-95); fie o variantd care sa trateze
diferit o anumitd cantitate de gaze (ex, 2000 m?), iar
ce depaseste sa fie la pret de piatd. ANRE ar putea lua
in calcul o schema de sprijin prin care consumatorii
casnici sa plateasca la pretul reglementat de azi primii
2000 m?/an consumati, iar consumul care depdseste
acest nivel sa fie platit la pretul de piata pe care |l

CUM CONSTRUIM O PIATA FUNCTIONALA?

Liberalizarea pietei de gaze naturale trebuie facutd in asa
fel incat in primul rand consumatorii (atat cei casnici, cat
si non-casnici) sa aiba de castigat. Exista totusi cateva
riscuri, reale, ca liberalizarea pietei de gaze sa nu duca la
beneficii pentru consumatorii mici si mijlocii:

piata de gaz angro este inca imatura, iar cantitatile
tranzactionate pe burse sunt reduse. Acest lucru are
un impact direct si asupra pietei de retail. Pana in vara
lui 2014, cu exceptia unor tranzactii incheiate de OMV
Petrom pe BRM, toate contractele pe piata angro erau
incheiate bilateral, in afara unei platforme centralizate,.
in semestrul al doilea al lui 2014, tranzactiile au ajuns

platesc si consumatorii non-casnici. O asemenea
varianta ar acoperi, dupa estimarile (informale) ANRE,
pe cei 80% dintre consumatorii casnici care consuma
jumatate din consumul total al gospodariilor, in timp
ce celorlalti consumatori le-ar acoperi o parte din
consum, mai mare sau maimicain functie de consumul
lor individual. Pentru a ne face o idee, un apartament
de 3 camere cu centrald proprie consuma 2000-2500
m?3/an, iar o vild cca 3000 mé/an. In anii urmatori,
s-ar putea construi un calendar de liberalizare In mai
multe feluri. De pild&, s-ar putea merge pe principiul
pe care s-a facut cel pentru liberalizarea pietei de
energie electrica (initial 2000 m* ar fi reglementati,
scazand apoi gradual/anual cantitatile reglementate
pana in 2021). O alta variantd ar fi cresterea graduald
a preturilor pentru cei 2000 m* pana la paritatea
pretului de piatd pana in 2021. Deocamdata nu exista
inca un proiect pe site-ul ANRE. Cert este cd, odata
cu prelungirea termenului final al liberalizarii (vara lui
2021), si modificarea paritatii de la finalul calendarului
trebuie reconstruit si calendarul pentru consumatorii
casnici cat de curand.

Aceastd variantd are avantajul ca este mai echitabild
decat pretul reglementat la acelasi nivel pentru toata
lumea (i sprijind mai mult pe consumatorii saraci) si
stimuleaza gospodariile cu venituri si consum mai
mare sa-si eficientizeze consumul, tot ce depdseste
2000 m? fiind platit la pretul real de piata. Pentru acest
lucru, este insd necesar ca piata de gaze naturale
sa functioneze si sa fie concurentiald, astfel incat
furnizorii sa poatad achizitiona cantitdtile de gaz in
conditii competitive. Spre deosebire de acum cativa
ani, existd acum sansa constructiei unei piete cu
adevarat liberalizate. EFOR a organizat trei dezbateri
locale la Timisoara, lasi si Cluj si, intr-adevar, varianta
preferatd a publicului ar fi «primii 2000 m? mai ieftini»,
desi in acest moment se pare ca se va merge pe 0
crestere graduald a pretului pentru tot consumul
casnic.

la aproape 7-8% din consumul total de gaze naturale,
la un pret mediu foarte apropiat de pretul gazului
pentru consumatorii non-casnici reglementati (85-86
RON/MWh la BRM, comparativ cu 89,4 in calendar).
Tranzactiile sunt in continuare lunare, desi nu exista
nicio restrictie pentru incheierea unor tranzactii pe
termen mai lung sau mai scurt. Nu existd inca o piata
,Spot” pe modelul pietei spot de energie electrica
pentru OPCOM, insa acest lucru nu este un motiv
de amanare a liberalizarii pietei. Pentru a incuraja
tranzactile pe pietele centralizate este necesard
crearea instrumentelor flexibile de tranzactionare,
asemandtoare celor de pe pietele din Vest.
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CASETA 2: EXPERIENTA BURSEI DE ENERGIE ELECTRICA OPCOM

Pentru constructia unei burse functionale de gaze
naturale trebuie valorificata ,memoria institutionald” a
modului in care s-a construit piata de energie electrica in
urma cu 10 ani, cu sprijinul Bancii Mondiale si al Comisiei
Europene. Trebuie retinut ca, la vremea respectiva, piata
de energie electrica din Romania nu era mult diferita
de cea de gaz astazi. Piata era doar partial liberalizat3,
unii din cei cativa producatori de stat incheiau contracte
bilaterale pe termene lungi si in mod necompetitiv
si netransparent (asa-numitele ,contracte cu bdietii
destepti” incheiate intre 2000-2004), se construise o
variantd rudimentara de piata ,spot’, fara platforma
automatizatd de azi. In plan era si privatizarea intr-un
orizont de timp previzibil (2-3 ani) a catorva companii de
productie de energie electrica, iar eventualii investitori
isi doreau contracte tip ,PPA" pentru a avea garantia
ca respectivii producatori urmau sa aduca un flux de
venituri previzibil pe o perioadd mai lungé de timp. In
acelasi timp, exista temerea c3, daca nu se construieste
o bursa functionald de energie electrica, companiile de
stat si partenerii lor privilegiati vor avea si in continuare
0 scuza sa incheie contracte de vanzare de energie fara
licitatie, necompetitiv, netransparent, discriminatoriu.
Nici pentru piata de energie electrica nu exista inca un
Cod Comercial (echivalentul Codului de Retea din piata
de gaze, azi In curs de rescriere), care sd construiasca

«  Modelul a fost intr-adevar urmat si de piata de gaze
naturale pana acum, partial. De pildd, s-a facut un
studiu privind modelul de piata (desi, deocamdata,
nu s-a luat o decizie finald printr-un act normativ)
si s-au Incheiat deja contracte lunare pe cele doud
burse, BRM si OPCOM. S-a introdus obligativitatea
tranzactiondrii unor cantitati prin burse. Ceea ce
lipseste In prezent este o piatd ,spot” in adevaratul
sens al cuvantului, mai exact, o platforma automatizata
care sa poata permite incheierea tranzactiilor pentru
ziua urmatoare intre parteneri alocati automat,
nediscriminatoriu, de sistem, in functie de pretul din
piatd, platforma legatd de Transgaz pentru a permite
si calcularea si decontarea dezechilibrelor. Simultan,
trebuie finalizat si Codul retelei.

« Cadrul de reglementare este insuficient, desi in
ultimele luni s-au facut pasi importanti pentru
acoperirea  lacunelor existente.  Este urgenta
actualizarea/finalizarea Codului retelei si punerea
lui In acord cu reglementarile europene; constructia
unei piete de echilibrare (si aprobarea tarifelor
de dezechilibru) si cresterea rolului Transgaz in
mentinerea echilibrelor - constructia unei platforme
de echilibrare, finalizarea aplicarii sistemului de tip

un cadru clar pentru tranzactile voluntare si pentru
functionarea pietei de echilibrare si a celei de rezerve.

Pentru a ajunge din acest punct la o piata functionala nu
s-a asteptat intai finalizarea codului comercial al pietei
angro si piata de echilibrare, ci s-au facut urmatorii pasi:

—

proiectarea modelului de piata

2. incheierea unor contracte pe termen mai lung prin
bursd, in mod competitiv si transparent, inregistrate
la bursa OPCOM, contracte cu cantitati in scadere,
pentru a nu afecta pe termen lung concurenta in
piata de energie electricd

finalizarea codului comercial al pietei angro

4. constructia simultand a pietei spot la OPCOM
(platforma construita cu licentd de la cea mai
bund bursa de profil din Europa, Nordpool) si a
pietei de echilibrare la Transelectrica cu decontare
la OPCOM; obligativitatea tranzactiondrii unor
cantitati in crestere pe piata ,spot” a OPCOM (5%
pana la sfarsitul lui 2005, 10% 2006, 15% 2007)

5. tranzactionarea serviciilor tehnologice de sistem
(ex rezerve) pe platforma pietei de echilibrare de la
Transelectrica.

intrare-iesire, inclusiv crearea punctului virtual de
tranzactionare, obligarea Transgaz sa finalizeze
SCADA pentru a putea monitoriza in mod adecvat in
orice moment fluxul de gaz in orice punct al retelei.

Doi mari producatori (OMV Petrom si Romgaz) , acopera
aproximativ 90% din consum, in timp ce importurile sunt
deocamdata expuse riscului unor posibile intreruperi
cauzate de abuzul de pozitie dominanta al Gazprom.
Sectorul de productie e astfel mult mai concentrat decat
in sectorul energiei electrice, unde la inceputul anilor 2000
productia fusese ,spartd” In mai multe companii, care
urmau sa concureze unele cu celelalte, in special odata
ce o parte din ele ar fi fost privatizate (de pilda, termo).
Alternativa pentru o concurentd mai bund in piata de
gaze naturale este atragerea de investitii (Marea Neagr3,
redezvoltarea zdcamintelor existente, dezvoltarea unora
noi onshore, posibil si gazele de sist), interconectarea
mai buna cu tarile din jur si cu flux in ambele sensuri,
precum si construirea unui cadru fiscal care sa nu ,sufoce”
producatorii in general si in special producatorii mici,
precum Amromco, Hunt Oll, etcin acelasi timp ins,
spre deosebire de piata de energie electrica, in sectorul
gazelor naturale si partea de cerere este dominata de 3
mari consumatori, Interagro®, Azomures, ELCEN, urmati

8. Ca o situatie exceptionald,Interagro si-a redus foarte mult productia spre sfarsitul lui 2014. Dupa datele ANRE, dacad iarna
trecuta Interagro consuma cca 3 mil m3/zi, anul acesta consumul este de doar 0,1 mil m3/zi. In fapt, reducerea importurilor anul

acesta e cauzata si de reducerea activitatii Interagro
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la distanta considerabild de alti consumatori, cum ar fi
siderurgia si metalurgia. Dat fiind specificul extractiei de
gaze naturale (variatii limitate ale productiei, capacitate
de inmagazinare limitata si reglementari privind stocurile),
puterea de negociere relativ egald Intre marii producatori
si marii consumatori, reduce, totusi, riscul de abuz de una
din parti®. Singurii expusi intr-adevar la riscul abuzurilor
sunt o parte din cei 1770.000 de consumatori non-casnici
din care doar o parte (dupa estimarile ANRE, doar 10-20%)
sunt pe deplin constienti de alternativele de furnizare si
vor cduta in mod activ cele mai bune optiuni de furnizare
din piata. Pentru acestia este nevoie sa functioneze cat
mai rapid pe site-ul ANRE rubrica ,comparatorul de
tarife”, pentru ca ei sa aiba acces rapid si fara cost la
cateva alternative de ofert3 de gaze naturale. In orice caz,
piata angro a gazelor naturale in Romania este de facto
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mult mai putin concentratd decat in restul Europei, iar
dilema liberalizare - concurenta este de tip ,oul-si-gaina”:
liberalizarea fard concurentd reald poate dezavantaja
consumatorii cu putere de negociere mica, insa si invers,
fard liberalizare completd nu se pot atrage investitii in
productie pentru diversificarea pietei. Din mai multe
motive, cum am ardtat mai sus, deja pana la mijlocul lui
ianuarie 2015 isi exercitasera dreptul de eligibilitate cateva
procente dintre consumatorii non-casnici mici. Furnizorii
din piata libera au facut oferte foarte bune, la preturi
chiar usor mai mici decat cele reglementate, oferind si
servicii conexe (ex., servicii de intretinere pentru centralele
pe gaz),), iar consumul de import in iarna aceasta este
inca foarte redus (11% din consumul non-casnic, 2% din
consumul gospodariilor in decembrie 2014).

Fig 11 Concentrarea furnizorilor, 2012. Indicele de concentrare este un indice compozit care tine cont de diversitatea
furnizorilorsi de expunerea tarii la furnizori din exteriorul tarii. Romania std mai bine decat 18 alte state membre.
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INVESTITII SI DIVERSIFICARE

Pe termen mediu, este esentiald atragerea de investitii
in sector si diversificarea surselor de gaze naturale in
piatd. Acest lucru presupune in primul rand, valorificarea
potentialelor depozite din Marea Neagra, redezvoltarea
zacamintelor existente si descoperirea de zdcaminte noi
onshore si, mai tarziu a gazelor de sist, daca se descoperd
cantitati care se pot extrage in conditii acceptabile
pentru mediu si rentabil din punct de vedere economic.
Perspectiva exploatdrii gazelor de sist in Romania ramane
insd destul de indepadrtatd, in timp ce rezervele din Marea
Neagra ar putea fi aduse in piata in in jurul anului 2020.
in 3-4 ani, interconectérile dintre statele membre UE ar
putea diversifica si importurile dinspre Vest (in prezent,
gazul importat din Ungaria provine tot de la Gazprom,
pe ruta Ucraina-Slovacia-Ungaria). Ins3 acest lucru nu
se poate intampla decat dacd intre timp piata de gaze
naturale din Romania devine suficient de matura incat sa

poatd atrage concurenta intre toate aceste surse de gaz.

Investitorii in productia de gaze naturale din Romania
sunt descurajati in principal de incertitudinile cu privire la
cadrul legal si de reglementare, precum si de fiscalitatea
complet impredictibild, avand in vedere ca industria a fost
deja afectatd de impozite stabilite ad hoc si fard vreun
studiu publicat de impact, cum ar fi celebra ,taxa pe stalp".

Astfel, in sectorul de petrol si gaze s-au introdus doud
impozitesuplimentare, unimpozitde 60% asupraveniturilor
suplimentare obtinute ca urmare a dereglementdrii
preturilor din sectorul gazelor naturale(insa asa cum s-a
aratat fara schema de ajutor pentru o categorie larga
de consumatori casnici) si un impozit de 0,5% asupra
veniturilor din activitdtile de exploatare a resurselor
naturale, altele decat gazele naturale; redeventele /

9. De altminteri, marii consumatori sunt in piata "eligibililor" inca dinainte de 2007 si teoretic nu ar avea cum sa se planga ca
liberalizarea ii afecteaza pe eil Acest lucru se intampla doar din cauza ca preturile reglementate au fost folosite drept referinte

artificiale de pret pentru contractele lor cu producatorii.
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impozitul special pe hidrocarburi nu au fost inca aduse
in discutie; in schimb s-a introdus ad hoc impozitul de
1,5% pe constructii speciale (,taxa pe stalp”), , aplicabil mai
multor categorii de companii din sectorul energetic, un
impozit care afecteaza semnificativ rezultatele financiare
ale companiilor (tot ad hoc si fard analizd de impact s-a
aprobat in ianuarie 2015 si reducerea lui la 1%). In primul

semestru din 2014, pentru ,taxa pe stalp’, Romgaz a platit
45,2 mil RON, iar OMV Petrom, 162 mil RON. Este foarte
posibil ca o asemenea taxad sa afecteze chiar mai mult
decat pe OMV Petrom sau Romgaz o companie mic3,
precum Amromco, iar introducerea unui impozit pe
investitii chiar risca s scoatd din piata astfel de jucatori,
ceea ce ar creste concentrarea in piata.

GUVERNANTA CORPORATIVA A COMPANIILOR DE STAT

La liberalizarea pietei de energie electrica, riscul major |-a
reprezentat faptul ca existau unele companii de stat (de
pilda, Hidroelectrica) care incheiau contracte de vanzare a
energiei electrice in conditii necompetitive, discriminatorii
si in mod netransparent, la preturi mult mai mici decat in
piatd (discounturi de 30-50% fata de preturile din bursa
OPCOM), in dezavantajul tuturor celorlalti consumatori
care nu aveau acces la astfel de Intelegeri. In cazul pietei
de gaze naturale ar fi putut aparea situatii similare, adica
Romgaz - detinut majoritar de stat - sd negocieze bilateral,
direct cu un mare consumator - Interagro, la preturi
raportate la referinta falsa a preturilor reglementate, in
lipsa unei piete de gaze naturale functionale. Acest lucru
s-a Intamplat in trecut si existd In prezent chiar un dosar
DIICOT.

Reforma companiilor de stat ar fi insemnat:

+ selectarea unui management profesionist pentru
companiile de stat, pe criterii competitive, si clarificarea
rolurilor pe care le au actionarii vs. managementul
companiilor, pentru ca toti cei care semneaza
contracte sau iau decizii sa aiba responsabilitati clare
(OUG 109/2011)

« listarea la bursd a catorva companii cu potential
economic (Romgaz, Hidroelectrica, Nuclearelectrica,
Oltenia), pentru ca aceste companii sa fie obligate sa
respecte standardele de guvernanta corporativa ale
burselor de valori

« tranzactionarea energiei pe burse centralizate, in mod
competitiv, nediscriminatoriu si transparent. Initial,
FMI a dorit sé impuna obligarea doar a companiilor de
stat din domenii competitive sa si vanda competitiv,

in oglindd cu obligatia de a cumpara competitiv dupa
legislatia privind achizitiile publice. Acest lucru s-ar fi
putut face, cel mai simplu, tot prin OUG 109/2011.
Din pacate, propunerea a intdmpinat rezistenta,
iar prevederea a fost mai tarziu aprobata in Legea
123/2012, unde se putea pune aceastd conditie doar
pentru toti jucadtorii din piata (de stat sau privati), si
unde s-a impus doar pentru energie electrica.

Romgaz este in prezent un caz destul de fericit de
reformd a companiilor de stat (si mai degraba exceptia):
in 2013, selectia managementului s-a facut intr-adevar
mai competitiv decat la alte companii, iar compania a fost
listatd simultan la bursa din Bucuresti si cea din Londra.
In prezent, posibil si ca urmare a unei anchete DIICOT,
managementul este foarte prudent in incheierea unor
contracte care ar putea fi considerate ,suspecte”.

Legea 123/2012 si reglementdrile ulterioare au impus o
,0bligatie de formare a pietei’, prin care producatorii
trebuie sd pund anumite cantitdti pe cele doud piete
centralizate, BRM si OPCOM (tab 1 mai sus). Acest lucru
a dus la formarea unor preturi mai ,de piatd” decat erau
in anii trecuti preturile reglementate. De pilda, dacd am
exporta gaze naturale in Ungaria, pretul de piata de la noi
(278-280 USD/1000 m?) plus tarifele de retea, rezervarea
de capacitate pe Arad-Szeged si marja furnizorilor ar
ajunge aproape de preturile din piata ungureasca (azi,
cca 380 USD). in alte cuvinte, cei doi jucatori, OMV
Petrom si Romgaz, au comportament comercial destul de
asemanator, determinat de conditiile de piatd, Romgaz
incepand sa functioneze mai ,competitiv’ decat in anii
anteriori.



CAPITOLUL 3
MIZELE EUROPENE

Viziunea europeana in domeniul energiei este
construirea unei piete unice integrate, in care toate
activitatile concurentiale sa fie liberalizate si competitive
(productie, furnizare de energie); singurele componente
reglementate ramanand retelele, cu reglementari in
ceea ce priveste pretul si accesul. Pentru ca piata unicad
sa functioneze, trebuie desfiintate pe cat posibil toate
restrictiile (fizice si de reglementare) la tranzactionarea
energiei peste granite. Cu cat piata este mai competitivd
si mai diversificatd, cu atat se reduce si riscul abuzului
de pozitie dominantd si creste securitatea energetica.
Cu cat pietele nationale sunt mai bine interconectate,
statele membre se si pot ajuta mai bine pentru a face fata
impreund unei amenintari externe, cum ar fi, in ultimele
luni, santajul energetic al Gazprom.

In piata unici european3, piata gazelor naturale din
Romania nu mai poate fi privitd in mod izolat. Chiar daca

CASETA 3: LITUANIA

Experienta recenta a Lituaniei, o tard minusculd (3
milioane de locuitori), complet dependenta de gazul
rusesc, dar care a reusit anul acesta sa schimbe regulile
jocului pentru toate tdrile baltice, si va ajuta chiar
Polonia si Finlanda peste cativa ani, arata ce poate face
o politica inteligenta si curajoasa in domeniul energiei.
La sfarsitul lui octombrie, Lituania a inaugurat terminalul
de gaz lichefiat de la Klaipeda, care ar putea acoperi
in cca un an aproape 75% din consumul celor trei tari
baltice (dupa ce se mai fac investitii in interconectarea cu

azi noi mai importam doar cca 10% din consum, tdrile
din jur, atat membrii UE, cat si Moldova sau Ucraina, sunt
vulnerabile la abuzul de pozitie dominanta al Gazprom.
In acest timp, fara exceptie, toate guvernele ultimilor ani
au spus ca doresc ca Romania sa devind ,un hub de gaze
regional” (acelasi lucru si-I doresc, insd, si alte tari din
regiune, Bulgaria si Grecia).. Intr-adevar, am fi in pozitia de
a construi o piata functionala si lichida, de a importa din
mai multe surse si de a exporta, cu urmatoarele beneficii:

«  pentru consumatori: diversificarea surselor ar insemna
concurenta mai mare si un pret la cel mai mic nivel
economic justificat (a se vedea cap 2)

«  pentru buget: un nivel mare de tranzactii pe o bursa
din Romania, precum si exporturi la preturi regionale
mai mari ar insemna Incasari mai mari la buget din
impozitele pe profitul producatorilor si furnizorilor de
gaze naturale.

Letonia). Pana anul trecut, Lituania era dependenta 100%
de contractele cu Gazprom si nu avea nici capacitate
de inmagazinare, reteaua de transport din Lituania era
controlata majoritar de Gazprom, iar preturile oferite de
Gazprom erau cele mai mari din Europa, cu cca 15%
mai mari decat pretul oferit Germaniei pentru gazul
transportat prin North Stream. Gazprom a facut tot ce
i-a stat In putere pentru a bloca proiectul si pentru a
mentine Lituania sub control: a facut lobby la guvernul
Lituaniei pentru intarzierea proiectului LNG, a refuzat
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sa cedeze reteaua (ceruta de directiva europeana),
si a apelat chiar la amenintari ,fizice” - un submarin
rusesc a fost observat in octombrie in apele teritoriale
ale Suediei din Marea Baltica, incidentul fiind suspectat
drept tentativda de sabotaj la terminalul lituanian de
gaz lichefiat. Lituania a reusit sa construiasca terminalul
printr-un efort sustinut de 3 ani si a obtinut in instanta
dreptul de a prelua de la Gazprom reteaua de trasport

Fig 12. Preturile comparative pe pietele angro, state
membre UE
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Sursa:http.//www.gasnaturally.eu/uploads/3._Presentation_for_
Gas_Naturally COMPLETE_AND_FINAL_KLAPEIDOS_NAFTA.
pdf. Pretul la care Rusia vinde gaze in Europa diferd de la
tard la tard, in functie de cat de ,maleabil”" e fiecare guvern.
Comportamentul abuziv al Gazprom poate functiona doar catd
vreme nu existd o piatd unicd europeand, in care tranzactiile sd
fie libere. Gazprom preferd sd incheie contracte pe termen lung,
rigide, cu clauze de tip ,take-or-pay” si interzicnd cumpdrdtorilor
sd revandd mai departe. DG Competition a lansat in urmd cu 3
ani o anchetd impotriva Gazprom, acuzandu-I de abuz de pozitie
dominantd si practici anticoncurentiale si amenintand partenerii
contractuali europeni ai Gazprom cu sanctiuni dacd mai
acceptd astfel de clauze restrictive. Dacd se reuseste eliminarea
acestor practici contractuale si piata europeand devine mai bine
interconectatd, Gazprom nu va mai putea vinde, de pildd, Cehiei
cu 36 si Slovaciei cu 31, ci Slovacia ar putea revinde Cehiei cu,
sd zicem, 32, preturile europene incepdnd sd conveargd si UE
actiondnd, de facto, ca un cumpdrdtor unic fatd de Gazprom.
Cum Europa consumd cca 25% din gaz din Rusia, dar reprezintd
si 55% din exporturile totale ale Gazprom, o Europd unitd
printr-o piatd unicd ar avea o putere de negociere comparabild
cu Gazprom. Piata unicd si bine interconectatd este o variantd
mult mai realistd prin care Europa ar putea actiona unitar in
relatiile comerciale cu Gazprom decdt incercarea de a coordona
28 de state prin eforturi diplomatice sd negocieze impreund orice
contract cu Gazprom.

Romania, cu doar 10% importuri de la Gazprom si mixul
echilibrat de consum de energie, isi poate juca mult mai
usor cartea in regiune, iar pentru acest lucru nu este

de gaze naturale de pe teritoriul ei. In urma acestor
eforturi, chiar de anul acesta Gazprom a fost nevoit sa
reduca preturile cu cca. 20% pentru Lituania, iar de la
anul, odata cu expirarea contractelor pe termen lung
pentru furnizare de gaze naturale, Lituania va putea
incheia contracte cu orice furnizor mondial de gaz
lichefiat, dar si cu Gazprom in cu totul alti termeni decat
pana acum.

nevoie decat sa aplice cerintele reglementdrilor europene
din Pachetul Trei si sa asigure implementarea politicilor de
infrastructura energetica europeana:

« liberalizarea deplind a pietei, pentru a incuraja
investitiile In productia de gaze naturale din resursele
economic justificate (Marea Neagra, dar si rezerve
on-shore care anii trecuti nu erau profitabile in
conditiile pretului reglementat la un nivel prea scazut

+  constructia unui cadru fiscal, legal si de reglementare
stabil

« conectarea facilitdtilor de dezvoltare-exploatare a
potentialelor noi rezerve din Marea Neagra declarate
comerciale la reteaua de transport si conectarea
conductelor de tranzit in sistemul national de
transport

+ asigurarea fluxului invers cu Ungaria, Ucraina si
interconectarea cu Bulgaria in ambele sensuri, inclusiv
pentru a putea exporta gazele naturale din Marea
Neagra in pietele din regiune si din Europa (de pilda,
la hub-ul regional de la Baumgarten)

finalizarea proiectului lasi-Ungheni, pentru a putea
exporta cantitdti rezonabile de gaze naturale in
Moldova in asa fel incat gazul romanesc sa reprezinte
pentru Moldova o alternativa viabild la Gazprom.

Si pentru Romania este esentiald diversificarea surselor de
import, avand in vedere cd, in acest moment, tot gazul
(chiar cel importat din Ungaria) este tot de la Gazprom.
Am avea de castigat daca gazul importat din Ungaria ar
veni din alte surse sau chiar de la Gazprom din alte tari,
intr-o piata unica. Motivul pentru care UE nu reuseste sa
aibad o voce unitara si sa accelereze proiectele europene
de interconectare si constructie a unei piete unice este
faptul c& Gazprom oferd partenerilor contractuali din
fiecare tara deal-uri diferite, in functie de cat de dispuse
sunt aceste tari sa sacrifice interesele UE in beneficiul
Gazprom (fig 12) - de pilda, cine a fost mai vocal in UE
pentru sanctionarea Rusiei primeste gaz mai scump, cine
era de acord cu conducta South Stream in detrimentul
proiectelor europene concurente de diversificare a rutelor
si surselor de gaze naturale (coridorul sudic), primeste
gaz mai ieftin. La fel, Ungaria a ajutat Rusia in septembrie
oprind furnizdrile de gaze catre Ucraina. Bulgaria, la
randul sdu, a cedat In primdvara presiunilor Rusiei si a
aprobat demararea proiectului South Stream, guvernul
rézgandindu-se doar la presiunile europene si mai ales
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americane. Deocamdatg, se pare ca Gazprom va renunta
la constructia conductei South Stream, din cauza ca pur si
simplu nu-si poate permite financiar un asemenea efort;
Cu toate acestea, presiunile Gazprom vor continua, iar tari
precum Bulgaria - si cu un guvern instabil - este foarte
vulnerabild la orice amenintare cu intreruperea furnizarii
gazului rusesc, de care depinde 100% si nu are nici
capacitate de inmagazinare.

in alte cuvinte, mai multe tari din jurul Romaniei sunt
tentate sd cedeze santajului rusesc si au inceput sa o
facd; se poate ca de acum incolo aceste guverne sa facd
presiuni la Bruxelles impotriva interesului comun al UE si sd
intarzie eforturile Uniunii de a construi o piatd competitiva,
ntarziind interconectarile, liberalizarea pietelor,
renegocierea contractelor cu clauze neconcurentiale
incheiate In trecut cu Gazprom, pentru a beneficia de
discounturi sau In schimbul promisiunii ca nu va fi redusa
cantitatea de gaze naturale livratd de Gazprom.

Din aceste motive, este necesar ca Romania sa se
alieze la Bruxelles cu tari curajoase ca Polonia si tarile
baltice pentru a sustine puternic accelerarea proiectelor
de interconectare si piata unicd europeand de gaze
naturale. Inainte de toate, ins&, Guvernul roman trebuie
sa arate hotdrare in liberalizarea propriei piete si pentru
deschiderea catre exporturi. Trebuie retinut ca, si daca se
finalizeaza interconectdrile cu flux de export cu Moldova,
Ungaria, Ucraina si Bulgaria, acest lucru nu inseamna ca
se vor exporta cantitati masive de gaze catre aceste tari,
ci ele vor avea o alternativé la Gazprom prin care pot
forta Gazprom sa le ofere termeni contractuali mult mai
avantajosi. In alte cuvinte, liberalizarea depling a pietei
romanesti de gaze naturale va avea urmdtoarele beneficii:

+ cresterea eficientei energetice si reducerea in
continuare a necesarului de import. S-a observat
deja reducerea consumului industrial in ultimii 5
ani cu 3-4 mld m® de gaz pe an odatd cu cresterile
de pret din calendarul de liberalizare. Cata vreme
aceasta inseamna finalizarea restructurarii industriei
energointensive, mult intarziata, e o evolutie pozitiva.
Totodata, daca Gazprom continua sa faca abuz de
pozitie dominanta in Estul Europei, Romania nu
Isi va mai putea permite noi facilitati pentru marii
consumatori de gaze naturale sub forma unor
scheme de ajutor de stat - evident, nici sub forma
preturilor reglementate la un nivel sub cel real de
piatd. Este nevoie de cresterea eficientei energetice
si la consumatorii casnici care se incdlzesc cu gaz
sau termoficare cu combustibil gaz. In acelasi timp,
centralele termo care produc energie electrica pe
gaz vor suferi o ajustare durd si nu-si vor mai putea

permite risipa: in prezent, cu exceptia CCGT Brazi
si a unei unitati modernizate a ELCEN, centralele
existente pe gaze naturale construite inainte de 1989
au randamente tehnice de 35%, in timp ce centralele
moderne din Europa au randamente de 55-60%.
Liberalizarea pietei va forta unitatile vechi sa iasa din
piatd si sa fie inlocuite cu centrale moderne - viteza
cu care se va intampla acest lucru depinde nsa de
mai multi factori, pretul emisiilor, subventiile mai mult
sau mai putin transparente acordate concurentilor
- In special termo pe carbune, investitiile in energia
regenerabild. Trebuie tinut cont de obligatiile
asumate fata de UE cu privire la reducerea emisiilor,
care vor insemna mai putin carbune si mai mult gaz;
integrarea regenerabilelor in sistem, care necesitd
capacitati flexibile de backup pe gaz; si de faptul ca
gazul este privit ca un combustibil de tranzitie catre
,economia verde"” datorita faptului cd emite de doua
ori mai putin CO2 decat carbunele.,

intrarea in piatd a unor noi jucatori sau inceperea
explordrii  si  exploatarii  unor zdcdminte mai
costisitoare. Este esentiald liberalizarea integrala a
pietei cat mai curand, inclusiv pentru consumatorii
casnici, deoarece orice amanare este o incertitudine
in plus: producatorii nu vor putea fi siguri ca, asa cum
s-a intamplat anul acesta, nu vor mai avea loc alte
amanari ale liberalizarii.

deschiderea catre export, nu doar virtual, ci si fizic.
Proiectele de flux invers (in special Arad-Szeged),
precum si finalizarea conductei lasi-Ungheni pana
la capacitatea maxima de export au fost intarziate
cativa ani. De fapt, este evident cd odatd cu
deschiderea granitelor pentru exportul de gaze
naturale, piata se liberalizeaza instantaneu (daca
piata nu se liberalizeaza, producatorii ar putea vinde
afara la preturi de piatd in loc sé vanda in Romania
la preturi reglementate). Nu este exclus ca intarzierea
exportului fizic sa fie si 0 masura prin care s-a putut
amana cativa ani liberalizarea pietei de gaze naturale,
in beneficiul acelorasi consumatori care, desi ,eligibili”,
de facto au beneficiat de preturile reglementate
in ultimii ani. In acelasi timp, este foarte important
ca Transgaz sa realizeze in timp ultil investitiile in
imbunatatirea infrastructurii, in conducta menita
sa preia gazul din Marea Neagra in SNT, precum si
in interconectari functionale cu tarile vecine si cu
conductele de tranzit international. Pentru realizarea
acestor investitii, Transgaz trebuie sa indeplineasca
conditiile pentru accesarea de fonduri europene
disponibile proiectelor de infrastructurd energetica si
de conectare a pietelor.
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Fig. 13 Transgaz - proiecte majore de dezvoltare Culoarul sudic poate obtine finantare europeana in CEF.

o

Sursa: Transgaz

Bl L . e i
- Puncn 48 et hecion

Bty e e b e

% TRANSEAZ

Sistemul Nabonal de Transport Gaze Haturale
Proiectele majore de dezvoltare
ipir. culoarul Sudic-ExtVast

pir. esfinderea cubcansbubs
Sudic-Est-Yest

@-w.umm

@-H.MEIB&



CAPITOLUL 4

CONCLUZII SI RECOMANDAR]

DE POLITICI PUBLICE

Rezumand, pentru a raspunde provocdrilor interne si
externe privind sectorul gazelor naturale, decidentii
trebuie sd isi prioritizeze un plan de actiune cu masuri care
sa finalizeze reformele incepute in piata gazelor naturale,
in beneficiul investitorilor, consumatorilor, dar si al statului.
Ideal, acest plan de actiune ar trebui sa fie inclus in
strategia energetica in curs de elaborare la Departamentul
pentru Energie. Din pacate insd, multe dintre deciziile
necesare sunt prea urgente pentru a astepta aprobarea
strategiei. Tabelul 5 cuprinde schematic mdsurile explicate

Tabelul 5. Masuri necesare dezvoltarii pietei de gaze

Liberalizarea pietei

Revizuire Cod retea + aplicare tarif dezechilibru - ANRE

Aplicare regulament UE 994/2010 (consumator intreruptibil, planuri de siguranta si

urgenta)

Obligativitate tranzactionare pe burse - ANRE
Platforma piata echilibrare

Platforma spot informatizata - ANRE, burse
Comparator preturi - ANRE

Publicare raport de analiza a pietei de gaze - ANRE

Eliminarea calendarului de dereglementare a pietei pentru consumatorii non-casnici

Noul calendar de dereglementare a pietei pentru consumatorii casnici

anterior si termene realiste in care acestea pot fi realizate.
Trebuie retinut ca toate aceste masuri sunt deja aprobate
in diferite programe legislative sau de reglementare, desi
unele termene au fost depasite. Precizarea este necesara
cu atat mai mult cu cat oponentii liberalizarii (furnizori
reglementati, consumatori industriali) argumenteaza cd in
calendarele de liberalizare ar fi fost incluse doar cresteri de
preturi si nu si masurile necesare pentru dezvoltarea pietei
si actualizarea reglementarilor, ceea ce nu este adevarat.”

S2 2015
S12015

realizat, S2 2014

S2 2015

S12016

S12015

S12015; apoi trimestrial

realizat, S2 2014
S12015

10. De pilda, planul de actiune cuprinzand toate masurile necesare liberalizarii au fost aprobate printr-un memorandum de
guvern si sunt disponibile aici: http://discutii. mfinante.ro/static/10/Mfp/calendarpreturi/programgaze.pdf. Ulterior, acestea au fost
preluate in programul de reglementari ANRE si unele termene au fost actualizate, de pilda, Ordinul ANRE 54/26.06.2014.
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Finalizare sistem informatic SCADA Transgaz

Constructia schemei de sprijin pentru consumatorii casnici/vulnerabili - ANRE +

Ministerul Muncii

Stabilirea regimului fiscal pentru sectorul gazelor (analiza comparativa, pachet

integrat impozite)
Interconectori / reverse flow
Arad-Szeged

Finalizare lasi-Ungheni

Ucraina

Bulgaria

Conectare rezerve Marea Neagra
Finalizare strategie energetica

Coordonare la nivel european cu Polonia si tarile baltice

in final, strategia are rolul de a organiza priorittile
decidentilor si de a informa actorii din piata oferindu-le
date statistice despre sector, prognoze si informatii cu
privire la intentiile legislative si de policy ale Guvernului.
Problema strategiilor anterioare (si motivul pentru care
unele dintre ele nici nu au avut calitatea doritd) este legata
de faptul ca nu existd mecanisme institutionale prin care
sa se asigure punerea strategiei in aplicare, monitorizarea
ei, actualizarea in functie de schimbarile contextului
si tragerea semnalelor de alarma cand apar intarzieri
si derapaje. Pentru ca acest lucru sa fie posibil, trebuie
clarificat in primul rand rolul statului in sector. Astfel,
statul este in acelasi timp actionar (majoritar la Romgaz,
Transgaz), legiuitor si reglementator. Aceste roluri trebuie
clarificate in asa fel incat s& nu existe suprapuneri si
conflicte de responsabilitati.

In calitate de actionar, Guvernul trebuie s&-si stabileasca
obiective clare pentru detinerea de companii (profit?
sigurantd a sistemului?). Managementul companiilor
trebuie separat clar de interesele actionarului - de pildd,
interesul companiei poate fi dezvoltarea pe termen
lung cu sacrificarea profiturilor imediate pentru investitii
substantiale, In timp ce interesul actionarului ar putea fi
obtinerea de venituri la buget cat mai repede posibil, in
detrimentul investitiilor pe termen lung.

Reglementatorul nu trebuie sa se preocupe de politici
sociale prin preturi mici. In schimb, legiuitorul trebuie
sa defineasca servicile economice de interes general
conform regulilor europene si sa defineasca prin lege
politicile de sprijin pentru consumatorii care au nevoie
de ajutoare sociale, iar acestea sa nu fie subventionate
incrucisat prin profiturile companiilor de stat, ci din bani
de la buget, aprobat prin Parlament. Concret, nu Romgaz

S12015

S12015

S12015

2019
2017
2023
2019
2019
S2 2015

Permanent

(sau OMV Petrom) trebuie sa finanteze prin ,preturi mici”
reglementate de ANRE consumatorii sdraci, ci Ministerul
Muncii prin subventii de venit de la bugetul statului.

Guvernul, responsabil cu elaborarea si aplicarea strategiei,
trebuie sa facd propuneri legislative care sa treacd prin
Parlament, nu ordonante de urgentd ad hoc, care intrd in
vigoare imediat si sunt corectate cu intarziere in Parlament.
Ordonantele de urgentd cresc impredictibilitatea
pentru mediul de afaceri si pentru consumatori, sunt
netransparente si adesea discriminatorii (in favoarea unui
grup restrans de stakeholderi cu acces direct la decidenti).
Recursul la ordonante de urgentd este de asemenea
incompatibil cu responsabilizarea decidentilor pentru
constructia unei strategii care sa ramand in vigoare o
perioada mai lunga de timp.

Odata finalizatd strategia, trebuie stabiliti responsabili
pentru fiecare masurd din strategie si termene clare,
intr-un plan de actiune coerent, iar aceste masuri sa fie
publice, pentru ca cei interesati sa poata trage un semnal
de alarma cand apar derapaje sau intarzieri majore. La
fel de important, periodic, strategia trebuie actualizatd si
rediscutatd cu actorii interesati, pentru a raspunde flexibil
la schimbarile de context (ex., politica mult mai agresiva
a Gazprom in ultimele luni si efectele asupra sigurantei
aprovizionarii).

Poate cel mai important lucru, este nevoie ca strategia sa
fie dezbatutd public cu toti cei interesati, insa nu inainte ca
optiunile posibile de policy sa fie analizate intr-un model
coerent, pentru a vedea consecintele fiecarei optiuni
si pentru a alege decizia care, fard a satisface pe toatd
lumea, e gasitd acceptabild de cat mai multi dintre actorii
interesati din sector.



