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CURTEA DE CONTURI

in temeiul prevederilor articolului 140 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicatd, precum
si ale articolelor 38 alineatul (1) si 58 litera m) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea §i
functionarea Curtjii de Conturi, republicata

Curtea de Conturi a elaborat si aprobat

SINTEZA RAPORTULUI PUBLIC
PE ANUL 2013

Documentele intocmite cu ocazia misiunilor de audit financiar si audit al performantei si ale
controalelor tematice, insotite de anexele acestora, au fost depuse/transmise entitatilor verificate
pentru a proceda conform ,Regqulamentului privind organizarea si desfagurarea activitatilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati”.
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Carmen Georgeta STANESCU, lleana Manuela PIELEANU (consilieri de conturi),
Autoritatea de Audit: loan Aron POPA (presedinte),
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Imitroduncere

Prezentare generala

Infiintatd in 1864, Curtea de Conturi, de-a lungul celor 150 de ani de functionare a avut mai multe forme de
organizare, misiunea ei ramanand insa aceeasi, respectiv de a sustine promovarea responsabilitatii, a co-
rectitudinii si a gestionarii corecte a fondurilor publice.

Curtea de Conturi este Institufia Suprema de Audit a Romaniei, fiind reinfiinfatda in anul 1992, in baza
Constitutiei, cu scopul de a exercita controlul asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare
a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public. Cadrul juridic pentru desfasurarea activitatilor
specifice este stabilit prin Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Functia de control a Curiii de Conturi se realizeaza prin proceduri de audit public extern prevazute in standardele
proprii de audit, elaborate in conformitate cu standardele de audit internationale general acceptate.

Prin activitatile specifice organizate si desfasurate, Curtea de Conturi a verificat modul de constituire si
utilizare a resurselor financiare ale statului si modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului
si al unitatilor administrativ-teritoriale.

Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede la art. 56 alin.
(5): ,Contul general anual de executie a bugetului de stat, a bugetului asigurarilor sociale de stat si celelalte
conturi anuale de executie se aproba prin lege dupa verificarea acestora de catre Curtea de Conturi.”, iar
Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curiii de Conturi, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede urmatoarele: la art. 4 alin. (1) ,Curtea de Conturi prezinta anual
Parlamentului un raport asupra conturilor de gestiune ale bugetului general consolidat din exercitiul bugetar
expirat” si la art. 39 ,Raportul public anual cuprinde: observatiile Curiii de Conturi asupra conturilor de
executie a bugetelor supuse controlului sau; concluziile degajate din controalele dispuse de Camera
Deputatilor sau de Senat sau efectuate la regii autonome, societati comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat si la celelalte persoane juridice supuse controlului Curiii; incalcarile de lege constatate si
masurile de tragere la raspundere luate; alte aspecte pe care Curtea le considera necesare.”

Conform legii, Curtea de Conturi elaboreaza Raportul public anual pe care il inainteaza Parlamentului si
rapoartele anuale referitoare la finantele publice locale care sunt inaintate de catre camerele de conturi
judetene autoritatilor publice deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Raportul public pe anul 2013 cuprinde: observatiile Curtii de Conturi asupra conturilor de executie pe anul
2013 a bugetelor supuse controlului in anul 2014; concluziile degajate din controalele la regiile autonome,
societatile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat; incalcarile de lege constatate si masurile de
tragere la raspundere luate.

Tn anul 2014, Curtea de Conturi a decis in mod autonom asupra programului sdu de activitate, controalele
s-au initiat din oficiu si nu s-au inregistrat cazuri de depasire a competentelor stabilite de lege pentru ca
Parlamentul sa intervina in oprirea lor. Camera Deputatilor si Senatul nu au cerut Curtii de Conturi
efectuarea unor controale cu privire la modul de gestionare a resurselor publice. in anul 2014, Curtea de
Conturi a Tnaintat Parlamentului 9 sinteze ale rapoartelor auditurilor performantei efectuate in domeniile
privind: programele de sanatate publica; fondurile externe nerambursabile; penitenciarele; imbunatatirile
funciare; datoria publica externa; fondul forestier; reglementarea serviciilor comunitare de utilitate publica;
prevenirea catastrofelor naturale (inundatii si cutremure).

Prin auditurile publice externe si controalele tematice organizate si desfasurate, conform legii, in anul 2014,
Curtea de Conturi a urmarit daca:

& situatiile financiare intocmite pentru exercitiul bugetar al anului 2013 au fost reale si conforme cu
cadrul general de raportare financiara aplicabil in acest an si au fost respectate principiile legalitafji si
regularitatii, obiective specifice auditului financiar;

& s-a asigurat o buna gestiune financiara prin respectarea principiilor de economicitate, eficienta si
eficacitate specifice auditului performantei;

& operatiunile au fost conforme, sub toate aspectele semnificative, cu cadrul juridic si reglementarile
care le-au fost aplicabile in perioadele supuse controalelor tematice.

7



Certificarea contului verificat nu constituie temei pentru exonerarea de raspundere juridica, iar pentru motive
intemeiate, in termen de un an de la data la care s-a certificat contul verificat, procedura examinarii contului
poate fi redeschisa. In anul 2014, Curtea de Conturi nu a fost sesizata cu astfel de cazuri.

Activitatile de audit public extern si control

Potrivit Programului de activitate a Curtii de Conturi pe anul 2014 departamentele si camerele de conturi au
efectuat 2.723 de actiuni de control/audit, din care: 1.647 misiuni de audit financiar (60% din total), 346 de
misiuni de audit al performantei (13%), 681 actiuni de control (25%) si 49 actiuni de documentare (2%). Cele
49 de actiuni de documentare au fost efectuate in vederea elaborarii programului de activitate pentru anul
2015, actiuni care au necesitat atat resurse umane, cét si fond de timp.

Tabelul nr. 1. Actiuni de verificare efectuate in anul 2014 (nr. si %)

Explicatii Numar actiuni % din total Crestere
2013 2014 2013 2014 2014 fata de 2013
Actiuni de verificare, din care: 2.641 2.723 100,0 100,0 3,1%
misiuni de audit financiar 1.638 1.647 62,0 60,0 0,5%
misiuni de audit al performantei 287 346 11,0 13,0 20,6%
actiuni de control 676 681 26,0 25,0 0,7%
actiuni de documentare 40 49 1,0 2,0 22,5%

Actiunile de verificare organizate si desfasurate de Curtea de Conturi in anul 2014 au crescut cu 82 de acfiuni
(3,4%) comparativ cu cele din anul 2013, crestere semnificativa inregistrand-o misiunile de audit al
performantei ca urmare a acordarii unei atentii mai mari modului in care sunt utilizate fondurile publice si
patrimoniul public si privat al statului din punct de vedere al principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatji.

Graficul nr. 1 Actiunile de verificare efectuate in anii 2013 si 2014 (%)

B misiuni de audit financiar
B misiuni de audit al performantei
actiuni de control

M actiuni de documentare

In anul 2014, Curtea de Conturi si-a exercitat functia de control asupra modului de formare, administrare si
intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public in exercitiul bugetar al anului 2013,
la 2.501 entitati, la unele dintre acestea fiind efectuate mai multe tipuri de verificare.

Tabelul nr. 2 Categorii de entitati verificate in anii 2013 si 2014 (nr. si %)

Numar entitai % din total Crestere
Categorii de entitafi anul anul 2014 fata de 2013
2013 2014 2013 2014
Total entitati verificate, din care: 2.233 2.501 100,0 100,0 12,0%
ordonatori principali de credite bugetare 1.374 1.395 61,5 55,8 1,5%
ordonatori secundari de credite bugetare 68 96 31 3,8 41,2%
ordonatori tertiari de credite bugetare 541 576 24,2 23,0 6,5%
alte entitati 250 434 11,2 174 73,6%

Notd: in categoria alte entitdli se regasesc: companiile nationale, societatile nationale, regiile autonome de interes national si local, societétile
comerciale de interes national si local, institutiile bancare, inclusiv sucursalele si filialele acestora, dupa caz si partidele politice.

Cresterea numarului entitatilor verificate in anul 2014 fata de cel din anul 2013 se regaseste, in principal,
la categoria ,alte entitati”. Aceasta crestere s-a datorat, in principal, necesitatii verificarii unui numar mai
mare din societatile subordonate unitatilor administrativ-teritoriale, observandu-se gradul de crestere al
cazurilor de faliment care se intdmpla la nivelul societatilor din aceasta categorie. De asemenea, o
importanta crescuta s-a acordat si regiilor subordonate unitatilor administrativ-teritoriale care au in admi-
nistrare patrimoniul acestora.




Graficul nr. 2 Entitatile verificate in anii 2013 i 2014 (nr.)
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Conform datelor prezentate mai sus, pe categorii de entitafj, verificarile efectuate s-au desfasurat la 1.395 de
ordonatori principali de credite, 96 ordonatori secundari de credite, 576 ordonatori tertiari de credite, 254 de
societati comerciale, inclusiv cele de interes local, 29 de companii nationale, 13 societati nationale, 94 de regii
autonome, inclusiv cele de interes local, 2 institutii bancare, precum si 42 de alte entitati (asociatii, fundatii etc.).
Opinii de audit

Opinia de audit se exprima la finalizarea misiunilor de audit financiar asupra conturilor anuale de executie a

bugetelor auditate, dupa ce auditorii publici externi prezinta in rapoartele de audit constatarile si concluziile si
formuleaza recomandari cu privire la masurile ce urmeaza a fi luate de conducerea entitatilor verificate.

Ca urmare a misiunilor de audit financiar efectuate in anul 2014 asupra conturilor de executie bugetara
anuala pe anul 2013, din totalul opiniilor de audit exprimate, 53 sunt opinii fara rezerve, 136 sunt opinii fara
rezerve cu paragraf de evideniiere a unui aspect, situaiii in care conturile anuale de executie pentru
exercitiul bugetar pe anul 2013 nu contin denaturari semnificative si 1.362 de opinii adverse, pentru situatiile
in care nu au fost inregistrate corespunzator veniturile, cheltuielile, activele si pasivele si nu a fost prezentata
corespunzator pozitia financiara la data de 31 decembrie 2013 sau operatiunile nu au fost conforme cu
cadrul juridic sau reglementarile specifice.

Impactul financiar al verificarilor efectuate

Conform metodologiei proprii, cAnd se constata, cu ocazia verificarilor efectuate, nereguli si abateri de la
legislatia-cadru sau de la cea care reglementeaza infiintarea, organizarea, functionarea si atributjile entitatji
verificate, reprezentantii Curtii de Conturi estimeaza valoarea abaterilor constatate, care sunt aduse la
cunostinta conducatorilor entitaii verificate si sunt consemnate in actele care se intocmesc la finalul
misiunilor de verificare.

Impactul financiar al neregulilor constatate, ca urmare a verificarilor efectuate de Curtea de Conturi in anul
2014, comparativ cu cel inregistrat in anul 2013, este mai mare cu 1.186,8 milioane lei, respectiv cu 30,4%,
si anume: 422,5 milioane lei veniturile suplimentare si cu 764,3 milioane lei prejudiciile.

Tabelul nr. 3 Impactul veniturilor suplimentare si al prejudiciilor in anii 2013 si 2014

Exolicatii m Total Crestere, scadere
xplicatii u.m. 2013 2014 2014 fata 2013
o milioane lei 2.297.2 2.719,7 +422,5
Venituri suplimentare — "
milioane euro 519,7 612,5 +92.8
o milioane lei 1.608,1 23724 +764,3
Prejudicii — "
milioane euro 363,8 534,3 +170,5
milioane lei
TOTAL L i 3.905,3 5.092,1 +1.186,8
milioane euro 883,5 1.146,8 +263,3

* A fost utilizat cursul mediu de schimb leu/euro comunicat de Comisia Nationald de Prognoza: Prognoza de toamna, noiembrie 2013 de 4,42 si noiembrie 2014 de 4,44.

In exercitiul bugetar al anului 2013, cu ocazia verificarilor efectuate in anul 2014, s-au constatat 11.160 de
cazuri de abateri, fata de 10.239 de cazuri constatate pentru exercitiul bugetar al anului 2012.

Principalele cauze care au condus la producerea abaterilor mentionate au constat in nerespectarea
reglementarilor legale privind procedurile fiscale, respectiv nestabilirea, neurmarirea si neincasarea unor

venituri bugetare, sau nerespectarea procedurilor de angajare, lichidare, ordonantare si plata a chel-
tuielilor bugetare in cazul producerii prejudiciilor.




Tabelul nr. 4 Impactul financiar al abaterilor pe tipuri de actiuni in anul 2014

din care:
Explicatii u.m. Total Audit Auditul c
) . . ontrol
financiar performantei
Venituri suplimentare m?l?oane lei 2.719,7 633,4 21,7 2.058,6
milioane euro* 612,5 142,7 6,2 463,6
Prejudicii m?l?oane lei 2.372,4 7414 89,1 1.541,9
milioane euro* 534,3 167,0 20,1 347,2
milioane lei 5.092,1 1.374,8 116,8 3.600,5
VeIl milioane euro* 1.146,8 309,7 26,3 810,8

* A fost utilizat cursul mediu de schimb leu/euro pe anul 2014 de 4,44. Sursa: Comisia Nationald de Prognoza — Prognoza de toamnd, noiembrie 2014.

Impactul asupra veniturilor bugetare si al platilor efectuate din bugetele publice a fost, in anul 2014, de
5.092,1 milioane lei din care venituri nestabilite si neincasate de 2.719,7 milioane lei, constatate in 4.650
de cazuri, si prejudicii de 2.372,4 milioane lei constatate in 6.510 cazuri.

Graficul nr. 3 Sumele reprezentand venituri suplimentare si prejudicii (milioane lei)
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Cele mai relevante abateri si nereguli clasificate in categoria celor care genereaza venituri suplimentare,
identificate de Curtea de Conturi in anul 2014 si cuantumul estimat al acestora:

% netransmiterea actelor rezultate Tn urma inspectiei fiscale la serviciile specializate ale Directijilor Generale
ale Finantelor Publice (DGFP) pentru efectuarea controlului in vederea calcularii TVA suplimentar si a
creantelor conexe (363 milioane lei);

% nevalorificarea informatiilor fiscale definute de Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF),
neinvestigarea neconcordantelor din declaratiile fiscale ale contribuabililor, neconsultarea aplicatiilor
informatice sau a bazelor de date accesibile ANAF (388,3 milioane lei);
nestabilirea, neevidentierea, neurmarirea si neincasarea veniturilor bugetare aflate in competenta ANAF
(347 milioane lei);

% neincluderea Tn programul de control si neefectuarea de inspeciii fiscale in vederea recalcularii bazei
de impozitare si stabilirii sumelor suplimentare de TVA ca urmare a primirii actelor de control
intocmite de structurile Directiei Generale a Vamilor (fosta Autoritatea Nationala a Vamilor) cu
obligatii fiscale suplimentare la accize (216,5 milioane lei);

nestabilirea, neinregistrarea, neurmarirea si neincasarea impozitului pe cladirile detinute de
persoane fizice si juridice (50 milioane lei);

neefectuarea inspeciiei fiscale la contribuabilii care au depasit plafonul de scutire a TVA si care nu
s-au declarat si inregistrat ca platitori de TVA (46 milioane lei);

nestabilirea din oficiu a obligatiilor fiscale in cazul nedepunerii declaratiilor fiscale de catre contribuabili
(43,5 milioane lei);

% nestabilirea, neevidentierea, neurmarirea si neincasarea veniturilor proprii (29 milioane lei).

Cele mai importante categorii de abateri si nereguli, prin cuantumul estimat al acestora, care au
determinat producerea de prejudicii, sunt, in principal, urmatoarele:

% neinscrierea la masa credala, in termen legal, a creantelor fiscale privind contribuabilii care au intrat
in procedura de insolventa, nestabilirea si neinregistrarea in evidenta contabila a creantelor fiscale
accesorii pana la data deschiderii procedurii (1.182,5 milioane lei);

% angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare cu nerespectarea prevederilor
legale (225 milioane lei);

'
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efectuarea de plati pentru produse/lucrari/servicii, neexecutate/nereceptionate in cantitatea facturata
si platita (175 milioane lei);

& efectuarea de cheltuieli de personal neprevazute de legislatia in vigoare (119 milioane lei);

& stabilirea eronata a drepturilor salariale, inclusiv a sporurilor, premiilor si a altor drepturi acordate
functionarilor publici, personalului contractual, persoanelor cu functii de conducere si personalului
care ocupa funciii de demnitate publica (36 milioane lei);

efectuarea de plati fara existenta documentelor justificative, intocmite conform legii, care sa ateste
exactitatea si realitatea sumelor datorate (32 milioane lei);

% utilizarea subventiilor si a alocatiilor pentru investitii cu altd destinatie decat cea aprobata (32
milioane lei);

-!n

% cheltuieli supraevaluate sau majorate nejustificat (30 milioane lei);

& efectuarea de cheltuieli pentru activitati care nu au legatura cu scopul, obiectivele si atributiile
prevazute in actele normative de infiintare (25 milioane lei);

%= plati peste normele, cotele sau baremurile legale (19 milioane lei);

& nerespectarea conditiilor legale de acordare a ajutorului social (11 milioane lei).

Se observa ca sumele cele mai mari s-au constatat la nivelul ANAF, fie ca venituri nerealizate, fie ca
prejudicii, prin pierderea dreptului de a solicita virarea veniturilor datorate bugetului de stat.

Auditorii publici externi, cu ocazia verificarilor efectuate in anul 2014, au mai identificat 14.369 de cazuri
de abateri cu caracter financiar-contabil, care nu au impact direct asupra veniturilor si cheltuielilor
bugetelor publice, dar care au influentat realitatea si exactitatea datelor si informatiilor prezentate in
situatiile financiare aferente anului bugetar 2013 la unele entitati verificate. Abaterile financiar-contabile nu
reprezinta, la data identificarii, prejudicii produse statului si unitatilor administrativ-teritoriale sau potentiale
venituri, dar aceste abateri care provin, in principal, din erori de inregistrare in evidentele contabile, cele de
patrimoniu sau cele fiscale, prin omisiune sau subevaluare, necorectate, pot conduce la plati fara baza legala
sau drepturi neridicate.

Tabelul nr. 5 Impactul abaterilor financiar-contabile pe tipuri de actiuni in anul 2014

Total Total din care:
Explicatii u.m. 2013 2014 .Audl_t Auditul . Control
financiar performantei
Abateri financiar-contabile mil. lei 275846 | 33.293,3 21.808,5 639,1 10.845,7
mil. euro* 6.240,9 74985 49118 144,0 24427

* A fost utilizat cursul mediu de schimb leu/euro comunicat de Comisia Nationala de Prognoza:
Prognoza de toamnd, noiembrie 2013 de 4,42 si noiembrie 2014 de 4,44.

Nivelul abaterilor financiar-contabile a crescut in anul 2014 cu 5.708,7 milioane lei fata de cel stabilit
pentru anul 2013, principalele categorii de abateri financiar-contabile si valoarea estimatd a acestora
referindu-se la:

% mentinerea in evidenta analitica pe platitor si in evidenta contabila sintetica si analitica a obligatiilor
fiscale ale contribuabililor radiati (4.370 milioane lei);

& nu au fost inregistrate in evideniele cadastrale si de publicitate imobiliara elementele patrimoniale (1.389

milioane lei);
nerespectarea prevederilor legale privind inregistrarea in contabilitate a creantelor bugetare pentru
debite stabilite in solidar (1.268 milioane lei);

& neconcordante intre datele declarate prin situatiile financiare anuale si datele declarate catre organul
fiscal, precum si cele din evidenta contabila (1.266 milioane lei);

% neinregistrarea, in evidenta contabila si tehnico-operativa, a unor bunuri care constituie domeniul
public sau privat al UAT (1.253 milioane lei);

& inregistrarea eronata in evidenta contabila a unor bunuri apartinand domeniului public sau privat al
statului, precum si al UAT (873,5 milioane lei);

& subevaluarea patrimoniului (746,2 milioane lei);

& reflectarea si raportarea eronata a unor operatiuni in conturi de evidenta in afara bilantului, prin
majorarea/diminuarea soldului contului ,Valori materiale supuse sechestrului”’ (493 milioane lei);

% nu au fost reevaluate toate elementele patrimoniale la termenul prevazut de lege (332 milioane lei)
sau nu au fost inregistrate in evidenta contabila rezultatele reevaluarii elementelor patrimoniale (293
milioane lei).

Conform metodologiei proprii, cAnd se constata, cu ocazia verificarilor efectuate, nereguli si abateri de la
legislatia-cadru sau de la cea care reglementeaza functionarea si atributiile entitatii verificate, Curtea de
Conturi estimeaza valoarea abaterilor constatate, care sunt aduse la cunostintd conducatorilor entitatilor

.!n
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verificate si sunt consemnate in actele care se intocmesc la finalul misiunilor de verificare, iar prin deciziile
care se emit ulterior, se dispun masuri pentru:
v’ suspendarea aplicarii masurilor care contravin reglementarilor legale din domeniul financiar,
contabil si fiscal;

v’ blocarea fondurilor bugetare sau speciale, atunci cand se constata utilizarea nelegala sau
ineficienta a acestora;

v' inlaturarea neregulilor constatate in activitatea financiar-contabila sau fiscala controlata.

In conformitate cu dispozitiile art. 33 alin. (3) si (4) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functjo-
narea Curtii de Conturi, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se procedeaza astfel:

— 1n situatile in care se constatd existenta unor abateri de la legalitate si regularitate, care au
determinat producerea unor prejudicii, se comunica conducerii entitatii publice auditate aceasta
stare de fapt. Stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia
devin obligatie a conducerii entitatii verificate;

— 1n situatiile Tn care in rapoartele de audit se constata existenta unor fapte pentru care exista indicii
ca au fost savarsite cu incalcarea legii penale, se sesizeaza organele in drept pentru asigurarea
valorificarii constatarii si se informeaza entitatea verificata.

Actele intocmite pentru verificarea anului bugetar 2013

Ca urmare a actiunilor de audit si control efectuate pentru verificarea anului bugetar 2013 au fost intocmite ur-
matoarele acte de audit si control: 2.530 rapoarte de audit si control; 1.736 de procese-verbale de constatare;
2.126 de note de constatare;157 de procese-verbale de constatare a contraventiilor si 831 de note unilaterale.

Graficul nr. 4 Actele intocmite pentru verificarea anului bugetar 2014 (nr. acte)

Note unilaterale

Rapoarte de
control/

-----

Decizii

Procese-verbale de
constatare a
contraventiilor, a

incalcarii Note de constatare
obligatiilor side 2126 Procese-verbale de
aplicare a amenzii constatare

civile 1736
157

In conformitate cu prevederile Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice
Curtii de Conturi, pentru valorificarea actelor de control au fost emise 2.015 decizii, prin care au fost
dispuse 18.441 de masuri, pe care entitatile verificate trebuie sa le implementeze pentru inlaturarea defi-
cientelor si neregulilor constatate, stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea acestora.

Structura Sintezei Raportului public pe anul 2013

Sinteza Raportul public pe anul 2013 este structurata in 6 capitole, respectiv:

auditul financiar;

auditul performantei;

controlul tematic;

actiunile de verificare a finantelor publice locale;

evaluarea sistemului de control intern/managerial al entitatilor verificate;

auditul public extern asupra fondurilor comunitare nerambursabile efectuat de Autoritatea de Audit.
Misiunile de audit si actiunile de control tematic efectuate au avut ca obiective urmatoarele:

— audit financiar asupra conturilor de executie pe anul 2013 ale: bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat, bugetului asigurarilor pentru somaj, bugetului Fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate, bugetului trezoreriei statului, contului general al datoriei publice a
statului, bugetelor unor autoritati si institutii publice, precum si bugetelor unor unitati administrativ-
teritoriale;

— auditul performantei;

41338030
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— controale desfasurate la companii si societati nationale, regii autonome de interes national si local,
societati comerciale cu capital majoritar de stat sau al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si
la sucursale si filiale ale acestora;

— controale desfasurate la entita{i cu atributii in domeniul bancar;
— controale desfasurate la entitati cu atributji in domeniul privatizarii;
— auditul public extern asupra fondurilor comunitare.

Verificarile efectuate cu ocazia misiunilor de audit public extern si actiunilor de control desfasurate in anul
2014, pentru exercitiul bugetar al anului 2013, au aratat ca persoanele responsabile cu gestionarea
bugetelor publice si a patrimoniului statului si al unitatilor administrativ-teritoriale nu au actionat intot-
deauna, conform:
1. legislatiei-cadru privind finantele publice referitoare la responsabilitatile ordonatorilor de credite
bugetare in procesul de:
elaborare a bugetelor;
realizare a veniturilor bugetare;
angajare si utilizare a creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni financiare;
organizare si tinere la zi a contabilitatii;
organizare a sistemului de monitorizare a programului de achizitii publice;
organizare, gestionare si tinere la zi a evidentei patrimoniului;
organizare si dezvoltare a sistemelor de control intern/managerial.
revederilor din legislatia principala si secundara specifica fiecarui buget, respectiv:
legea privind codul fiscal si ordonanta Guvernului privind codul de procedura fiscala;
legea privind sistemul public de pensii;
legea privind sistemul asigurarilor pentru somaj;
legea privind reforma in domeniul sanatatii;
legea bugetului de stat, legea bugetului asigurarilor sociale de stat gi legile de rectificare a acestor
bugete;
— hotarari ale Guvernului si ordine ale ordonatorilor principali de credite emise in aplicarea acestor legi.
3. prevederilor unor legi generale, ca de exemplu:
— legea contabilitatji;
— legea privind bunurile proprietate publica;
— legea privind auditul public intern;
— legislatia in domeniile: controlului financiar preventiv, salarizarii, achizitiilor publice etc.
Ca o caracteristica generala, misiunile de audit public extern si actiunile de control desfasurate au evidentiat,
per ansamblu, o insuficienta preocupare din partea entitatilor publice pentru asigurarea acuratetei datelor din
situatiile financiare si pentru un management financiar guvernat de buna gestiune economico-financiara.
Aceasta confirma ca fondurile si patrimoniul public al statului sunt gestionate intr-un regim in care
performanta utilizarii acestora nu este un criteriu prioritar.
In Raportul public pe anul 2013, care este postat pe pagina de internet www.curteadeconturi.ro sunt pre-
zentate detaliat, pe capitole, rezultatele misiunilor de audit public extern si ale actiunilor de control organizate
si desfasurate Tn anul 2014 pentru exercitiul bugetar al anului 2013 de Curtea de Conturi.

1
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Auditul financiar

Pentru exercitiul bugetar al anului 2013, pe baza situatiilor financiare, a conturilor privind executia

bugetara prezentate de ordonatorii principali de credite si in urma verificarii si analizarii acestora,

Ministerul Finantelor Publice a elaborat contul general anual de executie a bugetului de stat pe anul 2013,

respectiv contul de executie a bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2013, care au ca anexe

conturile anuale de executie a bugetelor fondurilor speciale si bugetele ordonatorilor principali de credite,
pe care le-a prezentat Guvernului, care le-a transmis Parlamentului pentru a le aproba prin lege.

In procesul de verificare, prin auditul financiar, Curtea de Conturi a urmarit daca situatiile financiare sunt

prezentate, sub toate aspectele semnificative, in conformitate cu cadrul general de raportare financiara

aplicabil in Romania, daca acestea ofera o imagine fidela si corecta, sunt complete, reale si conforme cu
legile si reglementarile Tn vigoare in exercitiul bugetar verificat, exprimand in acest sens o opinie de audit.

Conform art. 26 din Legea nr. 94/1992, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Curtea de

Conturi, in anul 2014, a organizat si efectuat audit financiar asupra conturilor de executie a bugetelor pe

anul 2013 ale autoritatilor si institutiilor publice ale administratiei publice centrale, pentru:
1. contul general de executie a bugetului de stat, format din:

1.1. bugetul de stat, administrat si gestionat de Ministerul Finantelor Publice;

1.2. bugetele autoritatilor si institutiilor publice ale administratiei publice centrale, finantate integral
sau partial din bugetul de stat administrate si gestionate de 53 de ordonatori principali de
credite ai bugetului de stat, inclusiv ordonatori secundari si tertiari ai acestora;

contul general al datoriei publice, administrat si gestionat de Ministerul Finantelor Publice;

contul de executie a bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, administrat

si gestionat de Casa Nationald de Asigurari de Sanatate, ca ordonator principal de credite si

ordonatori tertiari ai acesteia (case judetene);

4. contul de executie a bugetului asigurarilor sociale de stat, format din bugetul asigurarilor sociale de
stat, administrat si gestionat de Casa Nationala de Pensii Publice, ca ordonator principal de credite
si de 21 de ordonatori terfiari ai acesteia (case judetene), precum si de Roman de Informatii, ca
ordonator principal de credite al bugetului asigurarilor sociale de stat;

5. contul de executie a bugetului asigurarilor pentru somaj, administrat si gestionat de Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca ca ordonator principal de credite si de 22 de ordo-
natori tertiari ai acesteia (agentii judetene);

6. contul de executie a bugetului Trezoreriei Statului, administrat si gestionat de Ministerul Finantelor
Publice;

7. contul de executie a bugetului administrat si gestionat de Autoritatea Nationala de Reglementare in
Domeniul Energiei, ca autoritate administrativa autonoma, cu personalitate juridica, aflata sub
control parlamentar, finantata integral din venituri proprii.

@n

1.1. Auditul financiar asupra contului general anual de executie a bugetului de stat pe anul 2013

Tabelul nr. 6 Contul general de executie a bugetului de stat pe anul 2013

- milioane lei -

Indicatori Prevederi/Credits Prevederi/Credite incasari realizate/ . t .

sintetici SR D 25D bugetare definitive Pldti efectuate (FLE 2 el

prin Legea nr. 5/2013 Credite definitive
Venituri 98.182,5 94.560,3 90.945,1 96,1
Cheltuieli 116.359,3 115.226,2 110.128,0 95,5
Deficit (18.176,8) (20.665,9) (19.182,9) (92,8)
% deficit in PIB* (2,84) (3,23) (3,00 -

* Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2013 este de 639.271,9 milioane lei

Contul general anual de executie a bugetului de stat pe anul 2013 a fost intocmit Tn structura bugetului
aprobat prin Legea nr. 5/2013, rectificat prin OG nr. 17/2013 si OUG nr. 99/2013 privind rectificarea bu-
getului de stat pe anul 2013 si modificat conform prevederilor Legii nr. 500/2002, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare.
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Observatiile si concluziile Curtii de Conturi asupra contului general anual de executie a bugetului de
stat pe anul 2013

@

&

bugetul de stat pe anul 2013 si legea bugetara a acestuia au fost elaborate de Ministerul Finantelor
Publice (MFP) conform dispozitiilor legale privind transmiterea proiectului de buget la Guvern si
Parlament Tn anii in care se organizeaza alegeri generale parlamentare, astfel ca acestea au fost
adoptate de Parlament prin Legea nr. 5/21 februarie 2013 ale carei prevederi au intrat in vigoare
incepand cu data de 25 februarie 2013. Prin urmare, executia bugetului de stat pe anul 2013 s-a
realizat prin indeplinirea sarcinilor prevazute in bugetul anului 2012;
prin cele doua rectificari ale Legii nr. 5/2013, veniturile bugetului de stat s-au diminuat cu 4.818,3 milioane
lei, creditele bugetare s-au diminuat cu 2.329,2 milioane lei, iar deficitul s-a majorat cu 2.489,1 milioane lei,
ceea ce conduce la concluzia ca proiectul bugetului initial a fost fundamentat cu marje mari de eroare,
respectiv: veniturile cu 8%, cheltuielile cu 5,7%, iar deficitul cu 4,8%;
contul general de executie a bugetului de stat pe anul 2013 a fost intocmit de Ministerul Finantelor
Publice, in structura bugetelor aprobate, pe baza situatiilor financiare prezentate de cei 53 de
ordonatori principali de credite ai bugetului de stat, a conturilor privind executia de casa a bugetului de
stat pe anul 2013 si in urma verificarii si analizarii acestora. Pana la data de 1 iulie 2014, Ministerul
Finantelor Publice a transmis Guvernului, pentru analiza si prezentare spre aprobare Parlamentului,
contul general de executie a bugetului de stat care a avut ca anexe conturile anuale de executie a
bugetelor ordonatorilor principali de credite, inclusiv anexele acestora. Contul general de executie a
bugetului de stat pe anul 2013 si anexele la acesta au fost primite de Curtea de Conturi la data de 12
august 2014 in vederea verificarii acestora;
executia bugetului de stat pe anul 2013 s-a caracterizat prin: venituri incasate cu 3.615,2 milioane lei
(3,9%) sub prevederile definitive, plati efectuate cu 5.098,2 milioane lei (4,5%) sub nivelul creditelor
bugetare definitive si deficit bugetar inregistrat la sfarsitul anului 2013 sub nivelul prevederilor bugetare
definitive cu 1.483,0 milioane lei (7,2%);
prin Legea nr. 5/2013, pentru fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului inclus in bugetul de stat
s-au aprobat 200 milioane lei pentru finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevazute care apar in timpul
executiei bugetare. Aceste credite bugetare s-au majorat de peste 5 ori cu ocazia celor doua rectificari, fiind
anulate unele credite bugetare propuse de ordonatorii principali de credite, in conditjile Legii nr. 500/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare. Sumele din fondul de rezerva bugetara s-au utilizat pentru
majorarea bugetelor unor ordonatori principali de credite ai bugetului de stat si ai bugetelor locale, pe baza
a 38 de hotarari de guvern, continudndu-se practicile din anii precedenti, respectiv:

* repartizarea sumelor catre ordonatorii principali de credite care le-au anulat pentru actiuni

care nu s-au dovedit a fi urgente sau neprevazute;

» corectarea unor erori de programare bugetara ale ordonatorilor principali de credite;

» sustinerea cultelor;

» lucrari de investitii la diverse obiective, fara a exista o motivare a prioritaiji fata de alte obiective de

investitii Tn curs.

Fondul de rezerva nu a fost utilizat in scopul pentru care a fost creat, alocarile realizandu-se fara criterii
transparente, acest fond reprezentand de fapt o modalitate de a suplimenta bugetele unor ordonatori
de credite fara a fi nevoie de aprobarea Parlamentului, functionand practic ca un buget paralel fara
control parlamentar;
Fondul de interventie la dispozitia Guvernului inclus in bugetul de stat pe anul 2013 a fost constituit si
utilizat conform legislatiei finantelor publice specifica acestui fond;
deficitul bugetar inregistrat in timpul anului 2013 a fost finantat din surse interne (74%) si din surse externe
(26%), prin emisiuni de certificate de trezorerie si obligatiuni de stat de tip benchmark lansate pe piata
interna, emisiuni de titluri de stat in valutd pe piata interna si externa, imprumuturi temporare din
disponibilitatile contului curent general al trezoreriei statului, trageri din imprumuturile destinate finantarii de
proiecte, precum si prin trageri din imprumuturile contractate de unitatile administrativ-teritoriale;
Ministerul Finantelor Publice a elaborat Bilantul institutiilor publice la 31 decembrie 2013 pe baza
situatiilor financiare anuale ale ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat, bugetului asigurarilor pentru somaj, bugetului Fondului national unic de
asigurari de sanatate, bugetelor institutiilor publice finantate integral din venituri proprii, precum si a
situatiilor financiare centralizate privind executia bugetelor locale pe ansamblul judetelor si al
municipiului Bucuresti, pe care I-a prezentat Guvernului pentru adoptare impreuna cu Contul general
anual de executie a bugetului de stat (potrivit art. 40 alin. (2) din Legea contabilitatii nr. 82/1991
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare);
executia bugetara a alocarilor de fonduri bugetare pentru derularea proiectelor finantate din fonduri
externe nerambursabile s-a realizat printr-o implicare insuficienta a structurilor din MFP cu atributii Tn
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acest domeniu; prin neexercitarea controlului/auditului intern de catre structurile cu aceste atributii din
cadrul ordonatorilor principali de credite care au in structura autoritati de management; prin nede-
clararea sau declararea cu intarziere la Comisia Europeana a platilor efectuate de la bugetul de stat in
contul programelor si proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile in vederea rambursarii
acestora de catre Comisie, astfel ca suma de 2.212,5 milioane lei rambursata de la bugetul Uniunii
Europene/altor donatori in contul acestor programe si proiecte, in anul 2013, reprezintd 51,9% din
sumele platite din bugetul de stat, situatie care arata gradul de absorbtie a unor sume ce se cuvin de
drept acestuia. Toate acestea s-au datorat existentei unor prevederi insuficiente in legislatia nationala,
aplicabile fondurilor externe nerambursabile, prin care sa fie stabilitd raspunderea personalului implicat
in gestionarea/derularea procesului de absorbtie a fondurilor europene, in cazul producerii de nereguli
si corectii financiare (corectiile aplicate de Comisia Europeana asupra sumelor solicitate la plata, raman
cheltuieli definitive ale bugetelor nationale din care au fost efectuate).

Opinia de audit

Ca urmare a misiunii de audit financiar asupra Contului general de executie a bugetului de stat pe anul
2013, Curtea de Conturi a exprimat o opinie fara rezerve cu paragraf de evidentiere (cunoscuta si ca
opinie favorabila cu paragraf de evidentiere a unui aspect). Paragraful de evidentiere consta in faptul ca
abaterile de la legalitate si regularitate constatate nu au afectat semnificativ situatiile financiare

centralizate ale bugetului de stat pe anul 2013 si s-au datorat unor evenimente care nu sunt sub controlul
direct al MFP.

1.2. Auditul financiar asupra conturilor de executie a bugetelor autoritatilor si institutiilor
publice ale administratiei publice centrale pe anul 2013, finantate din bugetul de stat

Curtea de Conturi efectueaza auditul financiar asupra conturilor de executie a bugetelor autoritatilor si
institutiilor publice pentru certificarea acuratetei si veridicitatii datelor din conturile de executie verificate.
Prin programul de activitate a Curtii de Conturi pe anul 2014 au fost programate si s-au efectuat misiuni de
audit financiar la toti cei 53 de ordonatori principali de credite finantati, in anul 2013, din bugetul de stat,
precum si la unii ordonatori secundari si tertiari de credite ai acestora.

Impactul financiar al abaterilor constatate ca urmare a desfasurarii actiunilor de audit financiar la ordo-
natorii de credite ai bugetului de stat este redat in tabelul urmator:

Tabelul nr. 7 Estimarea impactului financiar in urma desfasurarii actiunilor de audit financiar pe anul 2014

Explicatii u.m. Audit financiar
Venituri suplimentare m!l!oane i 3438
milioane euro* 774
Prejudici milioane lei 207,5
milioane euro* 46,7
milioane lei 551,3
VAL milioane euro* 124,2

* A fost utilizat cursul mediu de schimb leu/euro pe anul 2014 de 4,44.
Sursa: Comisia Nationaléd de Prognozé — Prognoza de toamna, noiembrie 2014.

Misiunile de audit financiar asupra conturilor de executie a bugetelor institutiilor si autoritatilor publice
finantate integral sau partial de la bugetul de stat s-au concentrat pe:

% analizarea activitatii entitatilor verificate si identificarea deviatiilor de la aplicarea corecta a reglemen-
tarilor legale, cu incidenta directa asupra utilizarii fondurilor publice;

% evaluarea modului Tn care managementul institutiilor a adoptat masuri de limitare a riscurilor, a
disfuncitiilor si abaterilor constatate in actiunile de audit financiar desfagurate in anii precedentj;

% examinarea modului Tn care masurile corective dispuse prin deciziile emise in urma actiunilor de audit
financiar desfasurate tn anii precedenti au fost implementate de entitatile verificate, astfel incat sa
garanteze o buna gestiune financiara sub toate aspectele semnificative;

% evaluarea mediului de control, pentru a identifica Tn ce masura sistemele de audit si control intern
reprezinta un proces dinamic, flexibil, capabil sa gestioneze riscurile si sa se adapteze modificarilor
legislative cu incidenta directa asupra comportamentului financiar al institutiilor publice auditate;

&% evaluarea capacitatii controlului intern/managerial de a utiliza o baza de informatjii adecvata, credibila,
oportuna, actuala si accesibila, necesara adoptarii unor decizii optime in vederea administrarii corecte a
patrimoniului public.

Rezultatele misiunilor de audit financiar efectuate de Curtea de Conturi la ordonatorii principali de credite ai

bugetului de stat si cele mai semnificative abateri constatate sunt prezentate in Raportul public pe anul 2013.
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Masurile dispuse prin decizile emise de Curtea de Conturi au contribuit in timp la imbunatatirea calitatii
gestiunii economico-financiare a unor entita{i verificate, in sensul in care fie nu au mai fost constatate abateri
de la legalitate, fie aspectele constatate in activitatea acestor institutii, prin natura si contextul lor, s-au incadrat
intr-un nivel de rezonabilitate acceptabil, situat sub pragul de semnificatie stabilit prin standardele de audit.

In cazul unor institutii si autoritati publice este relevant faptul c&, pe parcursul ultimilor 3 ani, situatiile financiare
au Tnregistrat in mod progresiv o acuratete imbunatatita, ca urmare a masurilor dispuse prin decizii si a
recomandarilor Curtii de Conturi, concomitent cu disponibilitatea acestor autoritati de a le pune in aplicare.

in acest context, cu toate ca auditul financiar pentru anul 2013 a scos in evidenta unele disfunctionalitat
cu incidenta asupra modului in care au fost respectate prevederile legale Tn activitatea financiar-contabila,
acestea, in majoritatea cazurilor, fie au fost inlaturate in timpul actiunii, fie au avut un grad de semnificatie
redus.

Aceasta situatie a determinat exprimarea unei opinii fara rezerve pentru institutiile si autoritatile publice
respective, fapt pentru care, pentru acestea au fost emise certificate de conformitate.

Ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat pentru care a fost emisa opinie fara rezerve
sunt: Administratia Prezidentiald, Senatul Romaniei, Camera Deputatilor, Consiliul Legislativ, Agentia
Nationala de Integritate, Serviciul Roméan de Informatii, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de
Protectie si Paza, Serviciul de Telecomunicatii Speciale, Oficiul National de Prevenire si Combaterea
Spélarii Banilor, Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat.

In cazul unor entitti auditate au fost exprimate opinii fird rezerve cu paragraf de evidentiere a unui
aspect, intrucat fie conditiile opiniei de audit fara rezerve au fost afectate nesemnificativ de existenta unor
evenimente din afara entitatilor auditate, fie valoarea cumulata a erorilor/abaterilor de la legalitate si
regularitate, extrapolate la nivelul intregii populatii auditate, s-a situat sub pragul de semnificatie.

Entitatile pentru care a fost emisa opinie fara rezerve cu paragraf de evidentiere a unui aspect sunt:
Consiliul National al Audiovizualului, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Aparérii Nationale, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Public, Academia Roména, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii,
Agentia Nationala de Presa Agerpres, Consiliul Superior al Magistraturii, Autoritatea Electorald Permanenta,
Ministerul Fondurilor Europene, Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietéatii.

Au fost exprimate si opinii cu rezerve cu paragraf de evidentiere a unui aspect, intrucét situatiile
financiare au fost intocmite de entitati in conformitate cu cadrul general de raportare, prezentand insa
unele denaturari care, analizate in mod individual si agregat, s-au aflat sub pragul de semnificatie stabilit
in conformitate cu standardele de audit.

Entitatile pentru care a fost emisa opinie cu rezerve cu paragraf de evidentiere a unui aspect sunt:
Inalta Curte de Casatie si Justitie, Curtea Constitutionald, Consiliul Concurentei, Autoritatea Nationald de
Supraveghere a Prelucrérii Datelor cu Caracter Personal, Consiliul Economic si Social, Secretariatul General
al Guvernului.

Totusi, la unele dintre institutiile/autoritatile publice auditate s-au constat abateri de la cadrul de regle-
mentare legald, nereguli in gestionarea patrimoniului sau nerespectarea principiilor de eficienta,
economicitate si eficacitate, care au afectat acuratetea datelor din situatiile financiare astfel incat opinia
exprimata a fost opinie adversa.

Principalele observatii ale Curtii de Conturi la acesti ordonatori de credite, precum si cele mai
importante recomandari formulate sunt prezentate sintetic in continuare pentru fiecare dintre acestia.

AVOCATUL POPORULUI

Observatiile Curtii de Conturi

% In urma misiunii de audit financiar asupra situatiilor financiare, intocmite pentru exercitiul bugetar al anului
2013, au fost constatate aspecte semnificative care, prin natura si continut, au influentat acuratetea
datelor reflectate in situatiile financiare, si anume: diferente intre soldurile conturilor ,Personal-salarii
datorate”, ,Personal-ajutoare si indemnizatii datorate” si restul de plata datorat conform statelor de plata;
a fost calculata si evidentiata eronat contravaloarea sumelor datorate pe anul 2013 la Fondul special de
solidaritate sociald pentru persoanele cu handicap; au fost evidentiate unele cheltuieli la alte articole
bugetare decat cele corespunzatoare naturii si destinatiei acestora; nu au fost parcurse succesiv fazele
procesului de executie bugetara a cheltuielilor; au fost incheiate angajamente legale fara a fi precedate
de angajamente bugetare si fara a fi insotite de propuneri de angajare.

% Au fost constatate si incalcari de lege constand in stabilirea eronata a drepturilor salariale ale per-
sonalului nou incadrat sau acordarea/retinerea unor sume pe statul de plata fara justificare.

% S-a constatat, totodata, efectuarea deficitard a procesului de inventariere, inregistrarea necorespun-
zatoare in evidenta contabila a rezultatelor acestora, neasigurarea integritatii bunurilor patrimoniale
(retinerea necorespunzatoare a garantiei materiale, neutilizarea unor documente financiar-contabile).
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Recomandarile Curtii de Conturi au vizat, in principal:

v stabilirea drepturilor salariale in conformitate cu prevederile legale, pentru toti salariatii angajati dupa
anul 2010 si calculul diferentelor salariale acordate nelegal, precum si recuperarea acestora;

v calculul si evidentierea corecta, conform reglementarilor legale, a sumelor reprezentand contributia la
Fondul de solidaritate pentru persoanele cu handicap pe anul 2013;

v’ luarea tuturor masurilor necesare privind reflectarea reala si exacta a tuturor operatiunilor financiar-
contabile in bilanful contabil si in contul de executie bugetara; aplicarea intocmai a prevederilor legale
referitoare la utilizarea documentelor financiar-contabile.

CONSILIUL NATIONAL PENTRU STUDIEREA ARHIVELOR SECURITATII

Observatiile Curtii de Conturi

La CNSAS, in urma misiunii de audit financiar asupra situatiilor financiare, intocmite pentru exercitiul bugetar al
anului 2013, au fost constatate unele nereguli care, coroborate cu neducerea la indeplinire a unor masuri
dispuse prin decizie in anii anteriori, au condus la afectarea situatiilor financiare, dupa cum urmeaza:

% nerespectarea prevederilor legale cu privire la stabilirea salariului de baza pentru personalul nou
angajat (functionari publici), in sensul ca acestuia i-au fost acordate drepturi care erau abrogate;

% nerespectarea prevederilor legale privind receptia constructiilor, pentru lucrari de compartimentare
executate Tn anii precedenti, ceea ce creeaza riscul antrenarii unor costuri suplimentare, legate de plata
unor taxe de reavizare a documentatiei si a unor eventuale amenzi;

% efectuarea unor plati pentru prestari de servicii, fara indeplinirea cerintelor legale cu privire la
intocmirea documentelor care atesta realitatea serviciilor prestate si exactitatea sumelor datorate;

% reflectarea eronata a unor operatiuni financiar-contabile in bilantul contabil incheiat la 31.12.2013,
reprezentand rezultatele reevaluarii cladirii in care institutia isi desfasoara activitatea si a terenului
aferent acesteia;

& nerevizuirea procedurii operationale privind inventarierea patrimoniului, Tn conformitate cu regle-
mentarile legale in vigoare.

Recomandari:

v implementarea masurilor dispuse prin deciziile anterioare emise de Curtea de Conturi;

v realizarea receptiei la terminarea lucrarilor si a receptiei finale, pentru lucrarea de compartimentare
spatii interioare sediu central;

v" intocmirea documentelor justificative din care sa rezulte certitudinea obligatiilor de plata fata de terti, in
urma serviciilor prestate de catre acestia;

v elaborarea procedurilor scrise, precum si revizuirea acestora permanent, in functie de evolutia
reglementarilor in domeniu.

MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

Observatiile Curtii de Conturi

Curtea de Conturi a constatat ca situatiile financiare intocmite la 31.12.2013 de catre MAE nu reflecta in

totalitate in mod real si exact operatiunile financiar-contabile efectuate de entitate, principalele abateri fiind

urmatoarele:

% neevidentierea in contabilitate a:

- obligatiilor de plata catre furnizori pentru toate achizitile de bunuri efectuate in anul 2013 de
reprezentantele diplomatice;

- drepturilor de personal aferente lunii decembrie 2013 cuvenite salariatilor misiunilor diplomatice,
astfel incat valoarea cheltuielilor reflectate in situatiile financiare (contul de executie pentru cheltuieli
si contul de rezultat patrimonial) intocmite la 31.12.2013 a fost diminuata, iar, in acelasi timp,
rezultatul patrimonial a fost majorat;

% nu au fost evaluate in moneda de raportare (leu), la cursul de schimb comunicat de Banca Nationala a
Romaniei, disponibilitafile Tn valuta existente la reprezentantele diplomatice, astfel incat valoarea patri-
moniului, reflectata in bilanful contabil intocmit la 31.12.2013, a fost diminuata cu valoarea diferentelor de
curs valutar;

% contul ,Decontari privind activele fixe” are la data de 31.12.2013 un sold Tn valoare de 11.010 mii lei, desi,
potrivit functionalitatii acestuia, nu ar trebui sa aiba sold la sfarsitul anului. Din acesta, suma de 3.650 mii lei
reprezinta valoarea lucrarilor de reamenajare a unor spatii ale misiunilor diplomatice, care ar fi trebuit sa
majoreze valoarea cladirilor respective, deoarece reprezinta lucrari de reparatii capitale si de modernizare;

% nu au fost stabilite si nici valorificate rezultatele inventarierii anuale a patrimoniului, intrucat elementele
patrimoniale inventariate faptic nu au fost comparate cu datele aflate in evidenta contabila si nu au fost
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luate masuri Tn vederea valorificarii rezultatelor in conditiile legii, cu consecinte asupra realitatii si exac-
titatii datelor din situatjile financiare intocmite la data de 31.12.2013;

% nerespectarea principiului bunei gestiuni financiare cu referire la lipsa unei monitorizari si evaluari a
unui numar de 25 de programe/proiecte de asistentd pentru dezvoltare, realizate in anul 2013, sub
aspectul gradului de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare program/proiect finantat.
Angajamentele legale, in baza carora s-au efectuat transferurile de fonduri din bugetul de asistenta
pentru dezvoltare (ODA) al MAE au fost aprobate de ordonatorul de credite fara viza de control
financiar preventiv si delegat, iar aceasta situatie nu a fost raportata Ministerului Finantelor Publice.

La Institutul ,,Eudoxiu Hurmuzachi” pentru romanii de pretutindeni s-au constatat angajarea,

lichidarea, ordonantarea si plata unor drepturi salariale, fara respectarea cadrului legal aplicabil entitaji,

pentru personalul detasat din sectorul privat, de la societati comerciale cu raspundere limitata, pe functii
care nu au fost aprobate de ordonatorul principal de credite. Deciziile de aprobare a detasarilor si nivelului
drepturilor salariale nu au fost avizate pentru control financiar preventiv si nici pentru legalitate. Au fost
identificate si cazuri in care personalul a fost detasat fara decizie si fara stabilirea nivelului drepturilor
salariale. De asemenea, in deciziile emise pentru personalul detasat, caruia nu i s-a pastrat nivelul salarial
avut la entitatea de la care s-a detasat, nu este invocata baza legala pentru acordarea drepturilor salariale.

Recomandari:

v  evidentierea in contabilitate a tuturor obligatiilor catre furnizori, a tuturor drepturilor de personal cuvenite
salariatilor misiunilor diplomatice si a tuturor diferentelor de curs valutar aferente disponibilitatilor in valuta
aflate la dispozitia Ministerului Afacerilor Externe, inclusiv a misiunilor sale diplomatice;

v efectuarea unei analize privind modul de utilizare a imobilelor din administrarea MAE, aflate in tarile in
care au fost desfiintate misiunile diplomatice ale Romaniei si identificarea posibilitatilor de utilizare a
acestor imobile cu respectarea principiului bunei gestiuni financiare sau vanzarea celor pentru care
exista aprobare legala in acest sens;

v urmarirea realizarii veniturilor din inchirierea imobilelor conform prevederilor contractuale;

v’ utilizarea creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni financiare;

v aprobarea de catre ordonatorul de credite a angajamentelor legale in baza carora se efectueaza
transferurile de fonduri din bugetul asistentei pentru dezvoltare al MAE numai dupa ce acestea au fost
vizate pentru control financiar preventiv;

v aprobarea statului de personal si a fiselor de post pentru Institutul ,,Eudoxiu Hurmuzachi” pentru romanii
de pretutindeni, precum i intrarea in legalitate cu privire la stabilirea si acordarea drepturilor salariale
pentru personalul acestui institut.

MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI ADMINISTRATIEI PUBLICE

Observatiile Curtii de Conturi

% Fundamentarea si solicitérile de sume din Fondul de rezerva bugetara aflat la dispozitia Guvernului
s-au facut in unele cazuri cu nerespectarea prevederilor legale;

% Neinregistrarea in contabilitatea MDRAP a datoriei catre clientii bancilor de economisire si creditare in

domeniul locativ, constadnd in prime de stat aferente anilor precedenti in cadrul Programului de

economisire si creditare in sistem colectiv.

Neinregistrarea in conturi in afara bilantului a unui software primit de entitate in anul 2008, pe baza de

contract de comodat.

Neconcordanta posturilor din bilant si a indicatorilor raportati in conturile de executie bugetara cu datele

inregistrate in contabilitate.

Mentinerea in conturile de creante si datorii a unor sume care se afla in afara termenului legal de

prescriptie, prevazut de lege pentru incasare, respectiv pentru lichidarea acestora.

Modelul Contractului de finantare aprobat la nivelul MDRAP nu cuprinde toate elementele obligatorii

prevazute de lege.

Neurmarirea eficacitatii alocarii unor fonduri pentru realizarea obiectivelor cuprinse in diverse

programe. in acest sens exemplificam: ,Programul National de Dezvoltare a Infrastructurii (PNDI)” si

Programul National de Dezvoltare Locald (PNDL).

% Nerespectarea prevederilor legale care reglementeaza materia achizitiilor publice. Astfel de situatii s-au
intalnit in cazul contractelor de achizitii publice incheiate cu Universitatea Bucuresti (contract incheiat
dupa 204 zile de la comunicarea rezultatului procedurii), Universitatea de Arhitectura si Urbanism ,lon
Mincu” (dupa 218 zile) s.a.

Au fost verificate si entitafi aflate in subordinea ordonatorului principal — MDRAP, ordonatorii secun-
dari/tertiari, respectiv: Inspectoratul de Stat in Constructii (ISC); Agentia Nationald a Functionarilor Publici
(ANFP); Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC).
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Ca urmare a verificarilor au fost consemnate urmatoarele:

% pentru unele tranzactii derulate in cadrul ANFP si ANRSC nu a fost respectat continutul economic al
tranzactiei la efectuarea inregistrarilor contabile;

% nerespectarea unor prevederi legale privind lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor. La nivelul
ANFP, in anul 2013 nu s-au certificat de catre conducatorii compartimentelor de specialitate emitente
documentele justificative care insotesc proiectele operatiunilor prezentate la viza CFPP, in privinia
realitatii, regularitatii si legalitatii;

% neinventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii si neintocmirea Registrului
inventar. La nivelul ANFP si ISC, cu ocazia trecerii in subordinea MDRAP, a fost executata numai
inventarierea, fara sa se intocmeasca si Registrul Inventar, document care sa certifice datele din bilantul
de inchidere necesar a fi incheiat la schimbarea ordonatorului de credite din care se finanteaza institutia;

% angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de natura salariald cu nerespectarea preve-
derilor legale. In anul 2013, in baza unui ordin al presedintelui ANFP au fost desemnate echipe de
proiect si persoane imputernicite sa efectueze operatiuni financiare pentru proiecte. Plata membrilor
echipelor care au participat in cadrul diferitelor proiecte, in perioada 01.01-31.07.2013, s-a efectuat din
capitolul bugetar ,Autoritéati publice si actiuni externe”, titlul ,Cheltuieli de personal’, desi, conform Pro-
iectelor, aceste cheltuieli erau eligibile si trebuiau suportate de la titlul ,Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile/(FEN) postaderare”,

% neluarea tuturor masurilor legale pentru recuperarea debitelor inregistrate in contabilitatea entitatii.

Recomandari: elaborarea unei proceduri operationale referitoare la cedari de sume la Fondul de rezerva,
precum si la suplimentarea sumelor de la acest fond; actualizarea tuturor contractelor de comodat si
inregistrarea in conturi in afara bilantului a tuturor activelor fixe si obiectelor de inventar primite in folosinta
in baza acestor contracte; luarea de masuri in vederea valorificarii proiectelor tehnice privind lucrarile
neexecutate; respectarea prevederilor legale in materia achizitiilor publice si a principiilor economicitatii,
eficientei si eficacitatii utilizarii fondurilor bugetare.

MINISTERUL JUSTITIEI

Observatiile Curtii de Conturi

% In evidenta contabild a Ministerului Justitiei nu au fost inregistrate sumele executate silit din veniturile
proprii ale ministerului, reprezentand contravaloarea drepturilor salariale ale personalului din cadrul
unor instante judecatoresti, respectiv venituri nete executate silit de executorii judecatoresti, obligatiile
angajatilor si ale angajatorului, datorate si neachitate bugetelor publice la momentul platii.

&% Veniturile incasate de Ministerul Justitiei, constituite din cota de 10% din onorariul stabilit pentru

expertiza tehnica judiciara, care se vireaza lunar de catre birourile locale de expertiza tehnica judiciara

in contul ministerului, au fost diminuate cu suma de 124 mii lei, reprezentadnd comisioane bancare
retinute de CEC, care au fost inregistrate pe cheltuieli. in fapt, comisioanele retinute de CEC nu
reprezinta o cheltuiala a ministerului.

La nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor nu s-a asigurat organizarea si conducerea conta-

bilitatii de gestiune financiara si bugetara pentru productia obtinuta in gospodariile agrozootehnice si

prestarile de servicii desfasurate de sistemul administratiei penitenciare. Totodata, bugetul aprobat la
nivelul ordonatorului principal de credite pentru Administratia Nationala a Penitenciarelor nu a cuprins
veniturile obtinute din contractele incheiate cu casele de asigurari sociale de sanatate si nici taxele si
alte venituri din invatamant, realizate de Scoala Nationala de Pregatire a Agentilor de Penitenciare

Targu-Ocna. in fapt, la nivelul ordonatorului secundar de credite a fost reflectatd numai executia

cheltuielilor efectuate din aceste venituri.

% Bunurile de natura imobilizarilor si a obiectelor de inventar constatate de catre comisia de inventariere
ca fiind depreciate/uzate nu au fost casate si nu s-a procedat la inregistrarea in contabilitate a ajus-
tarilor pentru depreciere/pierdere de valoare, fiind menfinute in evidentele contabile la o valoare care nu
reflecta starea acestora la momentul intocmirii situatiilor financiare anuale. O situatie similara s-a
constatat si pentru anul 2012.

% La Curtea de Apel Craiova, datele raportate in contul de executie, ca angajamente legale de platit, in
suma de 43 mii lei, nu reflecta realitatea, intrucat in balanta de verificare soldurile conturilor corespun-
zatoare totalizeaza 2.289 mii lei. Operatiunea de inventariere a patrimoniului public si privat al statului
nu s-a efectuat in mod corespunzator, intrucat nu s-a efectuat inventarierea creantelor si obligatiilor fata
de terfi pe baza extraselor soldurilor debitoare si creditoare ale conturilor de creante si datorii, iar
comisia centrala de inventariere a facut propuneri de scoatere din functiune a unor mijloace fixe in
valoare de 49 mii lei, fara insa ca acestea sa fie solutionate.

-~
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MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI, PROTECTIEI SOCIALE S| PERSOANELOR VARSTNICE

Observatiile Curtii de Conturi

% Nu au fost actualizate datele din inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, astfel
incat acestea sa reflecte realitatea in datele raportate prin situatiile financiare ale ordonatorului principal
de credite pentru bunurile aflate atat in administrarea aparatului central, cat si in cea a ordonatorului
secundar de credite ANPIS.

% Nu au fost evaluate si Tnregistrate distinct in evidenta financiar-contabila amenajarile la terenurile pe
care se afla unele imobile, evidentiate in bilantul aparatului central al ministerului.

% Nu au fost finalizate lucrarile de Tnregistrare la Oficiul pentru Cadastru si Publicitate Imobiliara pentru
toate imobilele aflate Tn administrarea aparatului central.

% In bilantul contabil intocmit la finele anului 2013 au fost raportate datele aferente Institutului National de
Cercetare Stiintificd in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale Bucuresti si Institutului National de
Cercetare-Dezvoltare pentru Protectia Muncii ,Alexandru Darabont" — Bucuresti, cu toate ca din luna
aprilie 2013 acestea nu se mai aflau in coordonarea ministerului.

% Platile privind cheltuielile de capital, in suma de 3.059 mii lei, au fost raportate la un singur subcapitol al

clasificatiei functionale, pentru entitatile din subordine, in timp ce alte plati din anul 2013 au fost

raportate la subcapitole diferite, fapt ce a condus la neurmarirea respectarii legislatiei privind finantarea
cheltuielilor de capital.

Neurmarirea si neincasarea creantelor bugetare prescrise care provin din plata indemnizatiilor pentru

concediile medicale ale salariatilor institufiei, suportate integral din credite primite de la bugetul de stat in

perioada 2006-2010.

% Lipsa de monitorizare, de catre Direcfia Generala Asistenta Sociala din cadrul ministerului, a modului

de acordare si utilizare a subventiilor de catre agentiile judetene pentru plati si inspectie sociala, entitaf;

aflate in subordinea ordonatorului secundar de credite, Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie

Sociala, catre diverse asociatii si fundatii, a determinat plati nelegale.

Nu s-a verificat de catre Directia Generala Asistenta Sociala, din cadrul ministerului, modul de derulare a

finantarii unor cheltuieli de investitii si reparatii capitale, fapt ce a condus la efectuarea de plati nelegale.

% MMFPSPV a efectuat plata nejustificata a unei sume din credite bugetare ale anului 2013, reprezentand
cheltuieli materiale, daune morale, cheltuieli de executare silita si cheltuieli de judecata, stabilite de catre
instantele de judecata, prin sentinte civile ramase definitive si irevocabile, fara sa analizeze cauzele care
au determinat aceste obligatii de plata si fira s& identifice eventualele persoane responsabile. In acest
context se inscrie si plata sumei de 150 mii lei, reprezentdnd amenzi aplicate de catre ANRMAP,
contestate in instanta, dar respinse prin sentinte civile ramase definitive si irevocabile.

% S-au aplicat eronat prevederile OUG nr. 19/2012 privind aprobarea unor masuri pentru recuperarea
reducerilor salariale, prin calculul procentelor de majorare salarialda de 8% si de 7,4% si asupra
drepturilor banesti acordate sub forma de stimulente, care au fost incluse in salariul de baza si care nu
fusesera propuse reducerii in anul 2010.

Recomandari:

v actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului aflate in administrarea
ministerului si a entitafilor aflate in subordinea ministerului;

v efectuarea demersurilor pentru predarea catre Ministerul Educatiei Nationale a celor doua institute
nationale de cercetare-dezvoltare, care, din anul 2013, nu se mai afla in coordonarea ministerului;

v preluarea intocmai, in situatiile financiare anuale centralizate de catre ordonatorul principal de credite, a
datelor raportate prin conturile de executie bugetara care apartin ordonatorilor secundari de credite si
aparatului central;

v recuperarea de la CASMB a sumelor pentru care dreptul la actiune in vederea recuperarii s-a prescris,
conform prevederilor legale in vigoare, virarea sumelor la bugetul de stat, pe masura recuperarii,
inclusiv pentru entitatile care s-au desfiintat si au fost preluate in anul 2010 ca urmare a reorganizarii;

v’ monitorizarea modului de aplicare a prevederilor actelor normative in vigoare, privind acordarea
subventiilor cuvenite asociatiilor si fundatiilor cu personalitate juridica, pentru a evita efectuarea de plafi
nelegale cu titlu de subventii din bugetul de stat;

v extinderea verificarilor in vederea identificarii tuturor situatiilor similare celor care au determinat plati
suplimentare din bugetul de stat cu titlu de cheltuieli materiale, cheltuieli de judecata, daune morale si
cheltuieli de executare silita, evidentierea in contabilitate a operatiunilor specifice, recuperarea sumelor Tn
conditjile legii, virarea la buget a sumelor recuperate;

v dispunerea de masuri de recuperare, conform prevederilor legale in vigoare, a sumelor platite nelegal
cu titlu de amenzi, virarea sumelor la bugetul de stat, pe masura recuperarii avand in vedere si solutiile
pronuntate prin sentintele/deciziile civile ramase definitive si irevocabile;

"
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v  aplicarea intocmai, in litera si spiritul prevederilor legale, in anul 2013 si in continuare, a legislatiei
referitoare la salarizarea personalului bugetar, inclusiv pentru unitatile aflate in subordinea/autoritatea
ordonatorului principal de credite.

MINISTERUL TINERETULUI SI SPORTULUI

Observatiile Curtii de Conturi

& Situatiile financiare intocmite la 31.12.2013 contin date eronate si necorelate. Astfel, Tn bilantul centralizat

intocmit de MTS la data de 31.12.2013, in coloana ,Sold la inceputul anului”, la randul ,Rezultatul

patrimonial al exercitiului”, este consemnata suma de 5.073 mii lei, mai pufin cu 10 mii lei fata de suma
rezultata din diferenta dintre soldul creditor din bilantul propriu al MTS si soldul debitor din bilantul centralizat
al institutiilor subordonate. Totodata, s-a constatat ca nu au fost depuse in termenul legal, la Ministerul

Finantelor Publice, situatiile financiare centralizate privind executia bugetului pe anul 2013.

La data de 31.12.2013, contul ,Debitori sub 1 an”, prezenta un sold creditor in suma de 597 mii lei,

astfel ca, fara explicatii necesare, soldul creditor in cazul contului ,Debitori” denatureaza informatiile pe

care trebuie sa le ofere acest cont, avand influenta asupra situatiilor financiare.

& Contravaloarea depasirilor survenite la convorbirile telefonice a fost inregistrata, in mod eronat, in

contul ,Avansuri de trezorerie” si nu s-a urmarit recuperarea acestora.

Referitor la organizarea si efectuarea inventarierii s-a constatat incalcarea prevederilor Normelor privind

organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.

% In conditiile in care, prin HG nr. 310/2003 privind darea in folosinta gratuitd a unor imobile proprietate
publicd a statului, aflate in administrarea Ministerului Tineretului si Sportului, unor federatii sportive
nationale, unele spatii aflate in administrarea MTS au fost atribuite unor federatii sportive nationale, n
anul 2013, la expirarea perioadei de 10 ani si nu s-a reglementat situatia in continuare a acestora.

Recomandari:

v intocmirea situatiilor financiare in conformitate cu prevederile legale, precum si transmiterea acestora la
Ministerul Finantelor Publice in termenul legal,

v/ organizarea si desfasurarea inventarierii, precum si valorificarea rezultatelor acesteia in conformitate cu
prevederile legale; analizarea si clarificarea componentei soldurilor inscrise in analiticele conturilor ,Debitori”,
,Creditori” si ,Avansuri de trezorerie”, iar, pe cale de consecinta, reflectarea corecta in evidenta contabila a
drepturilor si obligatiilor MTS;

v  respectarea prevederilor Codului Civil in cazul sumelor incasate fara temei legal;

v’ reglementarea situatiei spatjilor acordate in folosintd de catre MTS, cu destinatie de sediu, unor federatii
sportive nationale, in conditiile in care termenul prevazut de HG nr. 310/2003 privind darea in folosinta
gratuita a unor imobile proprietate publica a statului, aflate Tn administrarea Ministerului Tineretului si
Sportului, unor federatii sportive nationale, a expirat.

Precizam ca in urma verificarii modului de ducere la indeplinire, de catre MTS, a mdésurilor dispuse prin

deciziile emise in anii 2011, 2012, 2013, 2014, s-a constatat nefinalizarea mai multor masuri, prezentate

detaliat in Raportul public pe anul 2013.

MINISTERUL AGRICULTURII S| DEZVOLTARII RURALE

Observatiile Curtii de Conturi

La Ministerul Agriculturii gi Dezvoltarii Rurale - MADR

% MADR nu a evidentiat in contabilitate si nu a recuperat debite, in suma de 4.858 mii lei, reprezentand
despdagubiri civile datorate de 2 persoane fizice, in subsidiar cu o societate de asigurari, ca urmare a
utilizarii nelegale a unor subventiii acordate pentru asigurarea culturilor agricole. Desi s-a achitat
onorariu unui executor judecatoresc, entitatea nu a finalizat recuperarea sumelor si virarea la bugetul
de stat. De asemenea, entitatea nu a calculat, inregistrat si urmarit indexarea debitului cu indicele de
inflatie. Astfel, pentru perioada iunie 2011-mai 2014, MADR trebuia sa actualizeze debitul cu suma totala
de 240 mii lei, reprezentand indexarea cu indicele de inflatie.

% Nu au fost inifiate masurile legale pentru recuperarea de la persoanele raspunzatoare a unei sume
reprezentand sanctiune contraventionald (amenda) aplicata de catre ANRMAP si platita din bugetul de stat.

% Nerespectarea prevederilor legale cu privire la rezultatele inventarierii anuale a patrimoniului, efectuata
pe parcursul exercitiului financiar, care nu a fost valorificata si, pe cale de consecinta, nu s-au clarificat
minusurile constatate de comisia de inventariere.

% Nu a fost efectuata reevaluarea activelor fixe corporale din gestiunea ministerului si nici cea a celor
transmise, in perioadele anterioare, la ADS, pentru a fi valorificate prin concesionare.

% 1n cadrul MADR au fost efectuate cheltuieli de personal nelegale, prin majorarea cu pané la 75% a salariilor
de baza ale unor functionari publici, care nu intruneau criteriile legale de acordare a sporului de 75%.
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% Au fost decontate cheltuieli reprezentand consum de combustibil pentru autoturismele din dotare,
pentru care nu s-au prezentat documente justificative legal intocmite, fiind depasit totodata si numarul
de autovehicule prevazut prin lege.

La structurile teritoriale din subordinea MADR auditate in anul 2014 au existat, de asemenea,
nerespectari ale prevederilor legale astfel:

La Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura (APIA) si la Centrele Judetene din subordinea APIA
% neinregistrarea in evidenta tehnico-operativa (Registrul Debitorilor Nationali) i, implicit, in cea con-
tabila si nu s-au luat masuri de recuperare si virare la bugetul de stat a obligatiilor accesorii prevazute
de legislatia in vigoare (majorari de intarziere, dobanzi si penalitati de intarziere), pentru sumele
datorate de producatorii agricoli care au beneficiat de sprijin pentru agricultura si pentru care, in urma
controalelor efectuate pe teren (controale post plata ce vizeaza modul de utilizare a fondurilor alocate
de la bugetul de stat), reprezentantii APIA au constatat nelegalitatea utilizarii acestor fonduri (sume
necuvenite — potrivit legislatiei specifice);

s-au angajat, lichidat, ordonantat si platit necuvenit subventii de la bugetul de stat unui numar de 3 (trei)

producatori agricoli, care inregistrau debite in evidentele entita{ii publice (sume necuvenite) si care,

potrivit prevederilor legale Tn materie, nu mai aveau dreptul sa beneficieze de sprijin financiar pentru o

perioada de 3 ani;

% la inventarierea anuala a patrimoniului, pentru anul 2013, au fost constatate diferenfe in minus intre

soldul faptic si cel scriptic la obiecte de inventar, fara a se lua masuri de clarificare a acestor diferente,

conform procedurilor legale de valorificare a rezultatelor inventarierii;

s-au platit drepturi reprezentand venituri de natura salariala in conditiile in care nu au fost indeplinite

criteriile prevazute de HG nr. 606/2009 pentru acordarea majorarii cu 75% a salariului de baza unor

salariati carora li s-au acordat astfel sume necuvenite, care au generat cheltuieli nelegale;

% s-a efectuat plata necuvenitd a sporului de conditii vatamaétoare, in conditiile Tn care nu au fost res-
pectate dispozitiile HG nr. 246/2007 (actualizata) privind metodologia de reinnoire a avizelor de inca-
drare a locurilor de munca in conditii deosebite;

% au fost constatate drepturi salariale necuvenite, platite ca urmare a promovarii in clasa, respectiv in
grad a unor functionari publici de executie, fara respectarea prevederilor legale;

% au fost acceptate la plata servicii fard prezentare de documente justificative care sa reflecte realitatea
prestarii acestora;

% s-a constatat plata nelegala a unor servicii de reparatie si intretinere pentru autovehicule, care au depasit
conditiile stabilite Tn caietul de sarcini, nu au fost respectate prevederile legale referitoare la consumul de
carburanti pentru autoturismele din dotare.

Totodata, la centrele judetene ale APIA au fost constatate numeroase abateri generate de actiuni sau

inactiuni ale acestor entitati, din cauza carora:

- nu s-au recuperat de la FNUASS indemnizatjile pentru incapacitate de munca, platite de angajator
salariatilor si care au depasit valoarea contributiilor lunare datorate de unitate la acest fond;

- nu s-au stabilit, inregistrat si virat la buget contributiile datorate de catre angajator si/sau contributii
individuale, datorate de catre persoanele angajate pe baza de contracte de prestari servicii;

- nu a fost actualizat inventarul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului;

- nu au fost respectate dispozitile HG nr. 756/2010 pentru aprobarea normelor metodologice referitoare
la modul de acordare a ajutorului de stat in agricultura pentru plata primelor de asigurare;

- nu au fost respectate prevederile HG nr. 207/2011, actualizata, pentru aprobarea normelor meto-
dologice privind modul de acordare a ajutorului de stat pentru ameliorarea raselor de animale;

- nu au fost aplicate prevederile OG nr. 14/2010, actualizata, privind masuri financiare pentru reglementarea
ajutoarelor de stat acordate producatorilor agricoli, incepand cu anul 2010, pentru beneficiarii de ajutoare de
stat care au incasat sume de la bugetul de stat in mod necuvenit, ih suma totala de 756 mii lei;

- nu au fost respectate prevederile legale pentru aprobarea primelor care se acorda in zootehnie,
incepand cu anul 2007.

La Agentia Nationala pentru I"mbunéta”;iri Funciare (ANIF), ordonator tertiar de credite, s-a acordat
personalului salarizat din fonduri publice spor de conditii periculoase sau vatamatoare, pentru perioada de-
cembrie 2011-2013, fara ca institutia sa detina buletine de determinare ori, dupa caz, de expertizare, emise
de catre autoritatile abilitate Tn acest sens.

La Agentia Domeniilor Statului (ADS), ordonator tertiar de credite, Curtea de Conturi a constatat o serie
de abateri si deficiente, care se refera, in principal, la corecta inregistrare in evidentele contabile a unor
operatiuni, calculul corect al unor obligatii, recuperarea unor creante, gestionarea patrimoniului. Dintre
acestea, cele mai semnificative se refera la faptul ca entitatea:

- nu au fost luate masurile care se impuneau in vederea recuperarii de la CASMB a indemnizatiilor pentru
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incapacitate de munca platite angajatilor, care au depasit valoarea contributiei pentru concedii si
indemnizatii de sanatate datorate de angajator;

- aevidentiat diminuarea domeniului public al statului, aflat in administrarea sa, prin trecerea in domeniul
privat a unor terenuri in suprafata de 485,31 ha, care au fost predate comisiilor locale de fond funciar,
fara sa fie emise hotarari de guvern prin care sa se aprobe aceasta trecere;

- nu a luat masurile legale pentru a inventaria bunurile pe care acesta le-a primit de la MADR 1in vederea
concesionarii, ca urmare a desfiintarii/reorganizarii unor agentii, nu a efectuat reevaluarea acestora si
nici nu a calculat corect redeventa aferenta anilor 2009-2012;

- nu a luat masurile legale care se impuneau in vederea stabilirii persoanelor raspunzatoare si a recu-
perarii sumelor reprezentand despagubiri acordate in baza unor sentinte judecatoresti irevocabile, pro-
nuntate in favoarea unor salariati ai institufiei, pentru care instantele de judecata au apreciat ca
nelegale deciziile de eliberare din functie si au dispus anularea acestora, precum si repunerea per-
soanelor pe funciiile ocupate anterior;

- nu a intreprins demersurile legale in vederea recuperarii sumelor platite in anul 2013 din bugetul de
stat, reprezentand despagubiri, daune interese, amenzi civile, penalitati s.a.

La Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit (APDRP)

Abaterile constatate de Curtea de Conturi la APDRP se refera, in principal, la neinregistrarea in evidentele

contabila si tehnico-operativa a unor operatiuni, cum ar fi:

- datorii catre bugetul statului, reprezentand sume platite, in perioada 2007-2013, din alocatji bugetare si
care trebuiau recuperate din fondurile externe nerambursabile aprobate pentru Programul National
pentru Dezvoltare Rurala;

- drepturi de natura salariala, stabilite pentru un numar de doi salariati ai entitatii, prin sentinte
judecatoresti definitive si irevocabile, prin contul de provizioane pentru litigii;

- contravaloarea terenurilor proprietate publica a statului, pe care entitatea le are in administrare,
aceasta fiind raportata eronat la 31.12.2013, inclusa in valoarea cladirii;

- debitul reprezentand indemnizatii achitate care au depasit obligatia lunara de plata a contributiei pentru
concedii si indemnizatji a angajatorului.

La Institutul de Stat pentru Testarea si Inregistrarea Soiurilor - ISTIS

Abaterile identificate la ISTIS se refera, in principal, la:

- plata necuvenita din bugetul de stat a unei sume conform Sentintei arbitrare nr. 150/09.10.2013 a Curtji
de Arbitraj, fara a {ine seama de faptul ca acelasi litigiu a fost judecat de o alta instanta de judecata
care, prin Sentinta civila nr. 3431/22.04.2013, ramasa definitiva si irevocabila, a dat castig de cauza
institutiei publice;

- achizitionarea in anul 2010 de produse pentru care nu exista documente din care sa rezulte ca acestea
au fost receptionate si utilizate de entitate in scopul pentru care au fost achizitionate;

- plata necuvenita catre un prestator, reprezentdnd manopera pentru lucrari executate la preturi majorate
fatd de preturile unitare ofertate in cadrul procedurii de achizitie publica si cantitati de lucrari mai mari
decét cele necesare;

- necalcularea, neinregistrarea, nefacturarea si neincasarea penalitatilor contractuale, datorate de clientji
care nu au respectat termenul scadent de plata a serviciilor prestate, in cadrul termenului legal de
prescriptie.

Recomandari:

La Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale — MADR:

v’ recuperarea, pe toate caile legale, a debitelor stabilite de instanta de judecatd, reprezentand despagubiri
civile; calcularea, inregistrarea si urmarirea indexarii debitului cu indicele de inflatie pana la data recuperarii
debitului;

v efectuarea reevaluarii activelor fixe, cu respectarea prevederilor legale in vigoare si preluarea, inventarierea
si reevaluarea bunurilor transmise anterior ADS;

v valorificarea rezultatelor inventarierii efectuate pentru bunurile existente in gestiunile MADR si clarificarea
diferentelor rezultate intre inventarierea scriptica si cea faptica;

v’ recuperarea sumei reprezentand drepturi salariale platite nelegal, la care se vor adauga accesoriile calculate
in conformitate cu prevederile Codului de procedura fiscala, precum si stabilirea Tntinderii prejudiciului;

v recuperarea prejudiciului creat bugetului de stat ca urmare a decontarii consumului de combustibil fara
documentele justificative aferente.

La structurile teritoriale, recomandarile echipelor de audit au vizat:
v’ corectarea erorilor de Tnregistrare in evidentele tehnico-operative si contabile, recuperarea integrala a
sumelor cuvenite bugetelor publice, precum si a sumelor acordate si utilizate nelegal;
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v’ recuperarea si virarea la buget a veniturilor neincasate sau a obligatiilor aferente acestora; urmarirea
finalizarii procedurilor de faliment declarate in cazul clientilor ADS, regularizarea sau, eventual,
recuperarea debitelor stabilite ca fiind pagube produse din culpa unor persoane;

v" actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului; stabilirea valorii sporurilor
acordate nelegal de ANIF, in perioada decembrie 2011-2013, recuperarea acestora si virarea lor la
bugetul de stat, precum si stabilirea contributiilor si impozitului pe salarii achitate in plus, ca urmare a
acordarii sporului de conditii periculoase sau vatamatoare, in vederea recuperarii acestora etc.

MINISTERUL MEDIULUI SI SCHIMBARILOR CLIMATICE

Observatiile Curtii de Conturi

La Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice, Curtea de Conturi a constatat semnificative abateri, cu impact
asupra situatiilor financiare, constand in neinregistrarea sau inregistrarea eronata in evidentele contabile a
unor operatiuni, gestionarea defectuoasa a patrimoniului, precum si in efectuarea unor cheltuieli nelegale.
Dintre acestea enumeram:

% nu s-a organizat evidenta sintetica si analitica a patrimoniului in conformitate cu Normele metodologice
privind organizarea si conducerea contabilitatji institutiilor publice, fapt care a condus la Tnregistrarea
eronata a unor bunuri, ca bunuri din domeniul privat al statului;

% nu au fost inregistrate in evidenta contabila active fixe, reprezentand licente necesare utilizarii produselor

software Microsoft;

au existat unele Tnregistrari eronate in evidenta contabila, fapt care a condus la subevaluarea activelor

fixe prezentate in situatiile financiare;

nu s-a actualizat Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului cu suma reprezentand

valoarea contabild a unor cladiri din proprietatea publica, a caror valoare a fost majorata ca urmare a unor

lucrari de investitii;

nu au fost Tnregistrate, in conturi de evidenta in afara bilanfului, bunurile primite in custodie;

nu au fost Tnregistrate corect in contul de executie cheltuielile cu carburantii, cu chiriile si cheltuielile de

protocol, pe structura clasificatiei bugetare;

% prin angajarea si plata nelegala a unor cheltuieli, ca urmare a incheierii unui contract de achizitie pentru
activitati Tn domeniul PSI, sanatatii si securitatii Tn munca, in conditiile Tn care aceste activitati erau in
sarcina institutiei si figurau in fisa postului unor angajati, bugetul ministerului a fost prejudiciat;

% au fost platite lucrari neexecutate pentru modernizarea cailor de acces in minister.

Totodata, s-au constatat abateri semnificative la Administratia Bazinala de Apa Mures si la Adminis-
tratia Bazinala de Apa OIlt, dupa cum urmeaza:

La Administratia Bazinala de Apa Mures

& Nereflectarea corespunzatoare a operatiunilor financiar-contabile in situatiile financiare incheiate la

finele exercitiilor bugetare 2012 si 2013, existand diferente intre datele inscrise in conturile de executie

bugetara si cele din bugetele de venituri si cheltuieli, rezultate din transferurile efectuate intre AN

,Apele Roméane” si Administratia Bazinald de Apa Mures pe baza de note de debitare-creditare pentru

operatiuni privind incasari, plati, mijloace fixe si materiale, evidentiate prin contul ,Decontéri intre

institutia superioara gi subunitati”.

Neaplicarea masurilor prevazute de lege in vederea implementarii sistemului de control intern/mana-

gerial, potrivit standardelor de control intern reglementate prin OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea

Codului controlului intern, cu modificarile si completarile ulterioare.

% Nu au fost urmarite, Tncasate si nu au fost virate in contul bugetului de stat, venituri legal cuvenite din
inchirierea unor suprafete de terenuri situate in albia minora a cursurilor de apa, proprietate publica a
statului, aflate in administrarea AN ,Apele Roméane” — Administratia Bazinala de Apa Mures.

% Nu au fost aplicate masuri pentru incasarea veniturilor reprezentand contributia specifica pentru exploa-
tarea agregatelor minerale din albiile si malurile cursurilor de apa, in baza abonamentelor de
utilizare/exploatare a agregatelor minerale incheiate intre AN ,Apele Roméane” — Administratia Bazinala
de Apa Mures si utilizatori.

% Nu au fost calculate, evidentiate si, ca urmare, nici virate in contul bugetului de stat, dobanzi si pena-
litati de intarziere, rezultate din neplata la termen a cotei-parti de 50% din sumele realizate din inchi-
rierea bunurilor proprietate publica a statului, aflate in administrarea AN ,Apele Roméane”-Administratia
Bazinala de Apa Mures.

% Au fost platite drepturi de natura salariala in afara cadrului legal sau peste limitele legale, reprezentand:
spor pentru vechime in muncéa majorat cu 5% fatéa de nivelul prevazut de actele normative in vigoare; sume
care, potrivit legii, nu fac parte din salariul de baza, constand in prime de vacanta si premii, precum i in
contravaloarea tichetelor de masa; drepturi de naturd salariald pentru membrii Comitetului de directie,
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reprezentand spor de fidelitate de pana la 15% din salariul brut de baza,; premii acordate cu ocazia zilei de 8
Martie si a Zilei Mondiale a Apei; indemnizatii cu ocazia iesirii la pensie, ajutoare de nastere si ajutoare de
deces; ore suplimentare, necompensate cu timp liber.

& In perioada 2012-2013 au fost angajate si efectuate cheltuieli nejustificate din bugetul institutiei pentru

bunuri si servicii.

Plata cu anticipatie a sumei de 508 mii lei pentru lucrari in cadrul obiectivului de investitii ,Racord electric

Canton nr. 4 Saravale — formatia Cenad, judetul Timis” neexecutate pana la finele exercitiului bugetar 2013.

% Nu s-au respectat prevederile legale referitoare la organizarea procedurilor de achizitie publica, intrucat
2 contracte de achizitie publica, avand ca obiect 12 autoturisme cu tractiune integrald, au fost incheiate
in conditiile in care, potrivit dispozitiilor prevazute la art. 24(1) din OUG nr. 34/2009 cu privire la rectifi-
carea bugetara pe anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar-fiscale, achizitionarea de auto-
turisme era interzisa institutiilor publice, entitatii nefiindu-i aplicabile niciuna din situatiile derogatorii
prevazute in mod expres la art. 24 alin. (3) din OUG nr. 34/2009.

% S-au efectuat plati nejustificate prin acceptarea la plata si decontarea unor lucrari de ,suprainéaltare
diguri” neexecutate, in cadrul obiectivului de investitii ,,fndiguire Si regularizare parau Lut, in zona loca-
litatii Voivodeni, Judetul Mures”.

% S-au efectuat plati nejustificate, ca urmare a decontérii in cadrul obiectivelor de investitii: ,/ndiguire si
regularizare parau Lut, in zona localitatii Voivodeni, judeful Mures” si ,Regularizare pérdu Bistra si
péaréau Pietris in zona localitatilor Bistra Muregului, Deda si Pietris, Judetul Mures”, a unor situatii de
platd actualizate eronat prin aplicarea unor coeficienti de actualizare mai mari decéat cei prevazuti de
actele normative in vigoare.

Pentru multitudinea si gravitatea faptelor, actul de control a fost inaintat organelor de cercetare penala.

La Administratia Bazinala de Apa Olt

% In programul de achizitii pe anul 2011 a fost aprobata de c&tre ordonatorul principal de credite, ANAR
Bucuresti, achizitia unor utilaje pentru toate administratiile bazinale din tara. Pentru achizitia utilajelor
au fost incheiate 2 contracte in valoare totald de 17.368 mii lei. Aceste contracte, desi aveau ca
beneficiari toate administratiile bazinale de apa din tara, s-au incheiat numai la nivelul ABA Olt, fara a
se avea in vedere posibilitatile de finantare ale entitatii, fapt ce a dus la neonorarea la termen a platilor
pentru bunurile livrate. in aceste conditii au fost achitate penalitati, potrivit clauzelor contractuale in
valoare totala de 2.332 mii lei, din care suma de 1.506 mii lei a fost achitata de catre ABA Olt, iar suma
de 826 mii lei de catre ANAR Bucuresti.

&% Au fost inregistrate in conturile de cheltuieli, dobanzi si penalitati de intarziere, in valoare de 1.317 mii
lei, din care a fost platita suma de 990 mii lei, ca urmare a platii cu intarziere atat a facturilor emise de
catre furnizorii de utilitati, cat si a obligatiilor fatéd de bugetele publice.

% S-au decontat nelegal cheltuieli aferente obiectivului de investiti ,Regularizare pardu Mitaci, judetul
Harghita”, prin decontarea unor situatii de lucrari, in care pretul unitar al betonului a fost peste preful unitar
din facturile de achizitie, fiind totodata decontate prin situatiile de lucrari si articole de deviz pentru trans-
portul betonului, desi in facturile de achizitie transportul acestuia a fost inclus in pretul de livrare a betonului.

Recomandari:

La nivelul MMSC:

v' inventarierea licentelor primite cu titlu gratuit si inregistrarea acestora in contabilitate, precum si calcularea si
inregistrarea amortizarii aferente;

v’ efectuarea inventarierii generale a elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii detinute,
precum si valorificarea rezultatelor acestei operatiuni conform normelor in vigoare;

v stabilirea intinderii prejudiciilor constatate si luarea masurilor necesare pentru recuperarea si virarea la
bugetul de stat a contravalorii acestora.

La nivelul ABA Olt:

v’ corelarea eforturilor investitionale de la nivelul ABA Olt cu resursele de finantare existente avand in vedere
ca actuala procedura de achizitie a utilajelor, pentru toate administratiile bazinale, a condus la inregistrarea
unor cheltuieli neeconomicoase;

v’ limitarea cheltuielilor de personal, precum si a celor privind bunurile si serviciile, astfel incat sa fie evitata
situatia imposibilitatii efectuarii platilor izvorate din obligatii asumate peste posibilitatile de finantare.

MINISTERUL TRANSPORTURILOR

Observatiile Curtii de Conturi

"

La Ministerul Transporturilor
Curtea de Conturi a constatat deficiente si abateri, dintre care unele producatoare de prejudicii, iar altele
cu impact major asupra situatiilor financiare.
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% In calitate de autoritate publica tutelard, MT nu a luat masuri privind revizuirea contractelor de mandat

incheiate cu memobrii consililor de administratie si cu directorii din unele regii autonome, companii si

societati nationale, precum si societati comerciale aflate sub autoritatea MT, ceea ce a condus la plata
nelegald a indemnizatiilor, cuantumul acestora fiind peste cel prevazut de lege, consecinta fiind
afectarea bugetelor operatorilor economici.

Pe parcursul exercitiului bugetar 2013, la nivelul ministerului au fost ordonantate si platite sume in

cuantum de 60.866 mii lei, reprezentand dividende, respectiv 28 mii lei, reprezentdnd dobanzi datorate

bugetului de stat, peste nivelul creditelor bugetare aprobate si fara a se avea in vedere necesitatea
rectificarii prevederilor bugetare de la titlul , Transferuri intre unitatile administratiei publice”.

% MT a efectuat cheltuieli cu bunuri si servicii fara contraprestatie (bunuri, lucrari, servicii nereceptionate

in cantitatea facturata si platita), pentru intretinerea eficienta a echipamentelor aflate in dotarea entitatii,

in toata luna martie, desi prestatorul a oferit servicii doar pentru 8 zile din aceasta luna.

Datele din evidenta contabila nu au fost in concordanta cu cele raportate in contul de executie bugetara

la data de 31.12.2013, intrucat: in balanta de verificare a conturilor si in bilantul contabil al activitatii de

privatizare, incheiate la data de 31.12.2013, nu au fost raportate datorii de natura celor care trebuie
prezentate in contul de executie la ,Angajamente legale de platit”, exista neconcordante intre datele din
contul de executie si cele din evidenta contabila, la data inchiderii exercifiului bugetar; s-au clasificat

necorespunzator unele active fixe de natura instalatiilor tehnice in categoria constructiilor, precum si a

unor imobilizari corporale, in categoria imobilizarilor necorporale; nu s-a evidentiat in contabilitate

valoarea unor echipamente achizitionate pe parcursul exercitiului financiar 2013.

Dobénzile penalizatoare pentru neplata dividendelor de catre societatile si companiile nationale la care

statul, prin MT, este actionar majoritar, nu au fost calculate, evidentiate si urmarite;

MT a aprobat modificari aduse prevederilor bugetelor de venituri si cheltuieli ale institutiilor publice sub-

ordonate (Spitalul Clinic CF nr. 1 Witting Bucuresti, Spitalul Clinic CF nr. 2 Bucuresgti), ulterior inchiderii

exercitiului bugetar, precum si ulterior termenului legal de depunere a situatiilor financiare centralizate
la Ministerului Finantelor Publice, stabilit la art. 36 din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii.

Sumele aprobate prin bugetul MT pe anul 2013, reprezentand subventii privind transportul feroviar

public de calatori, nu au fost fundamentate corespunzator, echipa de audit constatand:

- subventii privind transportul feroviar public de calatori fundamentate pe baza propunerilor primite de
la unitati, fara sa se procedeze la realizarea unei evaluari privind eficienta serviciilor de transport
feroviar public de calatori;

- pachetul minim social necorelat cu cererea reala de transport feroviar public de calatori si cu posibilitatile
reale de finantare;

- inexistenta unei metodologii detaliate care sa stabileasca conditji, criterii de acordare a subventjilor, limite
maxime pentru costuri, definirea cu exactitate a pachetului minim social (numarul maxim de trenuri din
totalul rutelor de circulatie pentru care se acorda subventia, intervalul orar de circulatie etc.).

Tn acest context, din verificarea modului de justificare si decontare a sumelor aprobate prin bugetul MT pe
anul 2013 pentru subventii privind transportul feroviar public de calatori, s-a constatat necorelarea intre
actele normative care stabilesc, pe de o parte, cadrul legal privind fundamentarea, acordarea si justificarea
sumelor primite de la bugetul de stat pentru unele activitati desfasurate de unii agenti economici, iar, pe de
alta parte, cheltuielile necesare pentru realizarea pachetului minim social. In consecinta, necesarul de
fonduri nu a fost fundamentat in concordania cu necesarul real de transport feroviar public de calatori,
care sa asigure utilizarea eficienta a resurselor bugetare.

La institutiile publice din subordinea Ministerului Transporturilor

La Spitalul Clinic Cai Ferate nr. 1 Witting Bucuresti

% Nu au fost stabilite, evidentiate, urmarite si incasate venituri din penalitafi aferente facturilor de inchi-
riere a spatiilor din domeniul public al statului si nu s-au luat masuri de recuperare a contravalorii uti-
litatilor furnizate chiriasilor.

% Exista unele diferente intre listele de inventariere, pentru obiecte de inventar si pentru mijloace fixe si
valorile din balanta de verificare la data de 01.10.2013.

% Exista unele neconcordante intre datele evidentiate in balantele de verificare (intocmite de terti) si cele
inscrise in situatile financiare, in sensul ca angajamentele legale de platit nu corespund cu datele din
balanta de verificare si bilant.

La Spitalul Clinic de Cai Ferate nr. 2 Bucuresti

% Raportarea angajamentelor legale la nivelul angajamentelor bugetare, denaturadndu-se datele raportate
din situatiile financiare; nu a fost facturata si incasata chiria pe intreaga perioada contractuala.

€ Nu au fost recuperate de la unii chiriasi cheltuielile cu utilitatile aferente spatiilor inchiriate, iar pentru cei
care au platit cu intarziere nu au fost stabilite, evidentiate, urmarite si incasate penalitati.
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La Centrul de Investigatii si Analiza pentru Siguranta Aviatiei Civile

% Plata nelegald a unor cheltuieli de personal, ca urmare a aplicarii eronate a prevederilor legislatiei
privind stabilirea salariului de baza pentru personalul platit din fondurile publice, in perioada septembrie
2012-decembrie 2013.

& S-a platit contravaloarea TVA inclusa in facturile achitate pentru serviciile oferite de locator pentru spatiul in-
chiriat, in conditiile in care aceasta nu a fost mentionata in mod distinct in facturile fiscale emise de locator.

Recomandari

La Ministerul Transporturilor:

v stabilirea intinderii prejudiciului determinat de plata fara temei legal a indemnizatiilor achitate mem-
brilor consilillor de administratie si directorilor, peste limita prevazuta prin dispozitile OUG nr. 51/2013
si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia, potrivit legii;

v stabilirea intinderii prejudiciului determinat de plata nelegala a cheltuielilor fara contraprestatie,
aferente contractului de prestari-servicii pentru intretinerea eficienta a echipamentelor aflate in dotarea
entitatii si recuperarea acestuia;

v’ corectarea contului de executie bugetara, pe anul 2013, pentru asigurarea concordantei datelor din contul
de executie cu cele din evidenta contabila la data inchiderii exercitiului bugetar;

v calcularea, inregistrarea si recuperarea dobanzilor penalizatoare, datorate ministerului de entitatile
aflate in coordonare, pana la plata integrala a dividendelor datorate pentru anul 2012;

v virarea la bugetul de stat a dividendelor datorate si a dobanzilor aferente;

v analiza cauzelor care au determinat aprobarea nejustificata, ulterior inchiderii exercitiului bugetar, a
modificarii prevederilor bugetare definitive aferente institutiilor publice subordonate si luarea masurilor
pentru eliminarea acestora;

v revizuirea legislatiei privind subventionarea transportului feroviar public de calatori.

La Spitalul Clinic nr. 1 Cai Ferate Witting Bucuresti si la Spitalul Clinic Cai Ferate nr. 2 Bucuregti:

v extinderea verificarii asupra tuturor contractelor de inchiriere de spatii, calcularea, facturarea si
incasarea penalitatilor de intarziere datorate de locatari;

v urmarirea incasarii creantelor din chirii in termenele contractuale si a facturarii penalitatilor de intarziere
datorate de locatari si luarea masurilor pentru sanctionarea persoanelor vinovate, in conditiile legii;
calcularea, facturarea si incasarea penalitatilor de intarziere aferente contractelor de inchiriere de spatii;

v efectuarea inventarierii patrimoniului cu respectarea prevederilor legale si remedierea tuturor
deficientelor constatate.

La Centrul de Investigatii si Analiza pentru Siguranta Aviatiei Civile:

v stabilirea intinderii prejudiciului cauzat prin incadrarea fara temei legal si plata unor sume necuvenite
personalului institutiei, Tnregistrarea in contabilitate si recuperarea acestuia, potrivit legii;

v  regularizarea cu bugetele publice a impozitului pe venit si a contributiilor sociale aferente veniturilor
salariale acordate fara baza legal3;

v stabilirea grilei de salarizare si incadrarea personalului conform reglementarilor in vigoare;

v stabilirea intinderii prejudiciului produs ca urmare a platii nedatorate a TVA aferente serviciilor de
inchiriere scutite de TVA, inregistrarea in contabilitate si intreprinderea tuturor demersurilor in vederea
recuperarii acestuia, potrivit legii.

MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE

Observatiile Curtii de Conturi

Curtea de Conturi a constatat abateri si deficiente atat la Ministerul Educatiei Nationale, cat si la entitafile

aflate In subordinea/coordonarea/sub autoritatea sa, cele mai semnificative fiind prezentate in continuare.

% Informatiile prezentate in situatiile financiare privind contributiile la bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat si bugetul fondurilor speciale nu concorda cu datele din evidenta fiscala.

% Au fost evidentiate eronat si menfinute in contul ,Sume de mandat”, fonduri care trebuiau regularizate cu
bugetul statului la finele anului 2013, reprezentand garantii de participare si drepturi salariale pentru membrii
echipelor de implementare a proiectelor.

& Valoarea bunurilor apartinand domeniului public al statului, aflate in administrarea MEN, inregistrata in
evidenta contabila, nu corespunde cu valoarea bunurilor, evidentiate in inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului.

& In evidentele cadastrale si de publicitate imobiliara, terenurile si constructiile proprietate publicd nu sunt
inregistrate din cauza neexecutarii lucrarilor de cadastru si publicitate imobiliara.

% Operatiunea de inventariere anuala a patrimoniului nu a fost organizata, executata si valorificata, con-
form metodologiei.
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% Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor pentru unele deplasari interne s-a facut cu
incalcarea normelor metodologice.

% La Universitatea de Stiinte Agronomice si Medicina Veterinard Bucuregti (UASMVB) s-au constatat dife-
rente intre valoarea din evidenta contabila a bunurilor apartindnd domeniului public al statului si cea din
Inventarul bunurilor din domeniul public al statului, valoarea acestor bunuri nu este reevaluata si
actualizata, unele terenuri fiind Tnregistrate cu valoarea de 1 leu; nu au fost efectuate demersurile
necesare pentru inregistrarea in evidentele cadastrale si de publicitate imobiliara a tuturor bunurilor din
domeniul public al statului date in administrarea UASMVB.

La inspectoratele scolare judetene s-au constatat urmatoarele:

& 1n conturile de creditori au fost mentinute sume care se afla in afara termenului legal de prescriptie;

% nu au fost regularizate, la sfarsitul anului 2013, sume incasate si ramase neutilizate sau care au fost

platite ca avansuri, pentru servicii de care nu s-a beneficiat;

au fost mentinute nejustificat in evidentele entitatii si raportate in situatiile financiare, investitii in curs,

realizate Tn perioada 2006-2011 la cladiri aflate in patrimoniul unor unitati administrativ-teritoriale; men-

tinerea in contul ,Active fixe corporale in curs”a unor lucrari de reabilitare scoli, finalizate pana nh anul 2010;

% au fost stabilite plati necuvenite, pentru programul ,Bani de liceu”;

% s-au platit drepturi de natura salariala, necuvenite, castigate in instanta de catre cadrele didactice, ne-
prevazute de legislatia in vigoare; indemnizatji de conducere necuvenite; drepturi acordate profesorilor
evaluatori;

% nu s-a raportat in contul de executie situatia angajamentelor de plata pentru transportul elevilor, care au
depasit prevederile bugetare definitive.

Academia Oamenilor de Stiinta din Roméania

% Un activ necorporal nu a fost inregistrat conform Normelor metodologice, Planului de conturi si instruc-
tiunilor de aplicare a acestuia si nu a fost inregistrata amortizarea unor active fixe.

% Actiunea de inventariere anuala a patrimoniului efectuata nu a respectat prevederile legale privind
organizarea si efectuarea inventarierii elementelor patrimoniale.

% Nu a fost efectuata reevaluarea tuturor elementelor patrimoniale la termenul prevazut de lege.

% Inventarul bunurilor din domeniul public al statului nu a fost actualizat cu valoarea bunurilor primite in
administrare.

Recomandari:

v efectuarea demersurilor legale pentru actualizarea Inventarului centralizat al bunurilor din domeniul
public al statului si pentru inregistrarea terenurilor si constructiilor apartindnd domeniului public al
statului in Cartea funciara si in Registrul cadastral al imobilelor;

v organizarea si desfasurarea operatiunii de inventariere a patrimoniului pe anul 2014, in stricta
conformitate cu prevederile legale;

v’ se va urmari aprobarea si implementarea Ordinului privind aprobarea structurilor functionale pentru per-
sonalul de conducere si a criteriilor de stabilire a indemnizatiilor de conducere specifice din inspec-
toratele scolare, din unitatile de Tnvataméant preuniversitar de stat, din unitatile de Thvatamant special si
din unitatile conexe, care sa asigure respectarea stricta a prevederilor legale in domeniul mentionat.

MINISTERUL SANATATII

Observatiile Curtii de Conturi

La nivelul Ministerului Sanatatii

Curtea de Conturi a constatat ca:

% a fost inregistrat eronat in evidentele contabile, fara a fi inventariat, Sistemul Informatic de Inalté Per-
formanta, cu valoarea estimata de 34.973 mii lei. Acest sistem informatic a fost finantat incepand cu
anul 2007, dar nu s-a finalizat, implementat si pus in functiune pana la 31.12.2013;

% ministerul nu a inregistrat in evidenta contabila si nu a inventariat ,Ghidul continand directive arhitec-
turale si ingineresti pentru reabilitarea gi dotarea la cheie a Spitalelor’, in valoare de 8.092 mii lei,
pentru care s-au achitat suplimentar daune moratorii, penalitati de intarziere, cheltuieli de judecata si
cheltuieli de executare, in suma de 10.526 mii lei;

% a fost mentinuta, in cont deschis la banca comerciala, suma de 5.256.618,87 USD (16.873 mii lei), avand
drept consecinta imobilizarea, in perioada 2009-2013, a unor sume in contul de disponibilitati in valuta, in
conditiile Tn care aceasta suma ar fi putut fi utilizata pentru acoperirea altor cheltuieli din domeniul sanatatii;

% nu au fost reflectate distinct in evidenta financiar-contabila analitica terenul si constructia ,Sanatoriului
de Nevroze Predeal”, aflate in domeniul public al statului si in administrarea ministerului;

% ministerul nu a monitorizat activitatea entitatilor subordonate;

e
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nu au fost respectate, in totalitate, prevederile din Normele privind organizarea si efectuarea inven-
tarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii;

nu au fost actualizate valorile de inventar ale bunurilor din domeniul public al statului, cu valoarea
reevaluata a acestora;

nu a fost monitorizat modul de respectare a prevederilor legale de catre Oficiul Central de Stocare
pentru Situatii Speciale Bucuresti cu privire la reevaluarea si evidenta contabila a unor bunuri care au
ramas Tn gestiunea acestuia din fosta rezerva de mobilizare;

in anul 2013 au fost efectuate plati reprezentand despagubiri salariale, daune morale, daune materiale
si cheltuieli de judecata catre unii salariati, care au fost stabilite de catre instante prin sentinte/decizii
civile ramase definitive si irevocabile, fara a se aplica masuri legale pentru recuperarea acestor sume
de la persoanele responsabile de generarea situatiilor care au facut obiectul actiunilor in instanta,
pentru reintregirea creditelor bugetare;

nu a fost urmarita acordarea compensatiei catre INCDMI ,Cantacuzino” in raport cu costurile serviciului
de interes economic general, in suma estimata de 6.038 mii lei, concretizat in actiuni din cadrul Obiec-
tivului 4 ,Fabricarea produselor biologice si a vaccinurilor necesare pentru prevenirea imbolnavirilor in
masa cauzate de epidemii si pandemii” si al Obiectivului nr. 5 ,Promovarea produselor biologice — vac-
cinuri, seruri, imunomodulatori, reactivi, medii de culturd”, obiective care nu au fost finalizate la termen,
contrar prevederilor HG nr. 320/2013;

nu a fost verificat modul de utilizare a alocatjilor bugetare acordate INCMDI Cantacuzino, ceea ce a condus
la nerestituirea sumei de 240 mii lei, incasata in plus de catre acesta, la care se adauga dobanda datorata;
cu privire la suplimentarea bugetului Ministerului Sanatatii din Fondul de rezerva la dispozitia Guver-
nului pentru obligatiile de plata peste termenul scadent, mai vechi de 90 de zile, s-a constatat ca Minis-
terul Sanatatii nu a monitorizat, la nivelul directiilor de sanatate publica judetene, modul de aplicare a
dispozitiilor Ordinului Comun MS/CNAS nr. 792/349/2013 referitoare la decontarea obligatiilor de plata
aferente furnizorilor de servicii medicale, ceea ce a condus la nerestituirea, la bugetul statului, a sumei
de 37 mii lei de catre Directia de Sanatate Publica Teleorman.

” A~
1

La nivelul institutiilor publice subordonate Ministerului Sanatatii, respectiv: 18 directii de sanatate
publica teritoriale, 2 servicii de ambulanta judetene, 30 de unitéti sanitare s-au constatat nereguli si abateri
referitoare, in principal, la:
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elaborarea gi fundamentarea proiectului de buget;

exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare: nu a fost constituit si Tnregistrat distinct,
in evidenta contabila, fondul de dezvoltare a spitalului; au fost inregistrate in conturile privind bunurile
din domeniul public al statului bunuri care nu apartin domeniului public; au fost evidentiate eronat in
contabilitate cheltuieli reprezentand tratamentul in strainatate; nu au fost inregistrate debite ale sala-
riatilor care au produs pagube entitatilor; evidenta contabila a activelor in curs de executie nu a fost
condusa pe fiecare obiectiv de investitii; nu a fost majorata valoarea activelor fixe corporale de natura
constructiilor aflate in administrare, cu valoarea lucrarilor de reparatii capitale; nu au fost inregistrate
creante fata de terti, reprezentand cheltuieli efective privind asistenta medicala acordata persoanelor
vatamate din accidente rutiere, agresiuni corporale; creantele prescrise au fost mentinute in mod eronat
in contul de creante comerciale curente; nu au fost intocmite, in toate cazurile, deconturile de cheltuieli
pentru serviciile medicale acordate in unitatile sanitare pacientilor externati; nu s-au raportat venituri
incasate din inchirierea spatiilor care apartin domeniului public al statului.

modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare: nu au fost facturate, inregistrate
in evidenta contabila a veniturilor si raportate prin situatiile financiare, servicii medicale spitalicesti
prestate peste nivelul valorilor contractate cu Casa de Asigurari de Sanatate a Municipiului Bucuresti; nu
au fost raportate in Sistemul Informatic Unic Integrat (SIUl) unele servicii de spitalizare de zi, in vederea
validarii si decontarii de catre CASMB a contravalorii acestora; nu au fost facturate, inregistrate si
urmarite spre incasare venituri cuvenite bugetului de stat, reprezentand cotizatii de mentinere in vigoare a
autorizatiei de punere pe piatd a medicamentelor; nu au fost calculate penalitati de intarziere pentru
neachitarea facturilor la termenul prevazut in clauzele contractuale;

calitatea gestiunii economico-financiare: nu au fost respectate prevederile legale cu privire la utilizarea
alocatiilor bugetare pentru obiectivul de investiti ,Consolidare si Modernizare Spital Clinic de Urgenta
.Bagdasar Arseni” (Corp A); plati nelegale pentru serviciile de paza; plati nelegale catre bugetele locale
pentru finantarea actiunilor de sanatate; plati nelegale pentru cantitati mai mari de lucrari decat cele
prevazute in devizul general; au fost decontate materiale nereceptionate si lucrari neexecutate; plati
nelegale pentru acordarea tichetelor de masa personalului angajat in institutii, altele decéat cele finantate
integral din venituri proprii; s-au platit nelegal drepturi de personal pentru persoanele care au ocupat
nelegal prin cumul de functii, posturi temporar vacante, de specialitate economica si tehnica-admi-
nistrativa, in cadrul aceluiasi serviciu/compartiment in care aceste persoane si-au exercitat functia de
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baza avuta in cadrul spitalului; nu a fost repartizata, evidentiata, facturata si recuperata contravaloarea
utilitatilor aferente spatiilor inchiriate din domeniul public al statului administrate de unitatile sanitare; nu
au fost intreprinse masurile necesare pentru recuperarea sumei de 2.205 mii lei, reprezentand servicii
medicale de spitalizare continua si de zi, prestate, dar invalidate si nedecontate de CASMB.

Recomandari
La nivelul Ministerului Sanatatii:

v

inventarierea echipamentelor care fac parte din sistemul informatic de Tnalta performanta; efectuarea
corectiilor care se impun in evidenta contabila, efectuarea unei analize privind finalizarea, imple-
mentarea si punerea in functiune a acestuia;

reanalizarea de catre Comisia pentru analizarea, solufionarea si stabilirea masurilor privind stingerea
creantelor si datoriilor si stabilirea persoanelor responsabile cu privire la platile suplimentare efectuate;
inventarierea anuala a patrimoniului Tn scopul identificarii tuturor bunurilor detinute si reflectarii
realitatii economico-financiare care se raporteaza in situatiile financiare anuale; raportarea prin bilant
a tuturor activelor detinute;

analizarea legalitatii mentinerii la finele exercitiului financiar a unor sume in lei si valuta in conturile de
disponibilitati deschise la bancile comerciale;

organizarea evidentei tehnico-operative si financiar-contabile distinct, pe fiecare element de construc-
tie in parte, pe grupe, subgrupe si clase;

evidentierea distincta a terenului cu constructii si fara constructii, astfel incat situatiile financiare sa
reflecte real si exact situatia patrimoniului;

initierea, prin directiile de specialitate, a actiunilor de control la unitatile sanitare din subordine in
scopul analizarii cazurilor raportate si nedecontate de catre casa de asigurari de sanatate, constituirii
si nregistrarii in contabilitate a sumelor reprezentdnd servicile medicale nevalidate de Scoala
Nationala de Sanatate Publica, Management si Perfectionare in Domeniul Sanitar, in vederea recu-
perarii contravalorii tuturor prestatiilor medicale efectuate pe masura valorificarii actelor de control
incheiate de directiile de specialitate;

asigurarea inventarierii intregului patrimoniu in vederea stabilirii situafiei reale a tuturor elementelor de
natura activelor, creantelor, datoriilor si capitalurilor proprii, precum si a bunurilor si valorilor detinute
cu orice titlu si intocmirii situatiilor financiare anuale potrivit prevederilor legale in vigoare;

efectuarea reevaluarii elementelor patrimoniale de natura terenurilor si constructiilor si inregistrarea in
evidenta financiar-contabild; actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public cu
valorile reevaluate; reflectarea in contabilitate a tuturor operatiunilor economico-financiare cu imobilele
proprietate publica a statului;

reanalizarea de catre Comisia de analiza a fiecarui caz si stabilirea persoanelor din vina carora s-au
angajat si platit, in anul 2013, drepturi banesti acordate in baza deciziilor civile, catre persoane carora li s-a
desfacut contractul de munca, precum si a sumelor platite cu titlu de daune morale, daune materiale si
cheltuieli de judecata; recuperarea sumelor platite;

ministerul, prin directile de control, va monitoriza modul de aplicare a dispozitiilor Ordinului Comun
MS/CNAS nr. 792/349/2013, referitoare la decontarea obligatiilor de plata aferente furnizorilor de servicii
medicale; stabilirea si aprobarea tuturor procedurilor operationale si metodologice de control intern, mo-
nitorizarea modului de implementare a sistemelor de control intern/managerial la directiile de specialitate.

La nivelul institutiilor publice subordonate Ministerului Sanatatii:

v
v
v
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fundamentarea reala a indicatorilor de venituri si cheltuieli;

constituirea si utilizarea fondului de dezvoltare al spitalului, conform prevederilor legale;

majorarea valorii activelor fixe corporale de natura constructiilor aflate in administrare cu valoarea
investitiilor finalizate;

inregistrarea, urmarirea si incasarea creantelor din asistenta medicala acordata persoanelor vatamate
in accidente rutiere, din cauza agresiunilor corporale si virarea acestora la casele de asigurari de sa-
natate teritoriale;

inregistrarea in evidenta financiar-contabila a bunurilor Iasate n custodie la societatile de constructii;
verificarea si certificarea de catre persoanele autorizate a cheltuielilor privind obiectivele de investitji
realizate la unitatile sanitare;

respectarea prevederilor legale cu privire la constituirea provizioanelor care sa acopere toate costurile
aferente stingerii obligatiilor de plata care rezulta din sentinte civile;

fnregistrarea in evidenta financiar-contabila a stocurilor de natura reactivilor si materialelor de laborator;
extinderea verificarilor si identificarea tuturor situatiilor in care au fost efectuate servicii de spitalizare de zi,
care nu au fost raportate in SIUI, in vederea validarii si decontarii contravalorii acestora;

facturarea veniturilor din cotizatii de menfinere in vigoare a autorizatiei de punere pe piatd a medica-
mentelor, inregistrarea acestora, incasarea lor si virarea la bugetul de stat;
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v’ luarea masurilor in vederea stabilirii si realizarii veniturilor proprii;

v

stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea acestora, precum si a foloaselor nerealizate; stabilirea si
recuperarea contravalorii concediilor medicale de la casele de asigurari de sanatate;

v’ facturarea si recuperarea contravalorii utilitatilor aferente spatiilor din domeniul public al statului date

in administrare si care sunt inchiriate.

MINISTERUL CULTURII

Observatiile Curtii de Conturi
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Nu au fost inregistrate in evidenta contabila si nu au fost recunoscute, la momentul efectuarii lor, chel-
tuielile cu serviciile prestate de terti.

A fost supraevaluata valoarea de intrare a unor bunuri provenite din sponsorizari, cu suma de 71 mii lei,
ca urmare a calcularii si inregistrarii taxei pe valoarea adaugata.

Ministerul Culturii nu a inregistrat in contul ,Fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului”
bunuri de 26.899 mii lei, insa a nregistra, nejustificat, bunuri de 3.920 mii lei, care nu sunt de aceasta
natura.

Actiunea de inventariere anuala a patrimoniului, a prezentat deficiente organizatorice si de conformitate
a unor documente.

Ministerul Culturii nu a intreprins masurile necesare in vederea clarificarii situatiei juridice si obtinerii titlului
de proprietate asupra unor bunuri din domeniul public al statului aflate in administrare, respectiv Vila
scriitorilor (fosta nr. 38) si terenul aferent, din localitatea Sovata, judetul Mures si Pavilioanele 1 gi 2, cu
terenul aferent, din Comuna Rodna Veche, judetul Bistrita-Nasaud.

Valoarea bunurilor proprietate publica a statului, inregistrata in Inventarul centralizat al statului, nu
concorda cu valoarea contabilda a unor bunuri proprietate publica reprezentadnd terenuri si cladiri,
diferenta fiind de 20.248 mii lei, rezultata din reevaluarea acestor bunuri, pentru care trebuie inifiat un
proiect de act normativ in vederea actualizarii anexei la Inventarul centralizat al statului.

Situatiile financiare evidentiaza un debit in suma de 10.000 mii lei, reprezentdnd sume achitate in
avans unui artist plastic, in perioada 2008-2010, pentru realizarea unei lucrari intitulate Monumentul
Marii Uniri de la 1918, din municipiul Arad. La baza platii nu au existat documente justificative legal
intocmite, iar procesele-verbale de receptie preliminara prezinta indicii ca au fost semnate formal, fara
prezenta membrilor comisiei la locul in care se afla lucrarea, intrucat, conform declaratiilor autorului,
aceasta se afla in China. Ministerul Culturii, ca urmare a nerealizarii scopului pentru care a avansat
sumele, in anul 2013 a actionat in judecata autorul, acfiunea fiind in curs de desfasurare, la Curtea de
Apel Bucuresti.

Misiunea de audit financiar s-a desfasurat si la alte 2 institutii din subordine: Muzeul National de Istorie
al Romaniei i Institutul National al Patrimoniului.

La Muzeul National de Istorie al Romaniei:

)

G

)

nu s-a efectuat reevaluarea si inregistrarea unor elemente patrimoniale de natura bunurilor, apartinand
patrimoniului cultural national mobil in infelesul Legii nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului
cultural national mobil, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, evidentiate in contul ,,Mobi-
lier aparaturéa birotica, echipamente de protectie a valorilor umane si materiale si alte active corporale’,
in suma de 304.522 mii lei;

nu s-a intocmit documentatia cadastrala pentru toate terenurile si constructiile proprietate publica a
statului, aflate in administrarea entitatii, nefiind Tnscrise in cartea funciara;

s-au efectuat plati in avans pentru achizitii publice, fara respectarea prevederilor legale privind instru-
mentele de garantare.

La Institutul National al Patrimoniului:

S

S

S

nu s-a Tnregistrat ih evidenta contabila suma de 590 mii lei, reprezentand lucrari decontate si nerealizate,
pentru care este deschisa procedura insolventei, entitatea auditata fiind inscrisa in tabelul preliminar al
creantelor cu aceasta valoare;

s-a incheiat un numar de 49 de contracte de prestari servicii cu persoane fizice, care, in mare, sunt activitafj
cu caracter permanent (casierie, activitate financiar-contabila, paza etc.), specifice activitatii entitatii;

s-au achizitionat servicii pentru monitorizare presa/mass-media zilnica, analize de imagine institutionala,
strategii si organizare de evenimente, in conditile in care entitatea are organizat un Birou de relatii
publice, publicatji si petitii, cu atributii in acest domeniu, cu un numar mediu de 5 salariatj;

nu s-au actualizat datele cuprinse in Inventarul centralizat al bunurilor, care alcatuiesc domeniul public al
statului, referitoare la bunurile aflate in administrarea entitatji, desi au fost transmise mai multe adrese
catre Ministerul Culturii cu documentatii pentru actualizarea acestuia, actiune nefinalizata inca.
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Recomandari:

v’ organizarea evidentei analitice a bunurilor din domeniul public al statului, evidentiate in conturile de:
terenuri, cladiri, lucrari de arta monumentala, lucrari muzicale si valori muzeale, identificate ca atare
prin hotarari de guvern, si inregistrarea acestora in corespondenta cu contul ,Fondul bunurilor care
alcatuiesc domeniul public al statului”;

v’ inventarierea bunurilor si valorilor patrimoniale si valorificarea rezultatelor inventarierii, conform nor-
melor metodologice aprobate prin OMFP nr. 2861/2009; clarificarea situatiei juridice pentru toate
bunurile aflate in administrare, prin intocmirea documentatiei cadastrale; actualizarea anexei la HG nr.
1705/2006 privind Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului cu valorile rezultate
din reevaluarea bunurilor aflate Tn administrarea ordonatorului principal si a entitatilor subordonate;

v’ continuarea actiunilor pentru aducerea la indeplinire a masurilor dispuse prin decizii ale Curtii de
Conturi pentru inlaturarea neregulilor cu caracter financiar-contabil constatate.

MINISTERUL PENTRU SOCIETATEA INFORMATIONALA

Observatiile Curtii de Conturi

@ Nu au fost efectuate toate demersurile legale pentru recuperarea, de la SC ROMTELECOM SA, a
debitului Tn suma de 672 mii lei, reprezentdnd contravaloarea unor materiale apartinand Ministerului
pentru Societatea Informationala (MSI) si predate in custodia acestei societati.

%@ Nerespectarea, in totalitate, a prevederilor legale privind inventarierea generala a patrimoniului MSI,
nefiind inventariate la data de 31.12.2013 imobilizarile financiare (actiunile detinute la societati comer-
ciale si/sau societati nationale).

& Decontarea unor cheltuieli de deplasare fara sa existe documentele care sa justifice necesitatea si

oportunitatea deplasarii.

in anul 2013, ministerul a achizitionat servicii de consultanta tehnica prin 3 contracte de servicii, in

conditiile in care obiectul acestor contracte se regaseste si in atributiile de serviciu ale personalului MSI

incadrat la Directia Generala pentru Politici si Programe in Domeniul Societatii Informationale.

Recomandari

v stabilirea cu certitudine a valorii de Tnlocuire a bunurilor care fac obiectul custodiei, reprezentand
cabluri si ambalaje din rezerva de mobilizare, aflate la SC Romtelecom SA si constatate lipsa, avand
in vedere ca valoarea acestora a fost propusa ca valoare de inlocuire de catre SC Romtelecom SA si
acceptata de MSI fara a exista certitudinea asupra exactitatii acestei valori atestate de o persoana
autorizata. Totodata, vor fi efectuate toate demersurile, inclusiv actionarea in instanta, pentru recu-
perarea debitului de la SC Romtelecom SA si virarea la bugetul de stat;

v  efectuarea inventarierii tuturor elementelor patrimoniale ale institutiei in conformitate cu prevederile
OMFP nr. 2861/2009 si valorificarea rezultatelor inventarierii potrivit normelor legale;

v’ se va analiza necesitatea si oportunitatea contractelor existente pentru achizitia de servicii de consul-
tanta tehnica, mentinandu-se in continuare numai cele strict necesare si doar in cazurile in care
activitatile respective nu pot fi realizate de catre salariatji proprii;

v decontarea cheltuielilor pentru deplasari sa fie aprobatd doar in cazurile justificate, pentru acele
activitati care fac obiectul atributiilor de serviciu ale personalului MSI si pe baza tuturor documentelor
justificative prevazute de lege si de reglementarile interne.

MINISTERUL ECONOMIEI

Observatiile Curtii de Conturi

% Nerespectarea prevederilor legale privind fundamentarea cheltuielilor in buget, prin nefundamentarea
cheltuielilor pe baza actelor normative specifice fiecarui domeniu de activitate, dupa cum urmeaza:

- In domeniul politicilor industriale, fara a se efectua o fundamentare a necesarului de fonduri de la
bugetul de stat, pe elemente de cost si pe activitatile prevazute in HG nr. 643/1999, au fost alocate
credite bugetare pentru cheltuieli efectuate de antreprenorii romani pe perioada de sistare a
lucrarilor de constructii-montaj la Combinatul minier de Tmbogatire a minereurilor acide cu continut
de fier de la Krivoi Rog — Ucraina, in baza conventiilor incheiate;

- In domeniul industriei de aparare, fara a se efectua o fundamentare pentru fiecare operator eco-
nomic din industria de aparare, privind acoperirea drepturilor salariale si a contributiilor de asigurari
sociale datorate, au fost alocate credite bugetare in suma de 38.500 mii lei.

% Neevidentierea unei creante, in suma de 20.197 mii lei, reprezentand fonduri alocate de la bugetul de
stat, utilizate pentru rambursarea unui credit extern, contractat de minister si utilizat de SC Termo-
electrica SA pentru realizarea investitiei de Reabilitare a Grupului nr. 4 de 150 MW din Centrala
Electrica de Termoficare Paroseni, in conditiile in care rambursarea creditelor externe intra in sarcina
SC Termoelectrica SA.

"
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Nerespectarea prevederilor legale privind evidentierea actiunilor, ca aport al statului roman, in capitalul
social al unor societati/companii nationale. Ministerul Economiei, la data de 31.12.2013, avea eviden-
tiate Tn contabilitate actiuni (titluri de participare) ca aport al statului roman la capitalul social al unor
societati comerciale, societati/companii nationale, in valoare de 17.196.641 mii lei, din care: actiuni in
valoare de 1.203.292 mii lei la entitati la care nu mai are calitatea de actionar, respectiv la Fondul
Roman de Contragarantare SA si Fondul National de Garantare a Creditelor pentru intreprinderile Mici
si Mijlocii SA, avand Tn vedere ca la aceste entitati calitatea de actionar este detinuta de Ministerul
Finantelor, in temeiul art. 20 din Legea nr. 71/ 2013.

Nerecuperarea dividendelor, in suma de 37.599 mii lei, cuvenite statului roman, din profitul net inre-
gistrat de SNTGN Transgaz SA, corespunzator aportului detinut Tn anul 2012, ca urmare a repartizarii
dividendelor cuvenite Ministerului Economiei - OPSPI, in functie de noua structura a actionariatului,
dupa vanzarea unui pachet de actiuni in anul 2013.

Efectuarea de plati, in suma de 17 mii lei (servicii juridice si servicii de natura financiar-contabild),
pentru cheltuieli fara baza legala, respectiv pentru cheltuieli neprevazute prin Conventia nr. 83/2013
incheiata cu SC Arcif SA a se efectua pentru Krivoi Rog - Ucraina.

Efectuarea de cheltuieli fara baza legala, prin acordarea de ajutoare de minimis, in suma de 170 mii lei,
pentru entitati ce nu indeplineau conditiile legale de participare la targuri si misiuni economice interna-
tionale, cu finantare de la bugetul de stat.

Nerespectarea cerintelor stabilite prin Caietele de sarcini de cétre societatea organizatoare. In confor-
mitate cu prevederile art. 2 din Anexa la HG nr. 296/2007, selectarea societatilor organizatoare de
targuri si expozitii internationale se efectueaza pe baza Caietelor de sarcini, elaborate de MECMA.
Efectuarea de plati, in suma de 125 mii lei, pentru servicii achizifionate la prefuri mai mari decat cele
contractate, prin decontarea sumei de 132 mii lei pentru ,amenajare standuri (manechine, capete stilizate,
steamere efc).” la targul international ,TRANOI”, de la Paris, Franta, in conditiile in care in devizul-oferta
care a stat la baza atribuirii contractului pentru acest serviciu a fost prevazuta suma de 7 mii lei.

Efectuarea de cheltuieli nelegale, reprezentand servicii efectuate pentru participanti care nu indeplinesc
conditiile de eligibilitate, precum si pentru firme care nu au participat la evenimentele expozitionale.
Efectuarea de plati prin decontarea dubla a unor servicii, respectiv pentru servicii aferente participarii
agentilor economici la Targul International ,POWER-GEN MIDDLE EAST-Doha-Qatar, o data catre socie-
tatea organizatoare si o data catre subcontractanti, Tn baza contractelor incheiate de organizator.
Neurmarirea acordarii, in conditiile legii, a subventiilor pentru acoperirea tarifelor reduse cu 50% la energia
electrica destinata consumului casnic, pentru familile cu domiciliul intr-una din localitatile situate pe teritoriul
Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunarii”, efectuandu-se plati in suma de 181 mii lei pentru cantitati de energie
acordate de catre SC Enel Energie SA, nelegal ca subventie consumatorilor decedati, pentru activitafj
economice, peste limita consumurilor normate pe familie, unor persoane fizice care nu se regasesc pe
listele intocmite de Consiliile locale sau pentru mai multe locuri de consum.

Efectuarea de plati, in suma de 38.212 mii lei, catre operatorii economici din industria de aparare, fara a avea
la baza documente care sa certifice utilizarea lor in scopul pentru care s-au aprobat creditele bugetare.
Nu s-a exercitat controlul asupra activitatii de conservare a bunurilor care apartin industriei de aparare.

Recomandari:

v

fundamentarea necesarului de credite pentru finantarea cheltuielilor efectuate de antreprenorii romani,
pe activitatile prevazute in HG nr. 643/12.08.1999, pentru finantarea cheltuielilor efectuate pentru
activitatea de aparare; analiza documentelor care au stat la baza platilor efectuate catre agentii
economici din industria de aparare; Tnregistrarea corecta in contabilitate a titlurilor de participare
detinute de Ministerul Economiei in capitalul social al unor societati comerciale, societati/companii
nationale; extinderea verificarilor asupra:

- Indeplinirii conditiilor de eligibilitate de catre operatorii economici participanti la targurile si misiunile
economice internationale derulate in anul 2013, cu finantare de la bugetul de stat, in vederea
identificarii operatorilor economici care nu indeplinesc conditile de eligibilitate, recuperarea, in
conditiile legii, a sumelor alocate de la bugetul de stat acordate nelegal,

- documentelor prezentate de societatile organizatoare ale targurilor si misiunilor economice, in
vederea decontarii contravalorii lucrarilor realizate si serviciilor prestate, in raport cu cerintele
stipulate prin Caietele de sarcini (documentatiile de atribuire), stabilirea lucrarilor si serviciilor
decontate in mod nelegal si recuperarea contravalorii acestora in conditiile legii;

- deconturilor privind diferentele de tarif la energie electrica pentru familiile cu domiciliul Tn localitatile
din Rezervatia Biosferei Delta Dunarii, in vederea identificarii si a altor cazuri de subventii acordate in
mod nelegal, a stabilirii ntinderii prejudiciului produs bugetului de stat ca urmare a platilor efectuate
catre SC Enel Energie SA, pentru acoperirea diferentelor de pret la cantitatile de energie electrica, la
care s-au aplicat, in mod nelegal, tarife reduse cu 50% si recuperarea acestuia.
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Entitati aflate in subordinea/coordonarea/autoritatea Ministerului Economiei
1. Departamentul pentru Energie

Observatiile Curtii de Conturi

% Neevidentierea unei creante, in suma de 18.554 mii lei, reprezentand fonduri alocate de la bugetul de
stat, utilizate pentru rambursarea unui credit extern utilizat de SC Termoelectrica SA pentru realizarea
investitiei de Reabilitare a Grupului nr. 4 de 150 MW din Centrala Electrica de Termoficare Paroseni, in
conditiile Tn care rambursarea creditelor externe intra in sarcina SC Termoelectrica SA.

% Nerespectarea prevederilor legale privind constituirea patrimoniului la infiintare, deoarece:

- au fost inregistrate In contabilitate bunuri fara a avea la baza Procese-verbale de predare-primire,
constand in bunuri din domeniul public al statului, in valoare de 3.585.840 mii lei (aflate la entitatile:
SC Hidroelectrica SA, SC Electrica Serv SA, SC Oltenia SA si SC Petrotrans SA);

- nu au fost Tnregistrate 6 mijloace de transport preluate fara valoare, in baza Procesului-verbal de
predare-primire nr. 130.687/09.08.2013, contrar prevederilor Legii contabilitatii nr. 82/1991 si HG nr.
429/2013.

% In perioada iulie-decembrie 2013, Departamentul pentru Energie a efectuat citre SC Enel Energie SA plata
sumei de 53 mii lei Tn baza unor deconturi lunare, in care au fost incluse cantitati de energie electrica pentru
care s-au aplicat tarife reduse cu 50%, acordate ih mod nelegal, ca subventii consumatorilor decedatj,
pentru activitdti economice, peste limita consumurilor normate pe familie, unor persoane fizice care nu se
regasesc pe listele intocmite de Consiliile locale, pentru mai multe locuri de consum.

% S-au angajat si efectuat cheltuieli din creditele bugetare aprobate pentru anul 2013, respectiv au fost
angajate cheltuieli pentru folosinta spatiului de birouri din Splaiul Independentei nr. 202 E, aferente
perioadei aprilie-iunie 2013, cand entitatea nu a functionat in acest spatju.

Recomandari:

v'inventarierea tuturor bunurilor pe care entitatea le detine in vederea identificarii si a altor cazuri de
bunuri aflate Tn dotare si neevidentiate in contabilitate;

v extinderea verificarii asupra deconturilor privind diferentele de tarif la energia electrica pentru familile cu
domiciliul in localitatile din Rezervatia Biosferei Delta Dunarii, in vederea identificarii si a altor cazuri de
subventii acordate ih mod nelegal, a stabilirii intinderii prejudiciului produs, ca urmare a platilor efectuate
catre SC Enel Energie SA, recuperarea acestuia si virarea sumelor recuperate la bugetul de stat;

v verificarea contractelor de prestari servicii derulate pentru identificarea si a altor cazuri de cheltuieli
nelegale, stabilirea intinderii prejudiciului produs, pentru cheltuieli angajate, ordonantate si platite in
mod nelegal, inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite, recuperarea acestora si virarea lor la
bugetul de stat (inclusiv accesoriile calculate), precum si corectarea rezultatelor contabile inregistrate.

2. Departamentul pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Mediu de Afaceri si Turism

Observatiile Curtii de Conturi

% Nu au fost preluate, prin proces-verbal de predare-primire, imobilele date in administrare (Imobil con-
structie P + 3, situat in str. Poterasi nr. 11, sectorul 4, Bucuresti; Imobil constructie si teren, situat in
Sos. Viilor nr. 38, sectorul 5, Bucuresti; Imobil situat in Sos. Oltenitei nr. 225 A, sectorul 4, Bucuresti), In
conformitate cu prevederile HG nr. 430/2013.

% S-au efectuat plati pentru cheltuieli neeligibile catre un numar de 24 de agenti economici finantati prin
programul START pentru: achizitia de echipamente, mijloace de transport, aplicatiji informatice etc.

% S-au efectuat plati fara baza legala, in suma de 12 mii lei, pentru cheltuieli de protocol, prin depasirea
limitei de 60 de lei de persoana, aprobata pentru mese oficiale si cocteiluri, prin OUG nr. 80/2001.

Recomandari: extinderea verificarilor asupra deconturilor justificative si a notelor privind certificarea chel-
tuielilor eligibile, acceptate de Oficiile teritoriale (OTIMMC), in anul 2013, in vederea identificarii si a altor
cazuri de societati care au beneficiat de alocatji financiare nerambursabile, pentru cheltuieli neeligibile, a
stabilirii Tntinderii prejudiciului ca urmare a platilor efectuate si recuperarea acestuia; preluarea in
patrimoniu a imobilelor date in administrare.

3. Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor

Observatiile Curtii de Conturi

& S-au efectuat plati din fonduri alocate pentru investitii pentru cheltuieli care nu se regasesc in
obiectivele de investitii, si anume pentru serviciile de expertizare a sistemelor informatice la nivelul ANPC
si a celor 8 comisariate regionale.

% S-au efectuat plati din fonduri alocate pentru servicii de paza decontate la tarife supraevaluate, prin
acceptarea includerii Tn calculul tarifului orar a unor elemente nereale sau care nu au la baza
documente justificative.
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Nu s-au luat masuri pentru recuperarea pagubelor de la persoanele vinovate, reprezentand drepturi banesti

stabilite prin sentinte judecatoresti definitive si irevocabile.

% Nu s-a recuperat, in cadrul termenului legal de 90 de zile, de la FNUASS, sume reprezentand drepturi
achitate de angajator beneficiarilor de concedii medicale, peste valoarea contributiei datorate de angajator.

% Nu s-a organizat activitatea de functionare a casieriei pentru incasarea tarifelor privind operatiunile de
analiza, marcare si expertizare a metalelor si pietrelor pretioase, neexistand organizate casierii proprii
avizate de Ministerul Finantelor Publice. Presedintele ANPC nu a imputernicit persoanele in drept sa
efectueze aceste incasari.

% Prin Ordinele presedintelui ANPC a fost aprobat nivelul taxelor de autorizare si al tarifelor pentru operatiu-
nile de analiza, marcare si expertizare, actualizate cu indicele anual de inflatie, pana la data de 31.12.2010.

& Pentru un numar de 4.814 autorizatii in vigoare, ANPC nu a urmarit aplicarea vizei anuale pentru 11.712
operatiuni cu metale pretioase si pietre prefioase, in conditiile in care persoanele fizice sau juridice nu au
solicitat suspendarea autorizatiei, ceea ce presupune ca autorizatiile emise au ramas active si trebuiau sa
fie vizate pentru anul 2013.

& Incasarile din tarife pentru operatiunile de analiz&, marcare si expertizare au fost virate la bugetul de stat

cu intarzieri cuprinse intre 3 si 22 de zile.

Recomandari:

v actualizarea anuald cu indicele de inflatie a nivelului taxelor de autorizare si a tarifelor pentru ope-
ratiunile de analiza, marcare si expertizare, precum si de analiza a taxelor si a tarifelor stabilite si
aprobate, a celor evidentiate, incasate si virate la bugetul de stat, in perioada 2012-2013. Identificarea
si a altor cazuri de taxe si tarife nestabilite si/sau neincasate in conditiile legii, cuantificarea prejudiciului
produs bugetului de stat si recuperarea acestuia in conditiile legii;

v identificarea autorizatiilor si a numarului de operatiuni cu metale si pietre pretioase, pentru care nu s-a
solicitat si, implicit, nu s-a acordat viza pe anul 2013;

v identificarea acelor persoane care au desfasurat in anul 2013 operatiuni cu metale pretioase si pietre
pretioase fara a solicita vizarea autorizatiei; se va cuantifica prejudiciul produs bugetului de stat ca
urmare a neincasarii taxei de viza anuala de la aceste persoane si se va recupera in conditiile legii.

4. Biroul Roméan de Metrologie Legala
Observatiile Curtii de Conturi

% Subdimensionarea veniturilor raportate in anul 2013, ca urmare a constituirii, fara aprobarea ordonatorului
superior de credite, a fondului la dispozifia institutiei, utilizat pentru finantarea lucrarilor de intretinere a
etaloanelor nationale.

% Neintocmirea documentatiei cadastrale si neinscrierea in cartea funciara a tuturor terenurilor si a
constructiilor proprietate publica a statului, aflate in administrare si inregistrate in evidenta contabila.

Recomandari: obtinerea aprobarilor legale in vederea constituirii la nivelul entitatii a fondului pentru finantarea
lucrarilor de intretinere a etaloanelor nationale, cu respectarea principiilor si normelor contabile aplicabile;
realizarea operatiunilor de cadastru si inscrierea in Cartea Funciara a tuturor bunurilor imobile apartinand
domeniului public al statului, cladiri si terenuri aflate in administrarea entitaji.

5. Oficiul Participatiilor Statului si Privatizarii in Industrie - OPSPI
Observatiile Curtii de Conturi

% Neinregistrarea in evidenta contabila si neurmarirea incasarii unor venituri reprezentadnd dobanzi si
penalitati de Intarziere datorate de SC Romaero SA si SC Santierul Naval Mangalia SA;

% Neinregistrarea in evidenta contabila si netransmiterea catre Departamentul pentru Energie, in vederea
urmaririi si Tncasarii, a unei sume reprezentand dobanzi si penalitali de intarziere datorate de SC
Hidroelectrica SA pentru nevirarea la scadenta a dividendelor cuvenite bugetului statului.

Recomandari: extinderea verificarii in vederea identificarii si a altor cazuri in care nu s-au calculat
dobanzi si penalitati de intarziere in termenul legal de prescriptie, inregistrarea veniturilor in evidenta con-
tabila, urmarirea si incasarea lor, inclusiv a sumei de 850 mii lei, stabilitd in timpul auditului; transmiterea
debitului Tn suma de 46.729 mii lei catre Departamentul pentru Energie, in vederea preluarii si urmaririi
fncasarii acestui venit datorat bugetului de stat.

6. Oficiul de Compensare pentru Achizitii de Tehnica Speciala

Observatiile Curtii de Conturi

L] anegistrarea, in mod eronat, in evidentele contabile a unor cheltuieli in alte conturi contabile decat cele
care reflecta continutul economic al operatiunilor efectuate.
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Nu au fost incheiate operatiunile de inventariere a elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii, nu au fost stabilite rezultatele inventarierii si nici inregistrate in evidenta tehnico-
operativa, in Registrul-inventar si in contabilitate. Situatiile financiare la 31.12.2013 au fost intocmite si
depuse la ordonatorul principal de credite, inainte de finalizarea actiunii de inventariere, astfel ca nu
exista certitudinea ca acestea reflecta situatia reala a patrimoniului entitatii.

Efectuarea de cheltuieli ineficace, determinate de angajarea si plata serviciilor de realizare si mentenanta a
unei pagini de web, in conditiile in care accesul la aceasta este restrictionat, iar informatiile prezentate nu
sunt publice.

% Nu au fost inregistrate in conturi de ordine si evidenta scrisori de garantie bancara de buna executie, emise
in favoarea Oficiului de Compensare si Achizitii pentru Tehnica Speciala, prin care se garanteaza de catre
contractanti, parteneri externi, executarea corespunzatoare si la termen a obligatiilor.

Recomandari: organizarea si conducerea evidentei contabile potrivit prevederilor legale; utilizarea conturilor
de evidenta si ordine pentru inregistrarea valorii tuturor scrisorilor bancare de buna executie si stabilirea
persoanelor cu atributii Tn acest sens; elaborarea de proceduri scrise cu privire la inventarierea patrimoniului,
adaptate specificului activitatii, monitorizarea actiunii de inventariere anuala a patrimoniului, astfel incét
rezultatele acesteia sa fie valorificate si inregistrate in contabilitate Thainte de incheierea situatiilor financiare
anuale; realizarea unei bune gestiuni financiare prin imbunatafirea formelor de control intern si a modalitatilor
de raportare catre conducere a tuturor cazurilor de incalcari ale legalitatji si regularitatii in efectuarea unor

operatiuni sau in realizarea unor activitati in mod neeconomic, ineficace sau ineficient, in vederea eliminarii
acestor deficiente in mod prompt si responsabil.

AUTORITATEA NATIONALA SANITARA VETERINARA S| PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR

Observatiile Curtii de Conturi

% Au fost majorate nejustificat cheltuielile bugetare ale anului 2013, ca urmare a contractarii nelegale a
unor ,servicii de furnizare informatii cu privire la evenimentele consemnate, referitoare la animalele din
speciile bovine si bubaline, precum si servicii de identificare si inregistrare a animalelor din speciile
bovine si bubaline” ce se pretind a fi efectuate in perioada 2006-2012, din urmatoarele cauze:

- abandonarea nejustificata, prin neutilizare, a sistemului informatic pentru identificarea si Tnregis-
trarea bovinelor, implementat si organizat de ANSVSA in perioada 2003-2004, finantat prin
Programul PHARE si cofinantat din fonduri nationale prin bugetul Ministerului Agriculturii, Padurilor
si Dezvoltarii Rurale (MAPDR);

- atribuirea eronatad si contractarea nelegald a unor servicii nedatorate, prezumtiv efectuate in
perioada 01.04.2006-30.09.2013 de SC 1Q Management SRL pentru animalele din specia bovinelor,
in baza unor prevederi contractuale neangajante si neaplicabile la data incheierii contractului.

In fapt, ca urmare a aplicérii eronate a prevederilor legale referitoare la instituirea sistemelor informatice
pentru identificarea si inregistrarea animalelor, conducerea ANSVSA, prin contractul nr. 43/12.11.2013,
incheiat cu SC |1Q Management SRL, a angajat institutia in raporturi contractuale nejustificate, netemei-
nice si nelegale, prin care s-a convenit decontarea retroactiva a unor prezumtive ,servicii de furnizare
informatii cu privire la evenimentele consemnate referitoare la animalele din speciile bovine si buba-
line”, executate in perioada 01.04.2006-30.09.2013, prin invocarea unor prevederi contractuale
neangajante si neaplicabile la data incheierii contractului.

% Angajarea raporturilor contractuale amintite a avut loc in contextul in care ANSVSA avea implementat si
trebuia s& utilizeze un sistem national pentru identificarea si inregistrarea bovinelor, organizat in perioada
2003-2004 finantat prin Programul PHARE si cofinantat din fonduri nationale prin bugetul MAPDR.

% ANSVSA a incélcat prevederile legale continuénd sa plateasca serviciile pana in anul 2013, desi toate
cheltuielile referitoare la identificarea si inregistrarea bovinelor puteau fi suportate de aceasta pana in
anul 2011, urmand ca dupa aceasta data cheltuielile sa fie suportate de producatorii agricoli definatori
de animale.

Sistemul informatic de identificare si inregistrare a bovinelor, organizat in conformitate cu prevederile

OUG nr. 113/2002, si care trebuia sa furnizeze datele si informatiile platite de ANSVSA cu suma de

6.794 mii lei, finantat de MADR din fonduri PHARE, este inoperabil, nu este inregistrat ca parte a patri-

moniului administrat de ANSVSA si nici nu a fost vreodata evidentiat in patrimoniul autoritatii.

"

SECRETARIATUL DE STAT PENTRU RECUNOASTEREA MERITELOR LUPTATORILOR iIMPOTRIVA

REGIMULUI COMUNIST INSTAURAT iN ROMANIA iN PERIOADA 1945-1989
Observatiile Curtii de Conturi

% Neaplicarea unor sentinte judecatoresti definitive si irevocabile si neluarea masurilor de asigurare a fon-
durilor necesare platii cheltuielilor de judecata catre un reclamant (persoana fizica definatoare a titlului de
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revolutionar, care a formulat actiune judecatoreasca in contradictoriu cu Secretariatul de Stat), au generat

instituirea popririi si, implicit, executarea silita a conturilor institutiei, producandu-se astfel un prejudiciu in

valoare de 12 mii lei. Neregulile din aceasta categorie au fost constatate si in anii precedenti,
generand un prejudiciu in bugetul institutiei in cuantum total de 438,5 mii lei, pentru recuperarea caruia au
fost dispuse masuri prin deciziile emise de Curtea de Conturi, masurile fiind neimplementate.

Derularea Programului ,Tipdrire bilete CFR acordate gratuit conform Legii nr. 341/2004”, avand ca

obiectiv acordarea unor facilitati de transport gratuit beneficiarilor acestui drept conferit de lege, a evi-

dentiat deficiente care au vizat, in principal, fundamentarea necesarului de bilete de calatorie CFR si
cartele de metrou, organizarea evidentei si inventarierea acestora.

& Nereguli privind evidenta stocului de bilete de célatorie pentru transportul gratuit pe calea ferata (bilete

CFR) si a cartelelor Metrorex:

- evidentele aferente documentelor de transport, valabile in anii 2012 si 2014, care au influentat situa-
tile financiare intocmite Tn anul 2013 prin operatiunile de intrari, iesiri, casari etc., nu au fost
intocmite si prezentate pentru verificare;

- la finele exercitiului bugetar 2013, in fisele de magazie nu au fost evidentiate cartele Metrorex, cu
toate ca nu au fost prezentate documente justificative care sa ateste distribuirea acestora catre
titularii de drept, astfel incat sa se poata justifica scaderea acestora din gestiune;

- TInregistrarea in contabilitate a cheltuielilor cu biletele CFR, respectiv a valorii de tiparire a acestora,
s-a efectuat pe baza unor tabele/liste nominale de distribuire/decontare, care prin forma si continut
nu Tndeplineau cerintele legale specifice unor documente justificative.

Nerespectarea reglementarilor legale referitoare la organizarea evidentei tehnico-operative si contabile

a certificatelor de revolutionar, precum si inventarierea acestor documente cu regim special:

- absenta unui mecanism de control si verificare a gestiunii certificatelor de revolutionar tiparite, recep-
tionate, distribuite, returnate, anulate sau aflate in stoc, Tn masura sa asigure date si informatii
corecte si exacte despre situatia reala a acestor documente cu regim special;

- neconcordante intre datele reflectate in evidenta contabila si cele inregistrate in evidenta tehnico-
operativa (ex.: neevidentierea in contabilitate a unui numar de 75 de certificate de revolutionar,
tiparite de CN Imprimeria Nationala SA si facturate institutiei in anul 2013).

% Nerespectarea reglementarilor legale specifice contabilitatii pe baza de angajamente, referitoare la
inregistrarea facturilor pentru consumuri de utilitati aferente lunii decembrie (gaze, energie, apa etc.).

% Nerespectarea prevederilor legale privind transportul persoanelor care ocupa funciii de demnitate
publica numite sau funcitii asimilate functiilor de demnitate publica.

% Nerespectarea prevederilor legale privind organizarea si completarea dosarelor de personal si a do-
sarelor profesionale ale angajatilor.

Recomandari:

v recuperarea prejudiciului generat de nepunerea in aplicare a hotararilor judecatoresti definitive si irevocabile,
pronuntate de instantele de judecata, la care se adauga dobanzi si penalitati de intarziere, calculate pentru
perioada cuprinsa Tntre data producerii si data recuperarii integrale a acestuia si virarea sumelor incasate la
bugetul de stat;

v fundamentarea corespunzatoare a numarului de bilete CFR si cartele Metrorex, precum si a fondurilor
necesare finantarii cheltuielilor de tiparire a acestora, in concordanta cu numarul real al beneficiarilor
acestui drept conferit de lege;

v’ organizarea evidentei tehnico-operative a documentelor de calatorie acordate beneficiarilor Legii nr.
341/2004, corespunzator normelor specifice formularelor cu regim special si inventarierea acestora;

v’ organizarea evidentei ,Certificatelor de revolutionar” si inventarierea acestor formulare cu regim special;
asigurarea unui sistem de evidenta si distribuire a acestor formulare cu regim special, pentru a se evita
deviatii de la utilizarea lor legala;

v actualizarea bazei de date a persoanelor care detin titlul de revolutionar, astfel incat evidenta acestora
sa constituie referintd pentru monitorizarea acordarii drepturilor prevazute de Legea nr. 341/2004;

v’ inventarierea tuturor elementelor patrimoniale de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale
institutiei, valorificarea si reflectarea in contabilitate a rezultatelor acestei acfiuni, in conformitate cu
reglementarile legale Tn acest domeniu.

INSTITUTUL CULTURAL ROMAN

Observatiile Curtii de Conturi

% [n evidenta tehnic-operativa si contabild nu au fost inregistrate distinct bunuri rezultate din contractul de
comanda nr. 892/18.01.2013, astfel ca patrimoniul institutiei evidentiat in bilantul contabil, incheiat la
31.12.2013, nu reflecta realitatea.

"

il.l




% Au fost efectuate plati Tn valuta, in suma de 5.554 euro, reprezentand echivalentul a 25 mii lei, pentru
asigurarea unor forme de sprijin material (rezidente) ,traducatori straini in formare”, desi in contractele
semnate de ICR cu beneficiarii s-a prevazut plata in lei.

% Nu a fost inregistrat in evidenta contabila debitul reprezentand servicii de transport decontate de ICR,
desi nu au fost justificate cu documente in cadrul Programului ,Burse” si nu au fost demarate procedurile
legale pentru recuperarea prejudiciului de la operatorul economic, cu toate ca existd Decizia inaltei Curtj
de Casatie si Justitie nr. 880/21.02.2014 prin care se valideaza constatarea Curtii de Conturi.

SOCIETATEA ROMANA DE RADIODIFUZIUNE

Observatiile Curtii de Conturi

% S-au mentinut nejustificat in contul ,,Creditori diversi” sume care, la data de 31.12.2013, erau prescrise,

reprezentand contravaloarea mandatelor postale nesosite in unitate si incasari de la persoane fizice

pentru societati comerciale neidentificate.

Nu s-au inregistrat in conturile speciale:

- ,Redevente, locatii de gestiune, chirii si alte datorii asimilate”, obligatii aferente mijloacelor de transport
achizitionate prin leasing operational (31 de autoturisme Hyundai si 1 autoturism Ford Mondeo);

- ,Dobéanzi de platit", dobanzi aferente contractelor de leasing financiar prin care s-au achizitionat 13,
respectiv 5 autoturisme marca Hyundai;

- ,Giruri gi garantii primite”, toate garantiile de participare la licitatie si de buna executie, constituite in
favoarea entitatii;

% In evidenta speciald nu au fost evidentiate unele obligatii si drepturi, iar unele elemente patrimoniale nu
au fost inventariate.

% Programul anual al achizitiilor publice efectuate atat din surse proprii ale SRR, céat si din surse de la
bugetul de stat, pentru anul 2013, nu a fost aprobat in termenul legal si nu a fost actualizat cu toate
achizitiile efectuate de entitate in anul 2013.

Recomandari:

v verificarea, in totalitate, a soldurilor analitice ale contului ,,Creditori diversi” si clarificarea componentei
acestora pentru depistarea sumelor prescrise;

v analiza tuturor operatiunilor economice de leasing operational efectuate pana in prezent, pentru reflec-
tarea in evidenta extrabilantiera a obligatiilor aferente acestor tranzaciii; analiza tuturor operatiunilor de
leasing financiar, aflate in desfasurare, pentru a se asigura reflectarea in evidenta extrabilantiera a
dobanzilor de plata stipulate in contractele aferente;

v analiza garantiilor de participare la licitatii si de buna executie constituite cu instrumente de garantare
efectuate pana in prezent si inregistrarea acestora in contul special ,,Giruri si garantii primite”;

v respectarea, in totalitate, a prevederilor legale privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor
de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii si valorificarea rezultatelor inventarierii.

SOCIETATEA ROMANA DE TELEVIZIUNE

Observatiile Curtii de Conturi

% Inventarul patrimoniului public al statului aflat in administrarea SRTv nu a fost actualizat, mentindndu-se
nejustificat in contabilitate valoarea cladirii si terenului, in suma totala de 5.283 mii lei, ce au fost retro-
cedate, in anul 2007, Mitropoliei Moldovei si Bucovinei si Societatii Ortodoxe a Femeilor Romane lasi, ceea
ce a afectat situatiile financiare incheiate in perioada 2007-2013.

% Inventarul centralizat al bunurilor, care alcatuiesc domeniul public al statului, nu a fost actualizat cu datele
rezultate Tn urma operatiunii de reevaluare a patrimoniului efectuat in anul 2012, precum si cu datele
rezultate cu ocazia efectuarii masuratorilor cadastrale, desi entitatea a facut demersuri in acest sens.

% Cu ocazia realizarii in cadrul SRTv a unor spectacole de teatru, precum si a unor filme s-au efectuat cheltuieli
semnificative pentru producerea acestora, dar respectivele productii nu s-au mai difuzat deoarece anterior
demararii productiei nu s-au incheiat contracte pentru drepturile de autor cu autorii pieselor originale.

% Pentru incheierea contractului de furnizare de servicii privind difuzarea pe cale radioelectrica a serviciilor
publice de televiziune, semnat in anul 2013 intre SRTv si SN Radiocomunicatiji SA (SNR) nu s-a facut
dovada justificarii/negocierii tarifelor practicate de catre aceasta, in calitate de unic furnizor de servicii
nationale de redifuzare, nefiind asigurate conditiile de transparenta in utilizarea eficienta, de catre SRTv, a
fondurilor bugetare alocate.

% 1In soldul contului ,Debitori”, la data de 31.12.2013 figureaza sume care prezinta riscul de a fi prescrise,
reprezentand: penalitdfi de intarziere la plata veniturilor din publicitate realizate de SRTv, in perioada
28.02.2009-31.12.2013; penalitati aferente taxei TV neincasate si Tnregistrate in evidenta contabil3,
conform proceselor-verbale incheiate de SRTv cu mandatarii (Enel, Electrica, EON), sume care la data de

"
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31.12.2013 indeplineau conditile legale de scadere din evidenta contabild; drepturi salariale necuvenite,
debit pentru care SRTv a urmarit in instanta recuperarea sumelor datorate, proces castigat de entitate.
Biroul Executor Judecatoresc a constatat insolvabilitatea debitorului si a adus la cunostinta SRTv
incetarea executarii silite a acestuia.

Trecerea pe cheltuieli a debitelor mentionate nu s-a operat pana la finele anului 2013, cu explicatia ca
rezultatele inventarierii nu au fost aprobate de conducerea entitatii pana la data efectuarii auditului,
astfel incat situatiile financiare la 31.12.2013, prin valoarea creantelor ce nu mai pot fi recuperate, sunt
influentate.

% in soldul contului ,Creditori diversi” au fost mentinute, nejustificat, sume prescrise la data de
31.12.2013.

% Rezultatele inventarierii, centralizate in Procesul-verbal al comisiei centrale de inventariere, aferente
anului 2013, nu au fost inregistrate in evidenta contabila.

% Nu au fost respectate prevederile legale privind inventarierea si inregistrarea in conturi speciale a

garantiilor de buna executie, inclusiv cele constituite cu scrisori de garantie bancara.

Nu au fost respectate prevederile referitoare la intocmirea si aprobarea deconturilor privind deplasarile

externe, precum si rapoartele de activitate la intoarcerea din deplasari externe.

% Nu s-a urmarit respectarea termenelor de facturare si de plata a chiriilor lunare convenite intre parti, in
cazul a 3 contracte privind inchirierea unor spatii ale SRTv (cu societafi care au amplasat distribuitoare
automate de alimente, bauturi sau cafea, antene de telefonie mobilda, bancomate etc. sau care au in-
chiriat spatii cu destinatia de bar sau cantind) si nu au fost calculate, incasate si virate la bugetul de stat
penalitatile de intarziere aferente.

Recomandari:

v scoaterea din evidenta contabild a sumelor aferente imobilizarilor corporale, care nu se mai afla in
administrarea SRTv si actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului,
concomitent cu actualizarea documentatiei suport a propunerilor de modificare;

v" achizitia serviciilor de transmitere terestra radioelectrica a programelor nationale se va efectua in
conditiile respectarii prevederilor in materia achizitiilor publice, inclusiv prin incheierea unui acord-cadru,
urmat de incheierea de contracte subsecvente, dupa aprobarea bugetului de stat in care sunt prevazute
fondurile pentru aceasta achizitie, cu incadrarea in limitele acestora;

v" extinderea analizei asupra tuturor clientilor si calcularea, evidentierea, inregistrarea, facturarea,
urmarirea si incasarea penalitatilor aferente sumelor achitate cu intarziere, total sau partial, precum si a
celor neachitate. Veniturile din penalitati datorate bugetului statului, aferente contractelor de inchiriere a
spatiilor din domeniul public al statului, vor fi virate la bugetul de stat;

v analizarea soldului contului ,Debitori” in componenta caruia se regasesc sume prescrise si reglarea
acestora, astfel incéat situatiile financiare intocmite de societate sa ofere o imagine fidela a pozitiei
financiare si a performantelor societatii; verificarea soldurilor contului ,Creditori diversi” si clarificarea
componentei acestuia, virarea acestora la bugetul de stat sau inregistrarea ca venituri proprii;

v’ organizarea operatiunilor inventarierii anuale a patrimoniului societatii, astfel incat sa fie respectat
scopul principal al inventarierii, si anume, stabilirea situatiei reale a tuturor elementelor patrimoniale in
vederea intocmirii situatiilor financiare anuale ce trebuie sa ofere o imagine fidela a pozitiei financiare si
performantelor entitatii pentru respectivul an financiar.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Observatiile Curtii de Conturi

% Nerespectarea reglementarilor legale privind incadrarea personalului in clase de salarizare, calculul
eronat al salariilor platite unor angajati la trecerea intr-o transa de vechime superioara, precum si al
salariilor platite persoanelor cu atributii de acordare a vizei de control financiar preventiv, au generat un
prejudiciu, la care se aditioneaza dobanzi si penalitati calculate in temeiul prevederilor Legii nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

% Nu au fost depuse cererile de restituire si nu au fost recuperate de la Casa de Asigurari de Sanatate
sumele platite din bugetul institutiei, care au depasit cuantumul contributiilor datorate bugetului
FNUASS si nu s-a efectuat inregistrarea corespunzatoare a operatiilor respective.

In cadrul misiunii de audit financiar a fost verificat si modul de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse ca

urmare a auditurilor anterioare, prin care s-a dispus stabilirea intinderii unor prejudicii generate, in anul

2011, de plata nelegala a unei sume reprezentdnd contravaloarea unor bunuri a caror achizitie era

interzisa de prevederile legale, precum si a altei sume reprezentand contravaloarea unui program infor-

matic achizitionat fara sa fi existat credite bugetare aprobate in acest scop in bugetul institutiei, nere-
ceptionat gi fara a fi evidentiat in Programul anual de achizitji publice.

"
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Aceste masuri dispuse prin decizie au ramas in regim suspensiv pdna la pronuntarea unei hotarari de catre
Inalta Curte de Casatie si Justitie, instanta de judecatd pronuntand o solutie irevocabild in acest caz, prin
Decizia nr. 1252/12.03.2014, iar conducerea CNSC are obligatia de a pune in executare dispozitivul
acestei hotaréari, urmand sa aplice masurile dispuse de Curtea de Conturi.

Recomandari:

v regularizarea cu bugetul de stat consolidat si bugetul asigurarilor sociale de stat a impozitului si a
contributiilor aferente drepturilor de natura salariala, dupa analiza si recalcularea corespunzatoare a
salariilor cuvenite salariatilor institutiei si inregistrarea in evidenta contabila a operatiunilor aferente;

v intocmirea si transmiterea catre Casa de asigurari de sanatate a municipiului Bucuresti a cererii de
restituire, la zi, a creantelor bugetare reprezentand diferente rezultate din indemnizatiile de concediu
medical, care au depasit suma contributjilor datorate de institutie bugetului FNUASS;

v imbunatatirea sistemului de control intern/managerial prin actiuni concrete specifice fiecarei structuri
functionale din cadrul institufiei, inclusiv prin elaborarea de proceduri operationale formalizate pe activitati, in
concordanta cu particularitatile cadrului legal de organizare si functionare al institufiei, precum si cu
reglementarile legale specifice controlului intern/managerial;

v punerea in aplicare a Deciziei nr. 1252/12.03.2014, irevocabil&, pronuntata de Tnalta Curte de Casatie si
Justitie.

AUTORITATEA PENTRU ADMINISTRAREA ACTIVELOR STATULUI

Observatiile Curtii de Conturi

& Nu au fost respectate prevederile legale privind organizarea desfasurarii sedintelor Consiliului de
Supraveghere si indrumare (CSI), deoarece:

- Tn conditiile Tn care Presedintele AAAS a efectuat cinci solicitari catre Presedintele CSI, pentru orga-
nizarea sedintelor acestuia, a fost convocata intrunirea membrilor CSI doar in trei cazuri, contrar
prevederilor HG nr. 837/2004 privind organizarea si functionarea AVAS, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare, In conformitate cu care, in termen de 2 zile lucratoare de la solicitarea
presedintelui AAAS, presedintele CSlI trebuie sa convoace membrii acestuia;

- desi au avut loc trei sedinte, AAAS a fost in masura sa prezinte procesul-verbal al unei singure
sedinte a Consiliului, in conditiile in care, conform Regulamentului de organizare si functionare a
Consiliului de supraveghere si indrumare a activitatii AAAS, la fiecare sedinta a Consiliului trebuie sa
se intocmeasca un proces-verbal, care se inregistreaza in Registrul de procese-verbale.

% Nu s-au inregistrat corect in evidenta contabila unele sume incasate de la diversi debitori, ceea ce a
condus la existenta Tn balanta analitica a contului ,Debitori”, intocmitd de AAAS la data de 31.12.2013,
a unui numar insemnat de analitice ale contului ce figureaza cu sold creditor.

% Exista neconcordante intre valoarea participatiilor AAAS la societatile comerciale din portofoliu, inregistrata
in evidenta contabila si valoarea participatiilor inregistrata in evidenta operativa, astfel ca, la 31.12.2013,
contul , Titluri de participare” inregistra un sold debitor in suma de 1.235.605 mii lei, reprezentand situatia
participatiilor AAAS la capitalul social al unui numar de 675 de societati comerciale, iar in evidenta operativa
a titlurilor de participare era inregistrata suma de 1.153.127 mii lei, diferenta fiind de 82.478 mii lei.

% Nu s-a urmarit incasarea drepturilor de creanta rezultate in urma acordarii unor credite de restructurare, in
cazul SC SARMISMOB SA Deva, care a beneficiat de fonduri de restructurare in baza Legii nr. 58/1991.

% Nu s-au regularizat creante bancare preluate:

- Intemeiul OG nr. 61/2000 privind restructurarea SC BRCE — BANCOREX SA si fuziunea prin absorbtie

a acestei banci cu SC BCR SA, in patrimoniul AAAS, existand la data de 31.12.2013 unele creante
inregistrate la pozitia ,,Debitori neidentificati”;

- si pentru care SC BCR SA, in calitate de cedent, nu a transmis titlurile executorii cu ocazia predarii,

in suma de 19.635 mii lei. Pentru aceste creante, termenul legal de executare de 7 ani, prevazut de
OUG nr. 51/1998 privind valorificarea unor active ale statului, este depasit, avand in vedere data
preluarii acestora, adica anul 2000.

% S-au mentinut in evidenta AAAS unele creante reprezentand obligatii bugetare, datorate de debitori
care au beneficiat de scutire la plata in baza unor acte normative speciale.

& Au fost mentinute Tn patrimoniul AAAS unele creante bugetare acordate in baza unor acte normative
pentru care s-au emis ordine comune, incheiate de Casa Nationala de Asigurari de Sanatate si
institutiile coordonatoare ale operatorilor economici, reprezentand obligatii bugetare datorate de debitori
cedati, care au beneficiat de scutire la plata in baza unor acte normative speciale.

% Nu s-a aplicat sau nu s-a finalizat, in termenul legal, procedura de executare silita in vederea recuperarii
creantelor bancare detinute la un numar insemnat de debitori, astfel ca, intr-un numar de 122 de creante
bancare detinute de AAAS, institutia a pierdut dreptul de a solicita recuperarea acestora.

41



"

Nu s-au regularizat creantele definute la societafile comerciale aflate in procedura de faliment, in

conditiile netransmiterii de catre Directia Insolventa, din cadrul AAAS, catre Directia Economica si

Directia Creante, a tuturor sentintelor favorabile, astfel ca in anul 2013, desi instantele judecatoresti au

comunicat un numar de 29 de sentinte prin care s-a decis respingerea atragerii raspunderii adminis-

tratorilor sau a altor persoane, Directia de Insolventa le-a inaintat Directiei Creante, AAAS nu a pro-

cedat la regularizarea acestor creante, ceea ce a avut ca efect mentinerea in patrimoniul autoritatii a

unor debite la acelasi nivel.

% In cazul sentintelor favorabile de atragere a raspunderii administratorilor, emise de instantele judecatoresti
in anul 2013, au fost comunicate 70 de sentinte prin care s-a decis atragerea raspunderii administratorilor
sau a altor persoane, desi Directia Insolventa a transmis Directiei Economice si Directiei Creante un numar
de 27 de sentinte, in vederea inregistrarii in evidenta contabila si a recuperarii acestora.

& Au existat deficiente Tn ceea ce priveste inregistrarea $i urmarirea recuperarii creantelor proprii ale AAAS,
rezultate din vanzarea de actiuni, creante reprezentand dividende si creante reprezentand debitori diversi.

% Nu s-au regularizat unele diferente dintre valoarea inregistratéd in contabilitate si valoarea tranzac-

tionatd a unor creante, ca urmare a procesului de valorificare a acestora (cesionarea creantelor),

propunerea nefiind prezentata spre aprobare CSI.

Recomandari:

v respectarea prevederilor Regulamentului de Organizare si Functionare a Consiliului de Supraveghere si
Indrumare a AAAS, instiintarea Ministerului Economiei privind deficientele identificate in activitatea CSI,
pentru dispunerea masurilor legale in consecinta;

v analizarea si clarificarea componentei soldurilor inscrise in analiticele contului ,Debitori” si, pe cale de
consecinta, reflectarea corecta in evidenta contabila a drepturilor si obligatilor AAAS, precum si res-
pectarea prevederilor Codului de procedura fiscala, precum si ale Codului Civil, in cazul sumelor
incasate fara temei legal;

v/ virarea la bugetul de stat a sumelor incasate fara temei legal, pentru care dreptul de a cere recu-
perarea/compensarea s-a prescris;

v’ regularizarea si inregistrarea in evidenta contabila a AAAS a valorii reale a participatiilor autoritatii la
societatile comerciale din portofoliu;

v’ inventarierea intregului portofoliu de creante al AAAS, inclusiv analizarea si clarificarea situatiei
acestora, inregistrarea in evidenta contabila a rezultatelor acestei operatiuni, intreprinderea diligentelor
necesare pentru obfinerea tuturor sentintelor definitive/irevocabile, emise de instantele judecatoresti;
stabilirea ntinderii prejudiciilor, in cazul drepturilor de creanta, pentru care se constata ca dreptul de
recuperare a acestora este prescris;

v' dispunerea masurilor necesare pentru recuperarea prejudiciilor constatate.

Concluziile Curiji de Conturi asupra conturilor de executie a bugetelor auditate pentru exercitiul bugetar al
anului 2013:
» prevederile bugetare initiale ale celor 53 de ordonatori principali de credite ai bugetului de stat, in
timpul exercitiului bugetar al anului 2013, s-au modificat in plus pentru 25 (47,2% din total), Tn minus
pentru alti 25 (42,7%) si nu s-au modificat pentru 3 (5,6%); executia de casa a bugetelor acestora s-a
realizat prin trezoreria statului, platile efectuandu-se sub limita creditelor bugetare aprobate; creditele
bugetare neutilizate pana la inchiderea anului s-au anulat de drept conform legislatiei privind
finantele publice. Acestea conduc la concluzia ca fundamentarea bugetului de stat pe anul 2013 nu
s-a realizat cu exactitate;
» datele reflectate in situatiile financiare, in unele cazuri, au fost denaturate ca urmare a nerespectarii
prevederilor legale privind:
v'organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice; stabilirea valorii de intrare a mijloacelor fixe;
organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor legale;

v'inregistrarea cheltuielilor pe structura clasificatiei bugetare;

v'concordanta datelor inregistrate in evidenta tehnico-operativa cu cele din evidenta financiar-con-
tabila si cu cele preluate in situatiile financiare; reflectarea reald si exactd a operatiunilor finan-
ciar-contabile in bilanturile contabile si conturile de executie bugetara pe anul 2013; normele de
incheiere a exercitiului bugetar pe anul 2013;

v'legislatiei privind efectuarea inventarierii si reevaluarii tuturor elementelor patrimoniale la termenele
prevazute de aceasta, inregistrarea in evidenta contabila a rezultatelor acestora, precum si nre-
gistrarea in evidentele cadastrale si de publicitate imobiliara, asigurarea integritatii bunurilor patri-
moniale;

» organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control intern (inclusiv auditul
intern) nu au fost realizate conform legislatiei specifice acestui domeniu;

» calitatea gestiunii economico-financiare a fost denaturata ca urmare a nerespectarii:
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o modului de aplicare a legii privind bunurile proprietate publica si regimul juridic al acestora,
precum si a reglementarilor privind evidenta bunurilor din domeniul public al statului, prin opera-
tiunile de actualizare a inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului;

¢ prevederilor legale privind realizarea actiunii de evaluare in vederea valorificarii bunurilor mobile si
imobile sechestrate;

e reglementarilor privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare, coro-
borate cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilita, care au fost afectate, in principal, de:

- modul de stabilire a drepturilor salariale, inclusiv a sporurilor, premiilor si a altor drepturi acordate
functionarilor publici, personalului contractual, persoanelor cu funciii de conducere si personalului
care ocupa functii de demnitate publica;

- modul de stabilire si virare la bugetul de stat a impozitului pe salarii, precum si a contributjilor
datorate de angajati si de angajatori la bugetul asigurarilor sociale de stat, la bugetul Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate si la bugetul asigurarilor pentru somaj;

- neurmarirea $i nerecuperarea contravalorii concediilor medicale de la casele de asigurari de
sanatate teritoriale achitate de la bugetul statului, in vederea reintreqirii creditelor bugetare;

- neconstituirea fondurilor pentru protectia si promovarea persoanelor cu handicap, in conditiile
in care nu se incadreaza astfel de persoane in limita de 4% din numarul total de personal;

- mentinerea in conturile de creante si datorii a unor sume care se afla in afara termenului legal
de prescriptie, prevazut de lege pentru incasare, respectiv lichidare a acestora;

¢ legislatiei privind planificarea achizitiilor publice, initierea si lansarea, derularea si finalizarea
procedurii de achizitie publica si administrarea contractului de achizitie publica;

o legislatiei referitoare la utilizarea, conform destinatjilor prevazute, a alocatiilor bugetare pentru
investiii, a subventiilor si transferurilor, precum si a altor forme de sprijin financiar acordat de stat;

o prevederilor legale privind operatiunile de transmiterea fara plata si/sau scoatere din functiune a
activelor corporale, de concesionare si/sau inchiriere de bunuri proprietate publica si privata a
statului, precum si a celor de asociere in participatiune;

¢ principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice si in administrarea
patrimoniului public si privat al statului.

incalcarile de lege, constatate de Curtea de Conturi ca urmare a misiunilor de audit financiar asupra conturilor
de executie a bugetului de stat pe anul 2013, au avut drept consecinta dispunerea unor masuri, cum ar fi:

>

vV V VYV V¥V

organizarea evidentei financiar-contabile conform Planului de conturi si a Normelor Metodologice, cu
respectarea continutului economic al operatiunilor contabile privind debitorii, creantele, obiectivele de
investitii si activele fixe Tn curs de executie dupa finalizarea si receptionarea acestora;

elaborarea si actualizarea procedurilor operationale referitoare la standardele de management,
control intern/managerial si dezvoltarea sistemelor de control managerial;

efectuarea inventarierii tuturor elementelor patrimoniale ale autoritatilor si institutiei publice in
conformitate cu prevederile legale in domeniu si valorificarea rezultatelor inventarierii;

regularizarea si inregistrarea in evidenta contabila a valorii reale a participatiilor statului la socie-
tatile comerciale, conform prevederilor legislatiei contabile si Normelor metodologice privind orga-
nizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planului de conturi pentru institutiile publice
si instructiunilor de aplicare a acestuia;

inventarierea portofoliului de creante, analizarea si clarificarea situatiei acestora, in conformitate cu
prevederile incidente; inregistrarea in evidenta contabila a rezultatelor acestei operatiuni, cu res-
pectarea prevederilor legislatiei In domeniul contabilitatii, intreprinderea diligentelor necesare
pentru obtinerea tuturor sentinfelor definitive/irevocabile, emise de instantele judecatoresti, iar In
situatia neincasarii in termen a drepturilor de creanta, inifierea procedurilor legale de recuperare;
virarea la bugetele publice a impozitelor si taxelor identificate ca urmare a auditurilor;

definitivarea protocoalelor de predare-primire a institutiilor, activitafilor si situatiilor financiare
aferente acestora ca urmare a restructurarii sectoarelor de activitate;

stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea acestora, precum si a foloaselor nerealizate ca
urmare a angaijarii de cheltuieli nelegale;

stabilirea si recuperarea contravalorii concediilor medicale de la casele de asigurari de sanatate in
termenul legal de prescriere;

stabilirea Tntinderii prejudiciilor, in cazul drepturilor de creanta, pentru care se constata ca dreptul
de recuperare a acestora este prescris si dispunerea masurilor necesare pentru recuperarea
prejudiciilor constatate; recuperarea platilor efectuate nelegal;

transmiterea catre organele de cercetare penala, in 5 cazuri, deoarece s-a constatat existenta unor
fapte pentru care exista indicii ca au fost savarsite cu incalcarea legii penale, Curtea de Conturi a
sesizat organele de urmarire penala.
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Preocuparea Curtii de Conturi in anul 2014 a fost si evaluarea impactului asupra activitatii entitatilor pe
care |-au avut masurile dispuse in anii anteriori prin decizii care s-au concretizat in:

a) Tmbunatatirea activitatii entitatilor verificate, din punct de vedere al evidentei financiar-contabile,
fiscale, al sistemului informational, al resurselor umane;

b) cresterea economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice prin adoptarea unor
masuri, care s-au concretizat in reintregirea creditelor bugetare cu sumele platite nejustificat de la
bugetul de stat;

c) Tmbunatatirea managementului pentru realizarea obiectivelor entitatilor verificate;

d) obtinerea unor rezultate economico-financiare mai bune, reducerea cheltuielilor, cresterea econo-
micitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice si/sau in administrarea patrimoniului etc.

Opiniile de audit

Ca urmare a misiunilor de audit financiar indeplinite Tn anul 2014 asupra conturilor de executie bugetara
anuala pe anul 2013, din cele 90 de opinii de audit exprimate, 15 sunt opinii fara rezerve, 16 sunt opinii
fara rezerve cu paragraf de evidentiere a unui aspect, situatii in care conturile anuale de executie pentru
exercitiul bugetar pe anul 2013 nu contin denaturari semnificative, 6 opinii cu rezerve cu paragraf de
evidentiere a anumitor aspecte, 4 opinii contrare si 45 de opinii adverse, pentru situatiile in care nu au fost
inregistrate corespunzator veniturile, cheltuielile, activele si pasivele si nu a fost prezentata corespunzator
situatia financiara la 31 decembrie 2013 sau operatiunile nu au fost conforme cu cadrul juridic sau
reglementarile specifice.

1.3. Auditul financiar asupra contului de executie a bugetului asigurarilor sociale de stat
pe anul 2013

Bugetul asigurarilor sociale de stat este administrat si gestionat de Casa Nationala de Pensii Publice
(CNPP) in baza legislatiei specifice, respectiv Legea nr. 263/2010 privind pensiile publice, cu modificarile
si completarile ulterioare si legislatia secundara data in aplicarea acesteia.

Elaborarea bugetului asigurarilor sociale de stat si executia acestuia pe anul 2013 s-a asigurat de Casa
Nationala de Pensii Publice care este ordonatorul principal de credite al bugetului, inclusiv casele teri-
toriale ale acesteia ca ordonatori tertiari de credite si de Casele de pensii ale Ministerului Apararii Natio-
nale, Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului Roman de Informatii ca ordonatori principali de credite ai
bugetului asigurarilor sociale de stat.

Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2013 nr. 6 din 21 februarie 2013, cu modificarile si
completarile ulterioare, a prevazut si a autorizat pentru anul bugetar 2013 veniturile pe capitole si sub-
capitole si cheltuielile pe destinatii si pe ordonatori principali de credite pentru bugetul asigurarilor sociale
de stat, bugetele institufiilor publice finantate partial din venituri proprii, precum si reglementari specifice
exercitiului bugetar al anului 2013.

Auditul financiar asupra contului de executie a bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2013 s-a
organizat si desfasurat la sediul CNPP si la 20 de case teritoriale de pensii, precum si la sediul Serviciului
Roman de Informatii.

Tabelul nr. 8 Sinteza contului de executie a bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2013

- milioane lei -
Prevederi/ Prevederi/ Incasri % fata de
Indicatori Credite bugetare Credite realizate/ prevederi/
sintetici aprobate prin bugetare Plati Credite
Legea nr. 6/2013 definitive efectuate definitive
Venituri - din care: 50.995 50.247 50.129 99,8
subventji 13.407 12.254 12.254 100,0
Cheltuieli 50.809 49.992 49.915 99,8
Excedent/Deficit 186 255 214 83,9
Excedent/Deficit al bugetului asigurérilor sociale de stat 0 0 -47 X
Exceden.t al §istemu]ui de asigurare pentru accidente de 186 255 261 1023
munca i boli profesionale ’

Contul de executie a bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2013 a fost intocmit in structura buge-
tului aprobat prin Legea nr. 6/2013, rectificat prin OG nr. 18/2013 si OUG nr. 100/2013 pentru rectificarea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2013 si modificat conform prevederilor Legii nr. 500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Observatiile si concluziile Curtii de Conturi asupra contului de executie a bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2013:
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% Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2013 nr. 6/2013 a fost rectificata de doua ori,
respectiv prin OG nr. 18 din 30 iulie 2013 si prin OUG nr. 100 din 30 octombrie 2013, cu respectarea
dispozitiilor privind numarul de rectificari si perioadele de promovare prevazute de Legea nr. 500/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare si de Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare;

& prin cele doua rectificari ale Legii nr. 6/2013, veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2013
s-au diminuat cu 748 milioane lei, creditele bugetare s-au diminuat cu 712 milioane lei, iar excedentul
sistemului de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale s-a majorat cu 69 milioane lei;

% executia bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2013 s-a caracterizat prin: venituri incasate cu
118 milioane lei sub prevederile definitive, plati efectuate cu 77 milioane lei sub nivelul creditelor buge-
tare definitive, excedent bugetar inregistrat la sfargitul anului 2013 sub nivelul prevederilor bugetare
definitive cu 41 milioane lei;

@ Tn anul 2013, pentru echilibrare, bugetul asigurarilor sociale de stat a fost subventionat de la bugetul de
stat cu suma de 12.254 milioane lei (24,6% din totalul resurselor acestuia), ceea ce inseamna ca un
sfert din fondurile necesare platii pensiilor s-au asigurat de la bugetul de stat, principala cauza a acestei
situatii a fost gradul scazut de colectare (62,09%) a contributiilor de asigurari sociale datorate de anga-
jatori si angajati;

%@ exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare, au fost afectate de: utilizarea necores-
punzatoare a conturilor de decontare dintre CNPP si entitatile din subordine; deficientele identificate in
evidenta contabila a unor case teritoriale de pensii; plati nelegale beneficiarilor de pensii anticipate, anti-
cipate partial, de invaliditate gradul I, 1l si lll, pensii de urmas, ajutor lunar acordat sotului supravietuitor
care a realizat venituri si pentru persoane decedate; acordarea unor drepturi salariale fara respectarea
legislatiei salariale aplicabile Tn anul 2013; neconcordante intre evidenta contabila analitica si cea
sintetica; mentinerea nejustificata in evidenta financiar-contabila a unor debite; necuprinderii in sistemul
neaplicarea tuturor procedurilor legale de executare silita a creantelor; nerespectarea legislatiei privind
inventarierea patrimoniului etc.

Masurile dispuse:

v’ stabilirea intinderii prejudiciului reprezentand plati catre beneficiarii de pensii anticipate, anticipate
partiale, pensii de invaliditate de gradul I, 1l si lll care au realizat venituri, evidentierea in contabilitate,
recuperarea si virarea sumelor recuperate la buget, precum si efectuarea regularizarilor cu bugetul

general consolidat;

v analizarea sumelor mentinute nejustificat in soldul contului "Drepturi de personal neridicate” pentru
identificarea drepturilor de pensii prescrise si stabilirii realitatii soldurilor reprezentand drepturi de pensii
neridicate raportate prin situatiile financiare, pentru a evita imobilizarea de credite bugetare si
organizarea evidentei analitice a drepturilor neridicate de pensii;

v inregistrarea in sistemul public de pensii a tuturor persoanelor care sunt obligate sa se asigure;

v" recuperarea platilor nelegale cu titlu de daune morale, cheltuieli de judecata si cheltuieli de executare
silita, virarea la buget a sumelor recuperate, conform prevederilor legale in vigoare, precum si extin-
derea verificarilor in vederea identificarii tuturor situatiilor similare;

v’ aplicarea intocmai, in litera si spiritul prevederilor legale in vigoare in anul 2013 si, in continuare, a
legislatiei referitoare la salarizarea personalului bugetar, inclusiv pentru unitatile aflate in subordinea
ordonatorului principal de credite;

v’ efectuarea modificarilor n inventarul centralizat al domeniului public al statului pentru bunurile adminis-
trate de CNPP si entitatile din subordinea sa, astfel incat, la finele exercitiului financiar, valoarea
acestor bunuri sa corespunda atat cu evidenta financiar-contabila, cat si cu situatia reala, precum si
inscrierea la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara a tuturor imobilelor apartinand domeniului
public al statului aflate Tn administrarea CNPP si a entitatilor din subordinea sa.

Impactul pe care l-au avut asupra activitatii entitatilor verificate masurile dispuse prin decizii in anii anteriori

o imbunatatirea activitatii entitatii verificate, prin masurile luate pentru: respectarea principiului anualitatii
si independentei raportarilor in exercitiul financiar la care se refera, respectandu-se concordanta dintre
structura bugetului si natura cheltuielilor efectuate; respectarea legislatiei privind miscarea bunurilor
apartinand institutiilor publice, cu confirmarea acesteia prin documente avizate de ordonatorii principali
de credite care predau/primesc bunurile;

e imbunatatirea managementului, prin elaborarea Planului de audit intern pe baza evaluarii si analizei
riscurilor, a sugestiilor conducatorului entitatii si includerea in acesta a unor misiuni care sa cuprinda
auditarea activitatilor cu impact financiar asupra activitatii institutiei;

e obtinerea de rezultate economico-financiare bune, datorita reducerii cheltuielilor, aplicarii principiilor eco-
nomicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice si/sau Tn administrarea patrimoniului etc.
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concretizate in: diminuarea comisionului bancar pentru transmiterea drepturilor beneficiarilor din stra-
inatate; recuperarea partiala a unor drepturi acordate sub forma de pensii si regularizarea cu bugetul
general consolidat, a sumelor platite in plus cu titlu de contributie la asigurarile sociale de sanatate si
impozit pe venit; identificarea unor persoane fizice care aveau obligatia de a se asigura in sistemul
asigurarilor sociale de stat pe baza de declaratie de asigurare.

Opinia de audit

Ca urmare a efectuarii misiunilor de audit financiar asupra contului de executie a bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2013, Curtea de Conturi, avand in vedere abaterile de la legalitate si regularitate cu
impact asupra realitatii si conformitatii situatiilor financiare, a emis opinie adversa asupra situatiilor finan-
ciare intocmite si raportate de catre CNPP pentru anul 2013.

1.4. Auditul financiar asupra contului de executie a bugetelor fondurilor speciale pe anul
2013
1.4.1. Auditul financiar asupra contului de executie a bugetului asigurarilor pentru somaj

pe anul 2013

Bugetul asigurarilor pentru somaj este administrat si gestionat de Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munca in baza legislatiei specifice, respectiv Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificarile si completarile ulterioare si legislatia
secundara data Tn aplicarea acesteia.

Elaborarea bugetului asigurarilor pentru somaj si executia acestuia pe anul 2013 s-au asigurat de Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM), care este ordonatorul principal de credite al
bugetului si de agentiile teritoriale ale acesteia, ca ordonatori tertiari de credite.

Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2013 nr. 6 din 21 februarie 2013, cu modificarile si
completarile ulterioare, a prevazut si a autorizat pentru anul bugetar 2013 veniturile pe capitole si sub-
capitole si cheltuielile pe destinatii si pe ordonatori principali de credite pentru bugetul asigurarilor pentru
somaj, bugetele institutiilor publice finantate partial din venituri proprii, precum si reglementari specifice
exercitiului bugetar al anului 2013.

Auditul financiar asupra contului de executie a bugetului asigurarilor pentru somaj pe anul 2013 s-a
organizat si desfasurat la sediul ANOFM si la 20 de agentii teritoriale pentru ocuparea fortei de munca.

Tabel nr. 9 Sinteza contului de executie a bugetului asigurarilor pentru somaj pe anul 2013

- milioane lei -
Indicatori Prevederi/Credite | Prevederi/Credite ir]caséri 5 % fa;_ai de .
sintetici b_ugetare aprobate buge.tqre realizate/Plati prevedt_arl_lgredlte
prin Legea nr. 6/2013 definitive efectuate definitive
Venituri - din care: 1.728 1.875 1.764 94,1
Bugetul asigurarilor pentru somaj
din acestea: 1476 1.627 1.515 93,1
subventii 1M1 268 268 100,0
Bugetul fondului de garantare pentru plata
creantelor salariale 252 248 249 100,4
Cheltuieli 1.715 1.843 1.779 96,8
Bugetul asigurarilor pentru somaj 1.689 1.790 1.733 96,8
Bugetul fondului de garantare pentru plata
creantelor salariale 26 53 46 86,8
Excedent/Deficit +13 +32 - 15 X
Excedent/ Deficit al bugetului asigurarilor pentru somaj -213 - 163 -218 133,7
Excedent al Bugetului fondului de garantare pentru
plata creantelor salariale +226 +195 +203 1041

Contul de executie a bugetului asigurarilor pentru somaj pe anul 2013 a fost intocmit in structura bugetului
aprobat prin Legea nr. 6/2013, rectificat prin OG nr. 18/2013 si OUG nr. 100/2013 pentru rectificarea buge-
tului asigurarilor sociale de stat pe anul 2013 si modificat conform prevederilor Legii nr. 500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Observatiile si concluziile Curtii de Conturi asupra contului de executie a bugetului asigurarilor pentru

somaj si stimularea ocuparii fortei de munca pe anul 2013:

% executia bugetului asigurarilor pentru somaj pe anul 2013 s-a caracterizat prin: venituri incasate cu 111
milioane lei sub prevederile definitive, plati efectuate cu 64 milioane lei sub nivelul creditelor bugetare
definitive si deficit bugetar inregistrat la sfarsitul anului 2013 de 15 milioane lei;

% Tn anul 2013, pentru echilibrare, bugetul asigurarilor pentru somaj a fost subventionat de la bugetul de stat
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cu suma de 268 milioane lei (17,8% din totalul resurselor acestuia), ceea ce inseamna ca o cincime din
fondurile necesare platii ajutoarelor pentru somaj s-au asigurat de la bugetul de stat, principala cauza a
acestei situatii a fost gradul scazut de colectare (94,1% a contributjilor de asigurari pentru somaj dato-
rate de angajatori si angajatj;

proiectul de buget pe anul 2013 a fost supradimensionat atat la partea de venituri, cat si la partea de
cheltuieli; programul investiiilor nu s-a elaborat si fundamentat conform legislatiei din domeniul acestora;
exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare au fost afectate de: nerespectarea cadrului
legal privind transmiterea fara platd a unor bunuri aflate in patrimoniul institutiei; achizitionarea de active
fixe corporale si necorporale, servicii si utilitati si inregistrarea eronata a acestora; nerespectarea
prevederilor legale privind urmarirea incasarii veniturilor si neevidentierea corespunzatoare a drepturilor
constatate de incasat; neaplicarea tuturor formelor de executare silita pentru debitele constituite;

calitatea gestiunii economico-financiare a fost afectata de deficientele din contractul incheiat de catre
ANOFM cu furnizorul Sistemului informatic al ANOFM ale carui costuri au fost inregistrate aproape in tota-
litate ca bunuri si servicii, iar nu drept cheltuieli de capital; Thregistrari eronate inh evidenta contabila; neres-
pectarea prevederilor legale privind salarizarea personalului bugetar in anul 2013; nerespectarea legislatiei
privind inventarierea patrimoniului public al statului si reevaluarea acestuia; pla{i nejustificate si necuvenite;
neefectuarea inventarierii tuturor elementelor patrimoniale la finele anului 2013, prin neinventarierea
activelor existente in cadrul institutiei care proveneau din proiectele finantate din fonduri externe neram-
bursabile si scoaterea din uz si casarea unor bunuri fara respectarea prevederilor legale, respectiv nevalo-
rificarea in conditjile prevazute de lege; mentinerea nejustificata in evidenta financiar-contabila a unor debite.

Masurile dispuse:

v

v

AN

inregistrarea, potrivit normelor contabile aplicabile, a lucrarilor de investitii in continuare si a dotarilor,
inventarierea cheltuielilor pentru realizarea obiectivului de investitii, in vederea majorarii valorii cladirii
cu lucrarile de investitii finalizate si receptionate, reevaluarea activelor fixe corporale;

asigurarea miscarii bunurilor de la o institufie publica la alta numai pe baza de documente ce vor fi avizate
de ordonatorii principali de credite care predau/primesc aceste bunuri, pentru a asigura raportarea prin
situatiile financiare a situatiei reale a patrimoniului;

inregistrarea cheltuielilor in evidentele contabile la data la care acestea au fost efectuate, pentru a
asigura raportarea corecta prin situatiile financiare si contul de executie bugetara a acestora;
organizarea evidentei analitice a creantelor de incasat pe platitori, persoane juridice si fizice, structurarea
acestora pe vechime, conform normelor legale in vigoare, pentru a identifica contribuabilii cu restante la
bugetul asigurarilor pentru somaj si pentru a asigura incasarea de la acestia a sumelor restante;
inregistrarea in patrimoniul ANOFM a tuturor bunurilor puse in functiune in baza contractului si cuprin-
derea tuturor cheltuielilor efectuate in perioada 2009-2014 in legatura cu obiectivul de investitii ,Sis-
temul informatic al ANOFM”;

aplicarea intocmai, in litera si spiritul prevederilor legale in vigoare in anul 2013 si in continuare a
legislatiei referitoare la salarizarea personalului bugetar, inclusiv pentru unitatile aflate in subordinea
ordonatorului principal de credite;

gestionarea corespunzatoare a bunurilor imobile apartinand domeniului public al statului aflate Tn admi-
nistrarea ANOFM, astfel incat situatiile financiare sa reflecte corect realitatea patrimoniala;

recuperarea sumelor platite nejustificat furnizorilor care nu si-au indeplinit obligatiile contractuale;
stabilirea intinderii prejudiciului, evidentierea in contabilitate si recuperarea acestuia, conform prevederilor
legale, si virarea sumelor la buget, pe masura incasarii, precum si extinderea verificarilor pentru beneficiarii
de indemnizatie pentru somaj la toate agentiile teritoriale, in vederea identificarii platilor suplimentare din
bugetul asigurarilor pentru somaj pentru beneficiarii care au realizat si venituri;

analizarea cauzelor si imprejurarilor care au determinat plati nejustificate cu titlu de cheltuieli de jude-
cata si dispunerea masurilor pentru recuperarea platilor nelegale, virarea la buget a sumelor incasate,
precum si extinderea verificarilor n vederea identificarii situatiilor similare;

efectuarea inventarierii generale a patrimoniului conform prevederilor legale in domeniu, iar scoaterea
din uz/casarea unor bunuri, ca urmare a inventarierii, sa se realizeze cu respectarea prevederilor
legale, inclusiv prin asigurarea valorificarii potrivit legii a materialelor rezultate in urma demolarii, dez-
membrarii sau dezafectarii.

Impactul pe care I-au avut asupra activitatji entitatilor verificate masurile dispuse prin decizii in anii anteriori

imbunatatirea activitatii entitatilor verificate, prin masurile luate pentru: utilizarea excedentului din anii
precedenti pentru finantarea curentd a deficitului pe parcursul executiei bugetare; inregistrarea in
evidenta financiar-contabila a bunurilor de natura activelor fixe corporale si necorporale; respectarea
normelor de inchidere a exercitiului bugetar emise de MFP;

imbunatatirea managementului ca urmare a actualizarii procedurii operationale privind evidenta, urma-
rirea si recuperarea debitelor; prin intensificarea colaborarii cu agentiile judetene in vederea realizarii

47



masurilor asiguratorii si efectuarii executarii silite a debitelor; prin aplicarea prevederilor legale din
domeniul auditului public intern, in special cele privind riscurile asociate obiectivelor;

e obtinerea de rezultate economico-financiare bune, prin: reducerea cheltuielilor; realizarea de venituri
suplimentare ca urmare a constituirii de depozite la termen pentru disponibilitatile existente la fondul
de garantare pentru plata creantelor salariale; reintregirea surselor bugetului asigurarilor pentru somaj
prin recuperarea prejudiciilor produse acestuia.

Opinia de audit

Ca urmare a efectuarii misiunilor de audit financiar asupra contului de executie a bugetului asigurarilor pentru

somaj pe anul 2013, Curtea de Conturi, avand in vedere abaterile de la legalitate si regularitate cu impact

asupra realitatii si conformitatii situatjilor financiare, a emis opinie adversa asupra situatiilor financiare intocmite

si raportate de catre Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca la data de 31.12.2013.

1.4.2. Auditul financiar asupra contului de executie a bugetului Fondului National Unic de

Asigurari Sociale de Sanatate pe anul 2013

Bugetul Fondului unic de asigurari sociale de sanatate este administrat si gestionat de Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate in baza legislatiei specifice, respectiv Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, cu modificarile ulterioare si legislatia secundara data in aplicarea acesteia.
Elaborarea bugetului fondului unic de asigurari sociale de sanatate si executia acestuia se asigura de Casa
Nationala de Asigurari de Sanatate, care este ordonatorul principal de credite al bugetului si de casele
teritoriale ale acesteia si de Casele sectoriale de asigurari de sanatate, ca ordonatori tertiari de credite.
Auditul financiar asupra contului de executie a bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate (FNUASS) pe anul 2013 s-a desfasurat si la 23 case de asigurari de sanatate, respectiv: Casa
Nationala de Asigurari de Sanatate (CNAS) si la 22 case de asigurari de sanatate judetene (Botosani, Caras-
Severin, Covasna, Dambovita, Galafi, Giurgiu, Harghita, Hunedoara, lalomita, lasi, llfov, Maramures,
Mehedinti, Neamt, Olt, Salaj, Sibiu, Tulcea, Valcea, Vaslui, Bucuresti si Casa Asigurarilor de Sanatate a
Apararii, Ordinii Publice, Sigurantei Nationale si Autoritatii Judecatoresti).

Tabelul nr. 10 Sinteza contului de executie a bugetului Fondului unic pentru asigurarile sociale de sanatate

pe anul 2013
- milioane lei -
Indicatori Prevederi/Credite bugetare aprobate | Prevederi/Credite | incasari realizate/ | % fat de prevederi/
sintetici prin Legea nr. 6/2013 bugetare definitive Plati efectuate Credite definitive

Venituri - din care: 21.195 23.135 23.090 99,8
subventji 5454 6.557 6.436 98,2
Cheltuieli 21.195 23.135 23.090 99,8
Excedent/Deficit 0 0 0 -

Contul de executie a bugetului Fondului unic de asigurari sociale de sanatate a fost intocmit in structura

bugetului aprobat prin Legea nr. 5/2013, rectificat prin OG nr. 17/2013 si OUG nr. 99/2013 privind rectifi-

carea bugetului de stat pe anul 2013 si modificat conform prevederilor Legii nr. 500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Realizarea platilor la nivelul de 23.090 milioane lei a fost posibila prin subventionarea de la bugetul de stat, cu

suma de 5.876 milioane lei si din veniturile proprii ale Ministerului Sanatatii, cu suma de 560 milioane lei.

Observatiile si concluziile Curiii de Conturi asupra conturilor de executie a bugetelor auditate pentru

exercitiul bugetar al anului 2013:

» drepturile totale de creanta ale FNUASS, in anul 2013, au fost de 30.282 milioane lei, din care 23.090
milioane lei s-au incasat pana la finele anului, iar 78 milioane s-au incasat pe alte cai, astfel ca la data
de 31.12.2013 au ramas de incasat venituri in suma de 7.114 milioane lei. Gradul de colectare fata de
drepturile constatate a fost de 65,8% pentru veniturile din contributiile angajatorilor si de 71,5% pentru
veniturile din contributiile angajatilor;

» angajamentele legale evidentiate la sfarsitul anului 2013, au fost de 27.002 milioane lei, cu 3.867
milioane lei mai mari decat creditele bugetare definitive (23.135 milioane lei), ceea ce a condus la
raportarea unor angajamente legale ramase de platit in suma de 3.912 milioane lei;

» calitatea gestiunii economico-financiare a fost denaturatd de plati nelegale pentru: finantarea chel-
tuielilor administrative efectuate de cabinetele medicilor de familie; decontarea de servicii de dializa
pentru unele persoane decedate; nu s-a efectuat controlul asupra modului de aplicare a dispozifiilor
legale referitoare la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunuri si servicii in
cadrul contractelor incheiate de Casele de Asigurari de Sanatate cu furnizorii de servicii medicale si pro-
duse farmaceutice; inregistrarea eronata in evidenta contabila si tehnico-operativa a unor bunuri care
apartin domeniului public al statului; au fost validate si decontate nelegal: medicamente, prescripiii
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medicale cu compensare de 90% si 100%, medicamente prescrise de medici de alta specialitate, servicii
medicale si medicamente raportate de furnizorii de servicii medicale pe numele unor persoane care figurau
decedate, drepturi salariale, sporuri; nu au fost respectate, in totalitate, prevederile privind organizarea si
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, reevaluarea
activelor fixe corporale, de natura constructiilor si terenurilor din domeniul public al statului, efectuarea
inscrierii in cartea funciara a unui imobil din domeniul public al statului.

Masurile dispuse:
v monitorizarea si controlul modului in care CAS judetene au organizat si condus evidenta tehnico-ope-
rativa si extracontabila a serviciilor medicale prestate de unitatile sanitare publice cu paturi. Din totalul
platilor, suma de 21.871 milioane lei reprezinta platile pentru sanatate, diferenta de 1.219 milioane lei
fiind utilizata pentru asigurari si asistenta social3;
v’ stabilirea intinderii prejudiciului rezultat din platile nelegale, efectuate in perioada 2009-2011, pentru
finantarea cheltuielilor efectuate de cabinetele medicilor de familie;
v extinderea verificarii asupra intregii categorii de operatiuni economice privind validarea si decontarea
serviciilor de dializa si stabilirea intinderii prejudiciului creat ca urmare a validarii si decontarii medica-
mentelor, serviciilor medicale, drepturilor salariale, sporurilor etc. si calcularea si inregistrarea acce-
soriilor aferente debitelor din decontarea nelegala a acestora;
v inregistrarea, in mod distinct, in patrimoniul CAS judetene, a terenurilor si cladirilor aflate in domeniul
public al statului si in administrarea acestora;
v’ inregistrarea, urmarirea si recuperarea contravalorii serviciilor medicale prestate pacientilor proveniti
din accidente rutiere, agresiuni si vatamari corporale;
v’ reevaluarea activelor fixe corporale de natura constructiilor si terenurilor din domeniul public al statului,
conform prevederilor legale;
v’ efectuarea demersurilor privind inscrierea in cartea funciara a imobilelor din domeniul public al statului
aflate in administrarea entitatilor;
v’ organizarea evidentei financiar-contabile conform Planului de conturi si a Normelor metodologice, cu
respectarea continutului economic al operatiunilor contabile privind debitorii, creantele, obiectivele de
investitii si activelor fixe Tn curs de executie dupa finalizarea si receptionarea acestora.
Impactul pe care |-au avut asupra activitatii entitatilor verificate masurile dispuse in anii anteriori prin decizii
- Tmbunatatfirea activitafii entitatilor verificate, prin adoptarea unor masuri prin care s-au asigurat:
corelarea veniturilor efectiv repartizate cu veniturile previzionate a se incasa de la asiguraii si angajatori;
inregistrarea tuturor elementelor patrimoniale, inclusiv imobilizarile necorporale, pe baza de documente
justificative; punerea de acord a situatiei scriptice a patrimoniului cu situatia faptica rezultata ca urmare
a inventarierilor;
- imbunatatirea managementului pentru achizitiile publice si monitorizarea Sistemul Informatic Unic Integrat;
- obtinerea unor rezultate economico-financiare mai bune prin incasarea debitelor.
Opinia de audit
Ca urmare a efectuarii misiunilor de audit financiar asupra contului de executie a bugetului fondului unic
de asigurari sociale de sanatate pe anul 2013, Curtea de Conturi a formulat 23 de opinii de audit din care:
= 11 opinii fara rezerve cu paragraf de evidentiere a unui aspect, datorita: neefectuarii unor inregistrari
contabile Tn conformitate cu normele legale in vigoare; nerespectarii in totalitate a prevederilor legale
privind efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului; situarii sub pragul de semnificatie a valorii
cumulate a abaterilor de la legalitate si regularitate extrapolate la nivelul intregii populatii auditate;

= 12 opinii adverse, datorita faptului ca: situatiile financiare auditate nu au fost intocmite in conformitate
cu cadrul de raportare financiara aplicabil in Romania si nu ofera o imagine reala si fidela a pozitiei
financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata de
entitate; au fost validate si decontate nelegal servicii medicale si medicamente unor persoane care
nu respectau prevederile legale in domeniul sanatatii.

1.5. Auditul financiar asupra contului de executie a bugetului Trezoreriei Statului pe anul 2013

Activitatea de trezorerie a statului este reglementata de prevederile OUG nr. 146/2002 privind formarea si
utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului, republicata in anul 2008, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare.

Misiunea de audit financiar asupra contului anual de executie a bugetului Trezoreriei Statului a vizat
activitatea trezoreriei centrale a MFP si nu a avut ca obiect auditarea conturilor anuale de executie a
activitatilor de trezorerie din cadrul directiilor generale ale finantelor publice judetene si a municipiului
Bucuresti.
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Tabelul nr. 11 Sinteza contului de executie a bugetului trezoreriei statului pe anul 2013

- milioane lei -
Indicatori Pfevederil ir_Icaséri 5 % fa;'é de .
sintetici Credlte_ b_u_getare realizate/Plati prevedgrl{ _Credlte
definitive efectuate definitive
Total venituri din care: 1.109 1.292 116,5
Venituri din dobanzi aferente trezoreriei statului de la alte bugete 246 171 69,5
Venituri din dobanzi aferente trezoreriei statului de la alte sectoare 858 1.097 1279
Alte venituri din dobanzi 2 2 100,0
Majorari de intarziere pentru venituri nevarsate la termen 19 X
Alte venituri 3 3 100,0
Total cheltuieli 1.101 923 83,8
Cheltuieli autoritéti publice si actiuni externe 42 21 50,0
Tranzaciji privind datoria publica si imprumuturi 1.059 902 85,2
Excedent/Deficit + 8 + 369 -

Observatiile Curtii de Conturi asupra contului de executie a bugetului trezoreriei statului pe anul 2013:

= executia bugetului trezoreriei statului de catre MFP este in concordanta cu scopul, obiectivele si
atributiile prevazute in actele normative prin care a fost infiintata Trezoreria Statutului si respecta
principiile legalitatii, regularitatii, eficientei, eficacitatii si economicitatii;

= situatiile financiare auditate sunt intocmite in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil in
Romania, respecta principiile legalitati si regularitatii si ofera o imagine reala si fidela a operatiunilor
efectuate de catre entitate, a pozitiei financiare, a performantei si modificarilor pozitiei financiare ale acesteia.

Opinia de audit

Ca urmare a efectuarii misiunii de audit financiar asupra contului de executie a bugetului Trezoreriei Sta-
tului pe anul 2013, Curtea de Conturi a emis opinie fara rezerve, cunoscuta si ca opinie favorabila.

1.6. Auditul financiar asupra contului general al datoriei publice a statului pe anul 2013

Datoria publica a Romaniei este administrata si gestionata de Ministerul Finantelor Publice in baza legis-
latiei specifice, respectiv Ordonanta de urgenta nr. 64/2007 privind datoria publica, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare si OMFP nr. 1.059/2008 privind aprobarea Normelor metodologice pentru inregistrarea
si raportarea datoriei publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede la art. 58 ca
.Ministerul Finantelor Publice intocmeste anual contul general al datoriei publice a statului”. Contul general
al datoriei publice a statului va fi anexat la contul general anual de executie a bugetului de stat, ce se
depune la Parlament, potrivit prevederilor prezentei legi.

Tabelul nr. 12 Structura datoriei publice la data de 31.12.2013 (milioane lei si euro):

Nr. Explicatii Datoria publica

crt. milioane lei milioane euro % din total
1.|Datorie publica guvernamentala 252.179,8 56.231,1 94,4
2.|Datorie publica locala 14.9711 3.338,3 56
3.|Total datorie publica 267.150,9 59.569,4 100,0

Contul general al datoriei publice a statului cuprinde Contul general al datoriei publice guvernamentale si

Contul general al datoriei publice locale.

Graficul nr. 5 Structura datoriei publice inregistrata la data 31.12.2013 (%)
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Pentru auditul financiar asupra Contului general de executie a datoriei publice pe anul 2013, Curtea de

Conturi a stabilit urmatoarele obiective specifice:

v' obtinerea asigurarii rezonabile cu privire la exactitatea si realitatea datelor raportate in Contul general
anual al datoriei publice pe anul 2013;

v’ obtinerea asigurarii rezonabile cu privire la legalitatea contractarii si utilizarii instrumentelor de datorie
publica raportate in Contul general anual al datoriei publice pe anul 2013 si a rambursarii ratelor
scadente aferente acestora;

v’ obtinerea asigurarii rezonabile cu privire la exactitatea si legalitatea platilor efectuate din fondul de risc
in anul 2013.

n anul 2013, datoria publicd a Romaniei a crescut cu 5.187,2 milioane euro (26.308,3 milioane lei) fatd de
datoria publica Tnregistrata la 31.12.2012, respectiv cu 9,5%, iar indicatorul ,datoria publica Tn euro pe
locuitor” a crescut cu 10,1%, trend care s-a inregistrat si in anul 2012 comparativ cu anul 2011 (5,2% si
5,7%). ,Indicatorul de vulnerabilitate” (datoria publica raportata la produsul intern brut), Tn anul 2013 repre-
zenta 42,5%, comparativ cu 41% in anul 2012 si 40,1% n anul 2011.

Observatiile Curtjii de Conturi asupra contului general de executie a datoriei publice pe anul 2013 se refera la:

= datele raportate in Contul general de executie a datoriei publice pe anul 2013 reflecta o imagine reala si
exacta a sumelor tranzactiilor efectuate pe tipuri de instrumente, intrucat sumele raportate sunt confir-
mate prin documente justificative atasate raportarilor beneficiarilor si/sau prin documentele in-
terne/externe care au stat la baza tranzacfiilor respective pe fiecare instrument de datorie publica. Ca
urmare a misiunii de audit financiar efectuata la Fondul National pentru Garantarea Creditelor pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii (FNGCIMM) s-a constatat ca intre acest Fond si Ministerul Finantelor Publice
comunicarea si transmiterea documentele nu este sincronizata, fapt pentru care s-a recomandat
revizuirea si completarea prin colaborarea celor doua parti atat a conventiilor incheiate intre FNGCIMM
si MFP, cat si a procedurilor operationale de lucru;

= aspectele privind completitudinea tranzactiilor efectuate la nivelul beneficiarilor nu au putut fi testate
deoarece MFP, prin delegarea competenielor sale de contractare a unor instrumente ale datoriei
publice, se bazeaza doar pe raportarile transmise;

= datele raportate in contul general de executie a datoriei publice pe anul 2013 au la baza documentatia
necesara raportarii fiecarui tip de instrument de datorie publica, intocmitda cu respectarea atat a
prevederilor legale, cat si a respectarii termenelor de tragere/rambursare.

MFP fiind singurul administrator al datoriei publice guvernamentale, prin acordurile subsidiare de Tmpru-
mut, a delegat beneficiarilor finali intreaga autoritate si responsabilitate pentru implementarea proiectelor,
fapt pentru care nu s-a putut exprima o opinie cu privire la legalitatea utilizarii tuturor instrumentelor de
datorie publica raportate in Contul general de executie a datoriei publice pe anul 2013 si a rambursarii
ratelor scadente aferente acestora.

in consecintd, auditul nu s-a putut pronunta nici asupra completitudinii tranzactiilor efectuate la nivelul si
de catre beneficiarii finali si raportate in Contul general de executie a datoriei publice, deoarece acesta se
intocmeste pe baza raportarilor lunare ale beneficiarilor efectuate de acestia in baza OMFP nr. 1059/2008
privind aprobarea Normelor metodologice pentru inregistrarea si raportarea datoriei publice, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare.

Opinia de audit

Ca urmare a efectuarii misiunii de audit financiar asupra Contului general al datoriei publice incheiat la
data de 31 decembrie 2013, a fost formulata opinie fara rezerve cu paragraf de evidentiere a unui aspect.
Aspectul evidentiat se refera la urmatoarele considerente: deoarece Ministerul Finantelor Publice, prin
delegarea catre beneficiarii finali a competentelor sale privind administrarea datoriei publice, se bazeaza
doar pe raportarile acestora, nu s-a putut pronunta un punct de vedere asupra legalitatii utilizarii si
rambursarii instrumentelor de datorie publica respective si nici asupra completitudinii tranzactiilor efectuate
la nivelul si de catre beneficiarii instrumentelor de datorie publica.

1.7. Auditul financiar asupra conturilor de executie a bugetelor institutiilor publice autonome
pe anul 2013

In cadrul competentelor prevazute de Legea nr. 94/1992, republicatd, cu modificdrile si completérile
ulterioare, Curtea de Conturi isi desfasoara atributiile specifice asupra constituirii, administrarii si utilizarii
fondurilor publice de catre autoritatile administrative autonome, pe care le exercita si prin efectuarea
auditului financiar asupra contului anual de executie a bugetelor institutiilor publice autonome.

Tn anul 2014, Curtea de Conturi a efectuat auditul financiar asupra contului de executie a bugetului administrat
si gestionat de Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei ca ordonator principal de credite.
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Tabelul nr. 13 Executia bugetara pe anul 2013

- mii lei -
Denumire Prevederi/Credite Prevederi/Credite Plati % Plati/credite
indicator bugetare initiale bugetare definitive efectuate bugetare definitive
A 1 2 3 4=32
Total cheltuieli, din care: 69.999 69.999 49.658 71
Cheltuieli curente 64.352 64.735 46.922 72
Cheltuieli de capital 5.647 5.647 2.736 48

Observatiile si concluziile Curtji de Conturi asupra contului de executie a bugetului Autoritatii Nationale

de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) pe anul 2013:

= in totalul platilor efectuate, in suma de 49.658 mii lei, cheltuielile de personal (41.858 mii lei) au repre-
zentat 84%;

= nu s-au urmarit si incasat, in cuantum si la termen, veniturile cuvenite bugetului de stat, reprezentand
tarife aferente activitatii de dispecerizare gaze, deoarece: ANRE nu a facturat la termen (pana la
sfarsitul fiecarui an) tarifele aferente activitatii de dispecerizare gaze naturale desfasurata de SC
Transgaz SA, in perioada 2009-2011, fapt pentru care au fost calculate accesorii, in suma de 4.257 mii
lei, datorate bugetului de stat si nu a facturat contravaloarea tarifului de dispecerizare pentru cantitatea
de gaze naturale tranzitata in anul 2012, fapt ce a condus la nerecuperarea de tarife in suma estimata
de 1.603 mii lei, pentru care au fost calculate accesorii de 662 mii lei, datorate, de asemenea, bugetului
de stat;

< nu s-au evidentiat Tn contabilitate si nu s-au virat veniturile cuvenite bugetului de stat, reprezentand:
tarife, contributii si accesorii calculate, facturate si existente in sold la data de 11.10.2012 (23.540 mii
lei), cand potrivit Legii nr. 329/2009, toate creantele ANRE reprezentau venituri ce se cuveneau
bugetului de stat in anul 2013, nivelul acestora fiind de 1.371 mii lei si nu a evidentiat in contabilitate
accesorii, in suma de 535 mii lei, facturate Tn anul 2013, pentru facturi aferente perioadei anterioare
datei de 06 octombrie 2012, neincasate la termen si nu a virat la bugetul statului, accesorii incasate in
suma de 54 mii lei;

< recepiia finala a unui proiect informatic avand ca obiectiv.: Modernizarea si extinderea prin
suplimentarea de funcitii i actualizarea pentru sistemul informatic integrat al ANRE, in conditiile in care
proiectul nu a fost lansat in productie (folosinta), conform conditiilor stabilite in caietul de sarcini si ale
propunerii tehnice, iar la data recepfiei finale, furnizorul nu a realizat toate etapele din propunerea
tehnica. Pentru neindeplinirea la termenul stabilit in contract a obligatiilor contractuale privind etapele:
instruire, instalare si migrare baze de date, furnizorul datoreaza penalitati de intarziere, estimate la
suma de 70 mii lei;

=< angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata, fara baza legala, a unor cheltuieli salariale in suma
estimata de 4.576 mii lei, reprezentand: premii in suma de 1.779 mii lei, prime de vacanta in suma de
1.280 mii lei, premii anuale Th suma de 178 mii lei, adaosuri pentru zilele libere (Ziua energiei - 20 iulie,
a treia zi de Pasti, a treia zi de Craciun);

< nerespectarea prevederilor legale privind inscrierea imobilelor si actualizarea datelor Tnscrise in
evidenta Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliara Teritoriald, deoarece: ANRE nu a intocmit docu-
mentatia cadastrala si nu a inscris In evidenta Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliara Teritoriala,
imobilul situat in str. Constantin Nacu nr. 3, sector 2, Bucuresti, inclus in inventarul bunurilor din
domeniul public al statului si nu a actualizat in cartea funciara datele referitoare la proprietarul imobilelor
(terenuri si constructii) aflate in administrarea entitatii, astfel terenul aferent sediului din str. Cotroceni nr.
4, sector 6, Bucuresti, este evidentiat in cartea funciara, ca fiind in proprietatea ANRGN, desi a fost
preluat in patrimoniul ANRE, fiind inregistrat in evidenta contabila cu valoarea de 658 mii lei.

Masurile dispuse:

v evidentierea in contabilitate a creantelor cuvenite bugetului de stat, reprezentand: tarife, contributii si
accesorii aferente, facturate anterior datei de intrare in vigoare a Legii nr. 160/2012, precum si a celor
facturate in anul 2013, pentru activitati desfasurate pana la data de 06.10.2012, cand, potrivit Legii nr.
329/2009, acestea reprezentau venituri ce se cuveneau bugetului de stat, virarea la buget de stat, a
sumelor incasate din aceste creante, dupa data de 06 octombrie 2012, calcularea, recuperarea si
virarea la bugetul de stat a accesoriilor pentru nefacturarea si neplata la termen a tarifelor/contributiilor
datorate pana la data de 06.10.2012;

v’ extinderea verificarilor, asupra:

- creantelor evidentiate in contabilitate, la data de 06.10.2012, precum si a creantelor evidentiate in
anul 2013, in vederea identificarii si a altor cazuri de creante ce se cuvin bugetului de stat, Tnregis-
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trarea in contabilitate a obligatiilor, calcularea accesoriilor, recuperarea acestora si virarea sumelor
recuperate la bugetul de stat;

- tarifelor de dispecerizare gaze naturale (inclusiv pentru cantitatile tranzitate), facturate in anul 2013,
in vederea identificarii si a altor cazuri de tarife nefacturate la termen, si/sau pentru toata cantitatea
de gaze naturale tranzitata, a stabilirii Tntinderii prejudiciului produs bugetului de stat, ca urmare a
necalcularii si nerecuperarii accesoriilor pentru nefacturarea si neachitarea la termen a tarifelor
datorate, a nefacturarii si a nerecuperarii tarifului de dispecerizare pentru intreaga cantitatea de gaze
naturale tranzitata, la care se adauga accesoriile aferente, inregistrarea in contabilitate a sumelor
stabilite, recuperarea acestora in conditiile legii, virarea lor la bugetul de stat;

- contractelor de lucrari de investitii derulate Tn anul 2013, in vederea identificarii si a altor cazuri de
neindeplinire a obligatiilor contractuale de catre furnizor, respectiv de lucrari receptionate si platite, in
conditiile in care nu au fost realizate la termenul stabilit in contract, analizarea inregistrarii in
contabilitate a sumelor stabilite si recuperarea acestora in conditiile legii, inscrierea in evidenta
Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliara Teritoriala, pe numele ANRGN, a imobilelor pe care le
detine (terenuri si cladiri);

- cheltuielilor salariale efectuate in anul 2013, in vederea identificarii si a altor drepturi de natura
salariala acordate salariatilor ANRE fara a avea baza legala, a stabilirii intinderii prejudiciului produs
ca urmare a platilor efectuate pentru astfel de drepturi, inregistrarea in contabilitate a sumelor
stabilite, recuperarea acestora in conditiile legii (inclusiv a beneficiilor nerealizate) precum si
regularizarea cu bugetul de stat a sumelor virate in plus.

Opinia de audit

Ca urmare a efectuarii misiunii de audit financiar asupra contului de executie a bugetului Autoritatii
Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei pe anul 2013, Curtea de Conturi, avand in vedere
abaterile de la legalitate si regularitate cu impact asupra situatiilor financiare incheiate la 31.12.2013,
precum si valoarea totala estimata a abaterilor identificate care depaseste pragul de semnificatie, a
formulat opinie adversa.
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Capiftollul 2

Auditul performantei

Conform legii de organizare si functionare, Curtea de Conturi efectueaza auditul performantei utilizarii
resurselor financiare ale statului si ale sectorului public, efectudnd o evaluare independenta asupra econo-
micitatii, eficientei si eficacitatii cu care o entitate publica, un program, un proiect, un proces sau o ac-
tivitate utilizeaza resursele publice alocate, pentru indeplinirea obiectivelor stabilite.

in situatia in care, cu ocazia auditului performantei s-au constatat abateri de la legalitate sau regularitate,
acestea au fost cuantificate la un nivel estimat si comunicate conducerii entitatii auditate, care are obligatia
stabilirii intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestora, precum i urmarirea si
incasarea veniturilor.

Impactul financiar al abaterilor constatate ca urmare a desfasurarii actiunilor de audit al performantei este
redat Tn tabelul urmator:

Tabelul nr. 14 Estimarea impactului financiar in urma desfasurarii actiunilor de audit al performantei pe anul 2014

Explicatii u.m. Auditul performantei

o . milioane lei 8,3
Venituri suplimentare = =

milioane euro 1,9

Preiudici milioane lei 85,8

u milioane euro* 19,3

Total milioane lei 94,0

milioane euro* 21,2

* A fost utilizat cursul mediu de schimb leu/euro pe anul 2014 de 4,44.
Sursa: Comisia Nationald de Prognoza — Prognoza de toamnd, noiembrie 2014.

Acest capitol este structurat pornind de la temele de audit al performantei efectuate de Curtea de Conturi
in anul 2014, in cadrul carora sunt prezentate: entitatile auditate, obiectivele auditului, precum si prin-
cipalele concluzii si recomandari formulate.

2.1. Auditul performantei asupra modului de fundamentare a necesarului de resurse si de
acordare a unor categorii de beneficii de asistenta sociala in anul 2013

Misiunea de audit al performantei s-a desfasurat la Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice (MMFPSPV) si la Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala (ANPIS).
Curtea de Conturi a urmarit, prin auditul performantei efectuat, imbunatatirea modului de fundamentare si
utilizare a fondurilor acordate pentru 4 categorii de beneficii de asistenta sociala, respectiv:
v’ alocatia de stat pentru copii;
v’ indemnizatia pentru cresterea copilului si stimulentul lunar/de insertie;
v' ajutorul social privind asigurarea venitului minim garantat;
v’ alocatia pentru sustinerea familieli,
inclusiv o evaluare a administrarii, supravegherii si controlului acestora.
Beneficiile de asistenta sociala reprezinta o forma de suplimentare sau de substituire a veniturilor indivi-
duale/familiale obtinute din munca, in vederea asigurarii unui nivel de trai minimal, precum si o forma de
sprijin Tn scopul promovarii incluziunii sociale si cresterii calitatii vietii anumitor categorii de persoane, ale
caror drepturi sociale sunt prevazute expres de lege.
in functie de conditiile de eligibilitate, beneficiile de asistenta sociala se clasifica in:
= beneficii de asistenta sociala selective, bazate pe testarea mijloacelor de trai ale persoanei sin-
gure sau familiei;
= universale, acordate fara testarea mijloacelor de trai ale persoanei singure sau familiei si
= categoriale, acordate pentru anumite categorii de beneficiari, cu sau fara testarea mijloacelor de
trai ale persoanei singure sau familiei.

Fondurile publice utilizate Tn anul 2013, pentru plata acestor 4 beneficii de asistenta sociala auditate au
fost de 5.341 milioane lei (reprezentand 67% din totalul platilor efectuate pentru cheltuielile cu asistenta
sociala in suma de 7.970 milioane lei).

= MMFPSPV are rolul de entitate publicd cu responsabilitdti in ceea ce priveste aplicarea unitara a
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legislatiei In domeniul specific de activitate, precum si acela de monitorizare a beneficiilor de asistenta
sociala. Tn acest sens, prin actele normative adoptate in anul 2013, s-au stabilit categoriile de venituri
care se iau n calcul la stabilirea drepturilor de ajutor social si de alocatie pentru sustinerea familiei,
s-au majorat cuantumurile unor beneficii de asistentad sociala si s-a reusit relaxarea criteriilor de eligi-
bilitate referitoare la veniturile care se iau in calcul la stabilirea unor drepturi (ajutorul social).

Actele normative elaborate, prin care s-au adus clarificari benefice in domeniul sistemului de asistenta

sociald, au fost determinate si de unele recomandari ale Curtii de Conturi.

Diseminarea si promovarea legislatiei elaborate de catre MMFPSPV, prin Directia Generala Asistenta

Sociala, s-a realizat exclusiv prin indrumare metodologica acordata agentiilor teritoriale pentru plati si

inspectie sociala, dar numai la solicitari punctuale ale acestora, intrucat ministerul nu are capacitatea

monitorizarii modului de aplicare in teritoriu a prevederilor actelor normative.

In ceea ce priveste monitorizarea sistemului national de asistentd sociald s-a retinut c& nu s-a elaborat si

aprobat o procedura operationala cu privire la colectarea datelor statistice Tn domeniul beneficiilor de asis-

tentad sociala si nici modalitatea de calcul a indicatorului numar mediu de beneficiari platiti, prezentat in
cadrul Buletinului statistic in domeniul muncii gi protectiei sociale.

La recomandarea Curiii de Conturi, ANPIS a intreprins, in anul 2013, actiuni de colaborare cu Agentia

Nationala de Administrare Fiscala si cu alte institutii publice care detin date specifice domeniului, in

vederea furnizarii de date si informatii utile, actiuni care se adauga celor finalizate in perioada 2011-2012.

In schimb, Tn monitorizarea platilor catre beneficiari, pe cele 4 beneficii de asistentd sociala supuse audi-

tarii, inclusiv cheltuielile privind transmiterea drepturilor, se poate aprecia ca MMFPSPV are capacitatea

de a asigura la timp titularilor de beneficii de asistenta sociala, prin entitatile subordonate, drepturile
cuvenite si de a adopta masuri reparatorii in cazuri de exceptie.

Exista Tnca un segment al beneficiilor de asistenta sociala asupra caruia ministerul nu detine controlul, si

anume acele beneficii de asistenta sociala, care se suporta din bugetul de stat si care se raporteaza in

cadrul acestuia, prin bugetele altor institutii ale statului (Ministerul Administratiei si Internelor, Minis-
terul Apararii Nationale, Serviciul de Telecomunicatii Speciale, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de

Protectie si Paza, Administratia Nationala a Penitenciarelor).

=] Executia bugetara arata, in general, o buna fundamentare a creditelor bugetare pentru plata taxelor de

transmitere a drepturilor, in functie de optiunea beneficiarului, prin CN Posta Romana SA sau prin con-
turi deschise la unitati bancare.

Analiza efectuata asupra modalitatii de plata, respectiv prin mandat postal sau unitati bancare, a
beneficiilor de asistenta sociala auditate, a reliefat faptul ca, in anul 2013, ponderea platilor privind aceste
beneficii, efectuate prin CN Posta Roméana SA, a scazut, fata de anul 2012, de la 64% la 57%. Scaderea
platilor efectuate prin mandat postal a condus la diminuarea cheltuielilor efectuate pentru taxele de
transmitere aferente drepturilor, intrucat pentru platile efectuate prin mandat postal se aplica un comision
de 1%, iar unitatile bancare percep comisioane nesemnificative, cu mult sub 1% sau, in cele mai multe
cazuri, nu percep niciun fel de comision.

/= Sistemul informatic SAFIR are drept scop asigurarea calculului pentru fiecare tip de beneficiu acor-
dat, verificarea eligibilita{ii persoanei, respectiv a familiei, cuantumul sumelor acordate si evidenta ope-
rativa a platilor efectuate si a restantelor de plata, cu emiterea automata a deciziilor de acordare, sus-
pendare, incetare si debite. Desi isi indeplineste partial scopul pentru care a fost creat, permitand
evidentierea beneficiilor de asistentd sociala acordate si a platilor efectuate pentru beneficiarii de
drepturi auditate, exista insa unele cerinte care nu sunt implementate, utile procesului de gestionare a
sistemului de asistenta sociala.

= Tn vederea reducerii fraudelor in accesarea beneficiilor de asistentd social&, la nivelul ANPIS si al
agentiilor teritoriale pentru plati si inspectie sociala au fost planificate si realizate campanii privind con-
trolul bazat pe risc privind stabilirea, acordarea gi plata alocatiei de stat pentru copii, alocatiei pentru
sustinerea familiei, ajutorului social si al indemnizatiei pentru cregterea copilului.

In cursul anului 2013, inspectorii sociali, cu sprijinul compartimentului informaticd din cadrul ANPIS, au

folosit, pentru prima oara, bazele de date ale altor institutii publice in vederea identificarii unor suspiciuni

de eroare si/sau frauda in ceea ce priveste eligibilitatea beneficiarilor, astfel ca, in perioada 2012-2013, se

poate observa evolutia ascendenta a numarului deciziilor de debit, a cuantumului debitelor stabilite si a

debitelor recuperate.

In anul 2013, inspectorii sociali din cadrul agentiilor teritoriale au desfisurat verificari ca urmare si a altor
informatii primite, precum si a cazurilor semnalate de Curtea de Conturi, in urma carora au fost constatate si
stabilite debite pentru cele patru categorii de beneficii de asistentd sociald supuse auditari. Numai din
verificarea cazurilor transmise de Curtea de Conturi, pentru cele patru categorii de beneficii sociale supuse
auditarii, au fost stabilite debite in suma de 30.496 mii lei, ceea ce reprezinta o pondere de 57% din totalul
debitelor constituite si raportate prin situatiile financiare incheiate si raportate la 31.12.2013 (53.269 mii lei).
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/= Organele de inspectie sociala au atributji in sanctionarea contraventiilor cu amenda, pentru trei dintre
beneficiile de asistenta sociala auditate (indemnizatia lunara pentru cresterea copilului, alocatia pentru
sustinerea familiei si venitul minim garantat), in baza prevederilor din legile speciale, dar la nivelul
ANPIS nu a existat o evidenta a proceselor-verbale de contraventii emise de catre inspectorii sociali
din teritoriu. La recomandarea Curtii de Conturi se va constitui baza pentru raportarea acestora cen-
tralizata catre ANPIS.

= Atét la nivelul ANPIS, cét si la cel al agentiilor teritoriale pentru pléti si inspectie sociala, nivelul erorilor
identificate la plata beneficiilor de asistenta sociala a inregistrat o scddere cu 12% in anul 2013, fatad
de anul 2012, cand trendul a fost nesemnificativ fata de anul 2011, de numai 3%.

= Mecanismele de prevenire a fraudei nu sunt consolidate, deoarece responsabilitatea stabilirii dreptului
de asistenta sociala pentru doua drepturi din cele patru analizate, si anume venitul minim garantat gi
alocatia pentru sustinerea familiei, revine unitatilor administrativ-teritoriale, iar agentiile prelucreaza
datele si informatijile transmise de acestea. Pe de alta parte, si la nivelul primariilor exista un risc deter-
minat de inexistenta posibilitatii de informare intre comunitatile locale, beneficiarii detinand bunuri pe
raza altor localitati, acestea neputand fi intotdeauna identificate.

= Tn urma analizei obiectivelor, a metodologiei de calcul, precum si a datelor care au stat la baza calcu-
lului indicatorilor de performanta raportati de catre ANPIS n cadrul Raportului privind activitatea Agen-
tiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala in anul 2013, s-au constatat urmatoarele:

% indicatorul de performanta Numar de actiuni propuse/Numér de actiuni implementate nu reflecta in
totalitate activitatea din anul 2013, deoarece la stabilirea gradului de realizare al acestuia au fost
luate Tn calcul si activitati/actiuni/masuri care au fost realizate, de fapt, in anii anteriori (2011 si 2012);

% gradul de realizare a indicatorilor de performanta, raportati si transmisi de catre ANPIS spre aprobare
catre ordonatorul principal de credite, nu corespunde cu realitatea, intrucat auditul a constatat rapor-
tarea unui grad mai mare de realizare a indicatorului de performanta ,Realizarea planului privind
formarea profesionala”, concluzie formulata ca urmare a recalcularii;

% raportul de activitate al ANPIS nu cuprinde informatii cu privire la gradul de realizare a indicatorilor de
performanta de la nivelul agentiilor teritoriale;

% raportarea indicatorilor de performanta nu a fost realizata sistematic, astfel incat ordonatorul principal
de credite (MMFPSPV) sa poata evalua performantele si sa constate eventualele abateri de la
obiective, in vederea luarii masurilor corective ce se impun, aceasta raportare fiind realizata doar
conjunctural, cu ocazia depunerii Raportului de activitate pe anul 2013, in vederea aprobarii acestuia.

= In anul 2013 s-au constituit Grupul de management si Grupul de suport tehnic la nivelul apara-
tului central si al institutiilor care functioneaza in subordinea, sub autoritatea sau sub coordo-
narea ministerului. Grupul de suport tehnic asigura, din punct de vedere tehnic si metodologic,
organizarea, elaborarea, indrumarea si monitorizarea implementarii Sistemului de control intern/ma-
nagerial, Strategiei Nationale Anticoruptie si a Planului Strategic Interinstitutional la nivelul aparatului
propriu al MMFPSPV, precum si al institutiilor care functioneaza in subordinea, sub autoritatea sau Tn
coordonarea ministerului.

Recomandarile formulate au avut in vedere perfectionarea activitatii de acordare a beneficiilor de

asistenta sociala, prin:

v' monitorizarea aplicarii efective, in teritoriu, a prevederilor din legislatia ce reglementeaza beneficiile de
asistenta sociala auditate;

v’ elaborarea si aprobarea unor proceduri operationale la nivelul Directiei Generale Asistentd Sociala cu
privire la intocmirea Raportului statistic in domeniul beneficiilor de asistenta sociala si cuprinderea, in
cadrul Buletinului statistic pentru incluziune si asistenta sociala, a tuturor beneficiarilor, indiferent de
bugetul din care se efectueaza plata acestora, pentru a oferi o imagine cat mai clara a numarului mediu
de beneficiari si a sumelor platite;

v dezvoltarea sistemului informatic SAFIR pentru a raspunde cat mai eficient la prevenirea si reducerea
erorilor;

v’ stabilirea si raportarea indicatorilor de performanta pentru activitatea agentiilor teritoriale se va realiza
conform cadrului legal aplicabil si a relevantei acestora in activitatea desfasurats;

v/ monitorizarea indicatorilor de performanta adoptati de catre ANPIS, pentru aprecierea activitatii agen-
tiilor teritoriale, in scopul imbunatatirii rezultatelor obtinute de céatre acestea.

Raportul Auditul performantei asupra modului de fundamentare a necesarului de resurse si de acordare a
unor categorii de beneficii de asistentd sociald in anul 2013 este publicat pe site-ul Curtii de Conturi
www.curteadeconturi.ro, sectiunea Publicatii.
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2.2. Performanta implementarii reformei imbunatatirilor funciare reglementata de Legea
nr. 138/2004 a imbunatatirilor funciare

Actiunea de audit se refera la una dintre componentele reformei reglementate de Legea nr. 138/2004, si

anume, transmiterea de catre Agentia Nationala de Tmbunétatiri Funciare (ANIF), fir& plata, a infrastructurii de

imbunatatiri funciare in proprietatea/folosinta Organizatiei de Imbunétatiri Funciare (OIF), respectiv a Federatjei
de Organizatii de Imbunétatiri Funciare/FOIF (in practici doar catre Organizatia Utilizatorilor de apa pentru
irigati OUAI/Federatia Organizatiilor Utilizatorilor de Apa pentru Irigati FOUAI), dar cuprinde, cu titlu

complementar, si unele aspecte cu privire la 0 a altd componenta a reformei prevazute de Legea nr. 138/2004,

respectiv reorganizarea Societatji Nationale imbunatétiri Funciare SA (SNIF).

Scopul auditului a fost acela de a identifica cauzele reale, de fond, obiective sau subiective, care au

generat sau favorizat degradarea, distrugerea sau instrainarea amenajarilor de irigatii si functionarea

nesatisfacatoare a Sistemului national de irigatii, precum si a consecintelor pe care le-a avut modul
insuficient in care s-a inteles, la nivelul Guvernului, al conducerii Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii

Rurale (MADR) si al celorlalte entitati din domeniu, ca desfasurarea activitatilor specifice sa se faca in

stricta concordanta cu obiectivele, atributiile si responsabilitatile prevazute atat de reglementarile legale

specifice, cat si de cele de infiintare si de organizare proprii.

Actiunea de audit s-a derulat la Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) si la Agentia Nationala

de Imbunatatiri Funciare (ANIF). in anul 2011, ANIF (Administratie) a fost desfiintata si s-a infiintat ANIF

(Agentie) ca institutie publica cu personalitate juridica, finantatd din venituri proprii si subventii de la

bugetul de stat, care functioneaza in subordinea MADR.

Principalele concluzii arata ca:

= Comparand situatia anului 2013 cu cea a anului 2004, anul aparitiei Legii nr. 138, s-a concluzionat ca
amenajarile de imbunatatiri funciare functionale, administrate de ANIF au scazut la 80% fata de nivelul
anului 2004, iar cele din proprietatea/folosinta OUAI/FOUAI au scazut, de asemenea, la 43%
comparativ cu acelasi an 2004.

Suprafata totala irigata efectiv, comparativ cu suprafata totala amenajata cu irigatii, reprezenta 11% in

anul 2004 si 5% in anul 2013, din care, in administrarea ANIF, in scadere de la 8% in anul 2004 la 0,5%

in 2013, si in proprietatea/folosinta OUAI/FOUAI, de la 26% in anul 2004 la 16% n anul 2013.

Ca urmare, in anul 2013, pentru 95% din totalul amenajarilor de irigatii existente au fost efectuate

cheltuieli (paza, intretinere, reparatii s.a.) fara ca amenajarile respective sa fie puse in valoare prin

efectuarea efectiva a irigatiilor.

= Tn cadrul atributiilor legale pe care le are in domeniul imbunatétirilor funciare, MADR nu a luat masuri
pentru planificarea si elaborarea politicilor privind sectorul imbunatatirilor funciare si elaborarea si
actualizarea periodica a Strategiei nationale pentru sectorul imbunatatirilor funciare, in aceste conditii
problemele existente persista.

= Nu au fost create perdele forestiere de protectie, cu precadere cele pentru protectia terenurilor agricole,
contra factorilor climatici daunatori si pentru ameliorarea conditjilor climaterice din perimetrul aparat.

= Nu s-a asigurat, prin experti si specialisti atestati potrivit legii, evaluarea starii de sigurantd in
exploatare si controlul respectarii standardelor de siguranta a amenajarilor de imbunatatiri funciare.

1 Nu s-a organizat si asigurat functionarea Sistemului national de supraveghere, evaluare, prognoza si
avertizare privind efectele ecologice si economice ale amenajarilor de imbunataijri funciare, ca parte com-
ponenta a sistemului national de monitorizare integrata de fond si de impact, pentru toti factorii de mediu.

Organizarea evidentei, la nivel national, a amenajarilor de imbunatafiri funciare nu a reprezentat o prioritate

pentru niciuna dintre echipele de conducere ale MADR, incepand cu anul 2004 si pana la data efectuarii

auditului, chiar daca reglementarile legale prevedeau, in mod expres, ca atributie a MADR, organizarea si
functionarea unui sistem de evidenta la nivel national (indiferent de denumire) si chiar daca evidenta era indis-
pensabila pentru domeniul respectiv si pentru operatiunile sistematice de cadastru si publicitate imobiliara.

MADR nu a asigurat organizarea si functionarea sistemului informational de evidenta reglementat legal,

astfel incat evidenta analitica la nivel national a amenajarilor de imbunatatiri funciare, atat patrimoniul pu-

blic cat si cel privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale, nu a fost realizata nici pana in prezent.

MADR nu a elaborat, aprobat si implementat regulamente, norme sau proceduri pentru valorificarea

amenajarilor de Tmbunatatiri funciare carora li s-a retras recunoasterea de utilitate publica si care au intrat

in conservare la nivelul ANIF, iar ANIF, chiar daca a luat o serie de masuri practice pentru conservarea
respectivelor amenajari, nu a elaborat, aprobat si implementat cadrul procedural intern pentru aplicarea
unitara, la nivelul centralei si la cel al sucursalelor, a prevederilor alin. (3) al art. 39 din Lege.

In cadrul atributilor MADR, privind organizarea si functionarea Oficiului de reglementare a organizatiilor de

imbunaétatiri funciare — OROIF, s-a constatat ca nu au fost elaborate, aprobate si implementate regulamente,

norme, proceduri interne s.a. in vederea asigurarii conditiilor necesare functionarii performante a OROIF,
conditii in care aceasta structura nu si-a indeplinit in mod corespunzator o parte semnificativa dintre atributiile
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prevazute la art. 76-77 din Legea nr. 138/2004 si in reglementarile adiacente, ceea ce a favorizat, de regula,
aparitia si perpetuarea unor grave disfunctionalitati si deficiente, mai ales la nivelul OUAI/FOUAI.

ANIF nu a procedat la elaborarea, aprobarea si aplicarea procedurilor interne proprii pentru aplicarea
unitara si eficace, la nivelul centralei si al sucursalelor, de catre specialistii proprii, Tmputerniciti prin ordin
al ministrului, a prevederilor art. 83 din Legea nr.138/2004 republicata.

Consilile de sucursala si Consilile de unitate de administrare, in general, nu au functionat, nu si-au
indeplinit atributiile si nu si-au atins tinta si obiectivele stabilite de art. 55 din Legea nr. 138/2004 si de art.
31-33 din ROF ANIF aprobat prin HG nr. 1874/2005, chiar daca, de regula, au fost organizate, iar membrii
lor au fost numiti conform reglementarilor.

Referitor la implicarea conducerii ANIF in sesizarea si raportarea cazurilor in care OUAI/FOUAI nu
isi indeplineau obligatiile prevazute prin Legea nr. 138/2004 se poate concluziona ca, atat de la nivelul
centralei, cat si de la nivelul sucursalelor/filialelor teritoriale, nu s-a dat dovada, in general, de implicare,
vigilenta si responsabilitate Tn a sesiza si raporta catre MADR, faptul ca acestea nu isi indeplineau, Tn
timp, obligatiile prevazute prin Legea nr. 138/2004 cu privire la amenajarile de irigatii pe care le-au primit,
fara plata, in proprietate/folosintia, si ca aceste amenajari se degradau, dezmembrau, distrugeau si Tsi
pierdeau treptat functionalitatea.

Aceasta pozitionare a ANIF, de eschivare de la responsabilitatile generale ale unei entitati a statului fata
de o serie de disfunctionalitati si deficiente aparute in domeniul imbunatatirilor funciare, cauzate de neapli-
carea prevederilor legale de catre OUAI/FOUAI, inclusiv functionarea greoaie si ineficace a consiliilor de
sucursala si a consiliilor de unitate de administrare, a generat, intr-o masura semnificativa, perpetuarea
unor disfunctionalitati si deficiente.

Cu toate ca ANIF avea ,,obligatia asigurarii pazei si protectiei infrastructurii pe care o exploateaza,
o intretine si o repara” (art. 29 din Lege), interesul si relativa preocupare pentru indeplinirea acestei
obligatii nu au fost suficiente pentru a compensa performanta scazutda a managementului de la nivelul
centralei si de la nivelul sucursalelor/filialelor teritoriale atat in perioada 2004-2011, cat si dupa aplicarea
OUG nr. 82/2011 privind unele masuri de organizare a activitatii de imbunatatiri funciare.

In perioada 2004-2011, ANIF a asigurat paza si protectia patrimoniului, preponderent prin personalul
tehnic propriu angajat pentru activitatile specifice entitatii si care, in paralel, desfasura si activitate de paza
si protectie, si in completare, cu operatori economici specializati, iar in perioada 2012-2013, dupa OUG nr.
82/2011, cand personalul ANIF a fost redus de la aproximativ 4.800 de persoane la 1.500, preponderent
cu operatori economici specializati, pe baza contractuala.

Acest lucru ridica serioase semne de intrebare atat asupra eficacitatii acestei metode, cat si asupra
calitatii si performantei manageriale de la nivelul centralei ANIF si de la nivelul sucursalelor/filialelor, cu
privire la modul in care a fost contractata, monitorizata si verificatd asigurarea pazei prin acesti operatori,
atata timp cat numarul furturilor/distrugerilor a crescut cu aproximativ 90% fata de perioada anterioara.
Adoptarea OUG nr. 82/2011 a fost o optiune politica, initiata de catre conducerea MADR si aprobata de
catre Guvern, dar nu a fost in mod temeinic fundamentata cu privire la necesitate si nici cu privire la
impactul asupra domeniului imbunatatirilor funciare.

Principalul ,punct tare” al prevederilor ordonantei il reprezinta introducerea tarifului de imbunatatiri funciare
»1arifului IF”, ca sursa principala de realizare a veniturilor proprii ale ANIF, in vederea asigurarii unei surse de
finantare substantiala si constanta pentru activitatea ANIF si pentru diminuarea efortului bugetar.

»Punctul slab” il reprezinta stabilirea numarului maxim de posturi ale ANIF la 1.500 de persoane (de la
aproximativ 4.800 salariati angajati), precum si stabilirea unui termen pentru desfiinfarea ANIF ca Admi-
nistratie cu statut de regie si infiintarea ANIF ca Agentie, cu statut de institutie publica la 30.09.2013, data
publicarii in Monitorul Oficial, si 31.12.2013, data limita de desfiintare a Administratiei. Aceasta perioada
s-a dovedit insuficienta, nu a avut nicio sustinere formalizata si nicio justificare de ordin tehnic, functional
si/sau organizatoric, actiunea in sine devenind un factor de dezorganizare si de diminuare a capacitatii
ANIF/Agentiei de a-si indeplini atributiile legale.

In cadrul acestei reorganizéri s-a procedat si la preluarea personalului ANIF (administratie/regie) de cétre
ANIF (agentie/institutie publicd), operatiune care a perturbat, dezorganizat activitatea, inducand tensiuni
suplimentare, artificiale, la nivelul salariatilor, care au generat unele actiuni in justifie intre personalul dis-
ponibilizat si ANIF, cu consecinte in utilizarea nerationald a fondurilor publice. In derularea acestei
operatiuni s-a procedat, mai intai, la concedierea colectiva a intregului personal al Administratiei si,
ulterior, la reangajarea unei parti din acest personal, in limita numarului de 1.500 de posturi, procedura
neprevazuta de art. 14 din OUG nr. 82/2011.

Recomandarile au vizat:

v elaborarea si actualizarea periodica a ,Strategiei nationale pentru sectorul imbunatatirilor funciare”, in
structura prevazuta de art. 73 din Legea nr. 138/2004, precum si elaborarea, aprobarea si imple-
mentarea ,Planurilor secventiale de masuri’ cu obiective, atributii, termene si responsabilitati precise,
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necesare implementarii acesteia si monitorizarii respectarii ei de catre institutiile statului cu atributii,
competente si responsabilitati directe sau indirecte in domeniul imbunatatirilor funciare;

v identificarea necesarului real, la nivel national, de ,perdele forestiere pentru protectia terenurilor agricole”;

v evaluarea starii de sigurantd Tn exploatare si controlul respectarii standardelor de siguranta a
amenajarilor de Tmbunatatiri funciare, precum si elaborarea, aprobarea si implementarea Planurilor
secventiale de masuri necesare realizarii si implementarii acestei forme de evaluare si control;

v realizarea si actualizarea Sistemului informational pentru agriculturd si silviculturd - SIAS, conform
cadrului legal in vigoare;

v valorificarea amenajarilor de Tmbunatatiri funciare carora li s-a retras recunoasterea de utilitate publica
si care au intrat in conservare la nivelul ANIF, precum si reglementarea unui cadru unitar privind cola-
borarea interinstitutionala intre MADR-ADS-ANIF;

v indeplinirea atributiilor referitoare la conservarea amenajarilor carora li s-a retras recunoasterea de utilitate
publica (asigurarea pazei, dezafectarea si depozitarea corespunzatoare a echipamentelor si instalatiilor
aferente), prin stabilirea unui cadru procedural intern si a ,Planurilor secventiale de masuri” necesare
pentru realizarea acestei activitati in mod unitar la nivelul centralei ANIF si al filialelor teritoriale;

v stabilirea unui cadru reglementat unitar (regulamente, norme, proceduri interne s.a.), precum si a
.Planurilor secventiale de masuri” cu obiective, atributii, termene si responsabilitafi precise necesare
implementarii eficace a prevederilor legale privind organizarea si functionarea OROIF, pentru inde-
plinirea performanta a atributjilor sale;

v viabilizarea si operationalizarea Consiliilor de filiala si Consiliilor de unitate de administrare, precum si
stabilirea unui cadru reglementat unitar (regulamente, norme, proceduri interne s.a.), atat pentru
OROIF si ANIF, cat si pentru organizatii si federatii si a ,Planurilor secventiale de masuri’ necesare
implementarii eficace a prevederilor legale privind infiinfarea si functionarea acestor consilii;

v la nivelul conducerii MADR vor fi analizate rezultatele activitatii de asigurare a pazei infrastructurii sub
aspectul eficacitatii, economicitatii si eficientei.

Raportul Performanta implementarii reformei imbunatatirilor funciare reglementate de Legea nr. 138/2004 a

imbunétatirilor funciare este publicat pe site-ul Curtii de Conturi www.curteadeconturi.ro, sectiunea Publicatii.

2.3. Auditul performantei privind programul/strategia de restructurare/reorganizare a
activitatii Societatii Romane de Televiziune, initiat in anul 2012 de managementul
institutiei, prin prisma efectelor obtinute in perioada 2012-2014, comparativ cu cele
scontate, in redresarea situatiei economico-financiare a entitatii

Auditul s-a efectuat la Societatea Roména de Televiziune (SRTv) care isi desfasoara activitatea sub
controlul Parlamentului, conform Legii nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea Societatii Roméane
de Radiodifuziune si Societétii Romane de Televiziune si cu respectarea conventiilor internationale la care
Romania este parte.
In actualul context de functionare, in lipsa unui cadru legal clar referitor la cheltuirea fondurilor, precum si
prin luarea unor decizii manageriale defectuoase care au condus la cresterea vertiginoasa a cheltuielilor
SRTv in perioada 2006-2012, institutia a Tnregistrat pierderi in activitate incepand cu anul 2006, situatie
care s-a agravat de la an la an.
Anul 2012 a fost un an foarte dificil pentru SRTv, deoarece in luna mai conturile operationale au fost
blocate in totalitate de Agentia Nationala de Administrare Fiscala, iar datoriile ajunsesera, la jumatatea
anului, la suma de 652.012 mii lei (146.539 mii euro).
In acest context, Guvernul Romaniei a emis OUG nr. 33/2012 privind unele mé&suri pentru asigurarea fur-
nizarii serviciului public de televiziune. Conform celor din preambulul actului normativ, motivele care au
impus emiterea sa au fost situatia financiara dificila cu care se confrunta Societatea Roméana de Tele-
viziune, precum si faptul ca neluarea unor masuri de urgenta care sa asigure functionarea acesteia, poate
conduce la imposibilitatea furnizarii serviciului public de televiziune.
Prin Programul de redresare economica au fost asumate trei mari obiective, cu subobiective, dupa cum
urmeaza:

¢ repozitionarea politicii editoriale si valorificarea productiilor TVR;

e adaptarea tuturor resurselor, materiale si umane, la constrangerile majore ale momentului;

¢ redobandirea echilibrului organizational si financiar.
Tn opinia Curtii de Conturi, indeplinirea acestor conditii, prin construirea obiectivelor dup4 criteriile SMART,
ar fi permis in orice moment urmarirea operativa a gradului de indeplinire a obiectivelor asumate si
stabilirea eficientei lor, precum si adoptarea unor masuri corectoare in situatia in care rezultatele ob{inute
ar fi fost diferite de cele planificate sau realizarea lor ar fi necesitat un timp mult mai indelungat decéat cel
stabilit initial. Dar obiectivele cuprinse in Programul de redresare au fost stabilite intr-o forma foarte
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generala, fara termene concrete pentru realizare si fara persoane sau structuri responsabile.

Analizand situatia financiara a SRTv, s-a observat ca, incepand cu anul 2011, pierderea contabila
inregistrata a cunoscut o scadere, ajungandu-se in anul 2013 la un profit de 3.175 mii lei.

n anul 2013, desi valoarea veniturilor totale a scazut fati de anul anterior, de la 590.032 mii lei la 543.983
mii lei, reducerea cheltuielilor pana la nivelul sumei de 540.808 mii lei a avut drept consecinta inregistrarea
unui profit contabil.

Mult mai semnificativ Tn aceasta analiza este indicatorul referitor la datoriile societatii, care releva de fapt o
situatie economico-financiara mai grava decat cea anterioara adoptarii Programului de redresare.

In cadrul datoriilor SRTv inregistrate la 31.12.2013, ponderea cea mai insemnaté& o detin obligatiile cétre
bugetul general consolidat al statului, avand sume de plata catre bugetul de stat (BS), bugetul asigurarilor
sociale (BASS), Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate (FNUASS), fondul pentru plata
ajutorului de somaj (FS), fondul cinematografic (FC), precum si datoriile comerciale acumulate.

La 31.12.2013, SRTv inregistra datorii in suma totala de 787.866 mii lei in urmatoarea structura, redata grafic:

Structura datoriilor SRTv la 31.12.2013 (mii lei} _ qatorii catre BS, BASS,

FNUASS, FS, alte fonduri si
4.962 1.179 creante ale statului
1% 0%

| - datorii catre fondul
cinematografic (FC)

m - datorii comerciale (furnizori
interni i externi)

M - credite bancare pe termen scurt

M - credite bancare pe termen lung

m - datorii in legatura cu personalul
(salarii, ajutoare, drepturi
neridicate, garantiietc.)

- creditori diversi, decontari in
cadrul grupului, alte garantii,
dobanzi de platit, avansuri
incasate

Obligatiile de plata ale institutiei catre bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, Fondul national
unic de asigurari sociale de stat, fondul pentru plata ajutorului de somaj, inclusiv majorarile de intarziere la
plata ale acestora la 31.12.2013 erau in valoare de 510.895 mii lei, ceea ce reprezinta 65% din totalul
datoriilor institutiei. Aceasta datorie, reprezentand aproximativ 114 milioane de euro, la cursul de 4,4847
lei/euro valabil la 31.12.2013, a fost acumulata in timp.

Neplata obligatiilor catre bugetul general consolidat al statului a condus la acumularea unor majorari/do-
banzi de intarziere, iar in conditiile in care SRTv nu a efectuat la termen platile cuvenite catre bugetele
publice, Agentia Nationalda de Administrare Fiscala (ANAF) a luat succesiv, incepand cu anul 2010,
masura popririi conturilor institutiei in vederea incasarii sumelor datorate.

STRyv a solicitat suspendarea executarii silite a creantelor fiscale, aprobata prin HG nr. 617/2012, iar prin
OUG nr. 33/2012 s-a stabilit ca datoriile fiscale ale SRTv, care la data de 30.06.2012 se ridicau la suma
de 351.600 mii lei, din care 95.500 mii lei reprezentau dobanzi si penalitati, sa fie achitate in termen de 6
luni, respectiv pana la finele anului 2012.

Datoriile comerciale ale SRTv catre furnizorii interni si externi au fost in crestere in perioada 2006-
2013, de la 23.467 mii lei la 161.323 mii lei. In totalul datoriei comerciale a SRTv, o pondere deosebitd o
reprezinta suma de plata catre furnizorii externi, la 31.12.2013 valoarea acesteia fiind de 94.617 mii lei,
ceea ce reprezinta aproximativ 59% din datoria comerciala a institutiei.

in ceea ce priveste datoriile comerciale catre furnizorii interni se remarca datoria catre SN Radioco-
municatii SA, in valoare de 23.718 mii lei, precum si datoriile acumulate catre organismele de gestiune
colectiva a drepturilor de autor: suma de 16.877 mii lei datorata UCMR-ADA, precum si cei 9.356 mii lei
catre CREDIDAM, datoria Tnsumata catre cele doua organisme de gestiune colectiva a drepturilor de
autor reprezentand circa 16 % din datoria comerciala.

La data de 31.12.2013, institutia avea angajate, pentru acoperirea deficitului de finantare, credite bancare
atat pe termen scurt, cat si pe termen lung, in valoare de 81.415 mii lei, ceea ce reprezinta 10,33 % din
datoria totala.

Din creditele bancare pe termen lung achizifionate au fost efectuate plati, pe de o parte pentru achitarea
unor restante fata de furnizorii de licente filme si sport, organisme de gestiune colectiva a drepturilor de
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autor, respectiv CNC, dar si pentru inchiderea unor linii de credit anterioare (BRD).

Conform art. 17 alin. (1) al OG nr. 39/2005 privind cinematografia, cu modificarile si completarile ulte-
rioare, Societatea Romana de Televiziune trebuie sa contribuie anual, pentru sustinerea productiei de film
cinematografic, cu o suma reprezentand 15% din veniturile proprii realizate din publicitate. Din aceasta
obligatie, scadenta in perioada aprilie 2013-martie 2014, in suma de 8.018 mii lei, SRTv a achitat 4.518
mii lei, 0 mare parte din aceasta suma (3.118 mii lei) provenind din creditele bancare contractate.

La 31.12.2013, SRTv inregistreaza datorii restante catre Fondul Cinematografic in suma totala 28.091 mii
lei, care reprezintd o componenta importanta a datoriilor totale.

Redobandirea echilibrului financiar presupune o redimensionare atat a veniturilor, cat si a cheltuielilor.

Concluziile auditului s-au concentrat pe urmatoarele obiective:

= Identificarea si estimarea, de catre SRTv, a veniturilor potentiale din taxa TV, eficacitatea inca-

sarii acestora

Colectarea taxei TV prin intermediul societatilor de furnizare a energiei electrice a inregistrat disfuncio-
nalitati, iar entitatea nu a reusit sa impuna clauze contractuale superioare celor existente anterior dema-
rarii programului de redresare.
Desi programul de restructurare nu a dispus explicit masuri, la nivelul Serviciului ,taxa TV” s-a demarat
actiunea de identificare a potentialilor platitori de taxa, altii decéat cei care au contract de distributie a ener-
giei electrice cu societatile mandatate, fiind adoptata o procedura in acest sens si fiind cooptate si
studiourile teritoriale in aceasta activitate. Ca urmare a acestor eforturi ale Serviciului taxa TV din cadrul
SRTv, in anul 2013 au fost atrasi in sistemul de colectare un numér de 15.481 de platitori noi si s-a reusit
realizarea unor venituri cu 862 mii lei mai mari, comparativ cu anul precedent.
Totusi, rezultatele obtinute pe parcursul anului 2013 sunt modeste, ceea ce impune intensificarea efor-
turilor in aceasta direciie, astfel incat sa se obtina maximizarea rezultatelor.

= Fundamentarea si incasarea de catre SRTv a veniturilor din publicitate
Programul de redresare nu a cuprins masuri concrete care sa conduca la cresterea veniturilor din publi-
citate, ci a precizat doar, la modul general, tinta urmarita de a creste veniturile, inclusiv prin ,majorarea
veniturilor din publicitate”.
Nivelul veniturilor din publicitate realizate in anul 2012 este scazut, desi, pe parcursul acestui an, televiziu-
nea publica a transmis, in exclusivitate, o serie de competitii sportive majore: Campionatul European de
Fotbal, Jocurile Olimpice Londra si fazele superioare ale Ligii Campionilor la fotbal.
Evolutia descendenta a veniturilor din publicitate este cauzata si de faptul ca activitatea de vanzare pro-
priu-zisa a publicitatii SRTv este sustinutd de un numar de doar 3 salariati din cei 23 cat numara in pre-
zent Departamentul Marketing si Vanzari.

= Fundamentarea sumelor reprezentand alocatie de la bugetul de stat
In conditiile finantarii insuficiente pentru preluarea, transportul si difuzarea de catre SN Radiocomunicatii SA a
programelor televiziunii publice, SRTv nu a intreprins eforturi sustinute si suficiente pentru ca alocatia bugetara
sa asigure plata integrala a acestor servicii. Consecinta consta in faptul ca la finele fiecarui an supus auditarii
s-au inregistrat datorii catre furnizorul de servicii, datorii ,rostogolite” de la un an la altul.
In anul 2013, platile aferente contractelor finantate de la bugetul de stat au scazut, in concordanta cu
obiectivele Programului de redresare economica a SRTv, dar si cu fondurile primite de la bugetul de stat.
Aceasta diminuare s-a datorat finantarii de la bugetul de stat mult inferioare fata de anii precedenti.

= Analiza efectuarii cheltuielilor cu resursa umana ca urmare a redimensionarii schemei de

personal

Una dintre masurile organizatorice aprobate printr-o HCA din anul 2012, anterior aprobarii Programului de
redresare, a fost desfiintarea tuturor posturilor vacante existente in SRTv la data de 15 august 2012, atat
posturi de executie, cat si manageriale. Au fost astfel desfiinfate 328 de posturi vacante, ramanand un
numar de 3.302 salariati. La data aprobarii Programului de redresare economica (august 2012) s-a pro-
cedat si la concedieri colective.
Dupa incheierea procesului de concediere colectiva, se inregistreaza un numér mare de cazuri de contes-
tare in instanta a deciziilor de concediere, de catre salariatii disponibilizat;.
Exista, astfel, riscul pentru SRTv ca, in cazul in care instanta de judecata va dispune anularea deciziei de
concediere si repunerea partilor in situatia anterioara, masura reducerii numarului de personal si, implicit,
a cheltuielilor salariale s& fie ineficienta. In plus, va deveni aplicabil principiul retroactivitatii potrivit caruia
nulitatea produce efecte nu numai pentru viitor, ci si pentru trecut, ajungandu-se, astfel, in situatia in care
respectivilor salariati sa le fie acordate drepturile salariale si pentru perioada n care nu au prestat munca.

= Cheltuielile cu resursele umane
Negocierea contractului colectiv de munca (CCM) aferent perioadei 2013-2014, dupa aprobarea Progra-
mului de redresare economica a SRTv, a avut in vedere situatia financiara dificila a institutiei. Astfel, unele
drepturi prevazute in contractele colective de munca anterioare au fost modificate, in sensul diminuarii
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acestora sau chiar eliminate.
Masura de reducere la minimul necesar a orelor suplimentare si de compensare a acestora cu timp liber
platit, dispusa prin Ordin al presedintelui-director general, a avut rezultatele scontate in semestrul Il al
anului 2012, in sensul ca au fost reduse semnificativ cheltuielile, dar incepand cu anul 2013 se constata
un nou trend ascendent.
in contradictie cu masurile de reducere a cheltuielilor, conducerea a aprobat, totusi, si majorari ale sala-
riului de baza, pentru un numar de 168 de salariati, in anul 2013.
= Cheltuielile cu colaboratorii externi, precum si cu angajatii SRTv care au incasat onorarii din
drepturi de autor, drepturi conexe si contracte civile in perioada 2012-2013
S-a constatat ca nu exista o procedura la nivelul SRTv care sa reglementeze activitatea de angajare a
colaboratorilor in domeniul drepturilor de proprietate intelectuala (drepturi de autor si conexe). Lipsa unei
astfel de proceduri scrise implica existenta unor riscuri ce constau n aparitia subiectivismului la stabilirea
necesitatii contractarii colaboratorilor pentru drepturi de autor si drepturi conexe si la selectarea cola-
boratorilor, precum gi riscuri legate de lipsa de economicitate la negocierea contravalorii contractelor
aferente drepturilor de proprietate intelectuala, care se efectueaza de catre producatorii emisiunilor.
Cheltuielile aferente contractelor de proprietate intelectuala (drepturi de autor si conexe) incheiate cu
persoane externe au crescut cu 632 mii lei in anul 2013, fata de anul 2012 (de la 6.362 mii lei in 2012 la
6.994 mii lei in 2013).
Contravaloarea drepturilor de proprietate intelectuala si a contractelor civile platite angajatilor proprii
(pentru alte activitati decat cele prevazute in contractul individual de munca) au scazut drastic in anul
2013, de la 305 mii lei in anul 2012 la 34 mii lei.
= Cheltuielile cu indemnizatiile membrilor Consiliului de Administratie si ale Presedintelui-
Director General
In perioada auditats, salariile brute ale persoanelor care au ocupat functia de Director General s-au men-
tinut la acelasi cuantum, fiind mai mari decat salariul corespunzator functiei de ministru, stabilit prin Legea
nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, contrar art. 23 alin (2) din
Legea nr. 41/1994.
De asemenea, se mentine aspectul corelativ conform caruia, potrivit art. 23 alin. (3) din Lege, ceilalti mem-
bri ai Consiliului de Administratie al SRTv au primit lunar o indemnizatie reprezentand 25% din salariul brut
lunar al directorului general al entitatii.
Toate acestea au fost determinate de neclaritatile in ceea ce priveste statutul juridic al SRTv, necorelarea
unor prevederi din Legea nr. 41/1994 sau ale acesteia cu cele ale altor legi cu incidenta asupra entitatii si
perpetuarea neclarificarii multor aspecte din activitatea de management a entitatii.
= Ca urmare a intrarii in vigoare a Programului de redresare economica, Serviciul Selectie Film si Servi-
ciul Achizitii Programe, Licente, Film (SAPLF) a realizat renegocierea unor contracte in vederea ob-
tinerii de clauze mai favorabile SRTv, eforturi care au condus la obtinerea unei economii, la care s-au
adaugat si alte facilitati cum ar fi: prelungirea perioadei de licenta si dreptul de difuzare in mediul on-
line pe platformele oficiale ale TVR — fara costuri suplimentare, obtinerea unor costuri de licenta/film
diminuate la aproape jumatate fata de anii precedenti, extinderea perioadei de licenta pe mai mul{i ani
si inlocuirea unor programe destinate initial TVR Cultural, in conditiile in care valoarea contractului nu
s-a modificat, iar termenele de plata au fost reesalonate.
Programul de redresare economica adoptat de SRTv nu a cuprins nicio mentiune speciala in legatura cu
achizitile de licente de sport, iar deficientele semnalate de Curtea de Conturi in anul 2012, in cadrul
actiunii de audit al performantei, nu au fost remediate pana la data misiunii de audit al performantei efec-
tuate in anul 2014.
In perioada 2012-2013, pentru licentele transmisiunilor sportive, contractate anterior anului 2012, au fost
efectuate plati in valoare totala de 122.055 mii lei, cea mai mare parte a platilor externe in euro (96%) sunt
catre EBU si UEFA, adica 108.140 mii lei.
Un aspect important este acela ca o parte a acestor datorii, respectiv suma totala de 29.591 mii lei, a fost
platita furnizorilor de licente pentru transmisiunile sportive din fonduri provenite din cele 2 imprumuturi pe
termen lung contractate de SRTv in anul 2013 de la Banca Comerciald Romana si Raiffeisen Bank, prin
aceasta realizéndu-se, practic, doar o translatare a datoriilor SRTv fata de acesti furnizori, in obligatii de
rambursare a imprumuturilor (inclusiv a dobanzilor aferente) fata de respectivele institutii bancare.
= Programul de redresare contine masuri menite a avea un impact direct sau colateral asupra reducerii
costurilor de productie, dintre care se pot mentiona: suspendarea emisiei posturilor TVR Cultural si
TVR Info, stabilirea grilelor-cadru pentru perioada 2012-2013, precum si o serie de directii de actiune
pentru ghidarea activitatii editoriale. Acestea au fost puse in aplicare total sau partial. De asemenea,
Programul a propus si 0 serie de masuri care nu au fost implementate, spre exemplu realizarea cen-
trelor de cost si a celor de profit.
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In urma analizei unui esantion de 24 de emisiuni, difuzate pe TVR1 si TVR2 in anii 2012 si 2013, prin
intermediul binomului ,costuri de productie—audiente” obfinute, s-a concluzionat ca atat costurile, cat si
audientele acestora au avut evolutji diferite de la un an la altul.
= In Programul de redresare, singurele referiri directe la relatia SRTv cu organismele de gestiune si cu
Centrul National al Cinematografiei (CNC) sunt de natura legislativa si se rezuma la a mentiona ca
este necesara modificarea OG nr. 39/2005, prin care este stabilitd obligatia SRTv de a contribui la
fondul cinematografic, insa nu precizeaza ce forma ar trebui sa ia aceasta modificare (abrogare a ali-
neatelor respective, modificare, completare etc.) si nu propune, concret, un text de lege in acest sens.
Din cauza nivelului ridicat al datoriilor provenind din trecut, corelat cu cele care s-au acumulat in exercitiile
financiare analizate, obligatiile totale ale SRTv catre organismele de gestiune colectiva a drepturilor de
autor, la sfarsitul anului 2013, erau in suma totala de 25.079 mii lei, acestea fiind cu 861 mii lei mai mari
decat cele de la inceputul anului 2012.
= Programul de redresare nu contine o analiza a audientelor inregistrate de posturile SRTv la momentul
intocmirii acestuia, a evolutiilor acestora in ultimii ani si a factorilor care au determinat aceste evolutii.
Nici prin intermediul Programului si nici ulterior, prin alte rapoarte/documente interne, nu au fost
stabilite {inte privind audientele pentru perioadele viitoare si masuri concrete care sa impulsioneze
atingerea acestora.
Datele referitoare la evolutia audientelor reflectd o tendinta de scadere atat a ratingului (procentual si
absolut), cat si a share-ului posturilor TVR1 si TVR2, in cadrul perioadei auditate, pentru toate targeturile
(National, Urban, Urban18+) si intervalele (all day; prime time) analizate. In cateva situatji izolate, acestea
au ramas constante.
Nu au existat modificari semnificative in demografia telespectatorilor SRTv. Publicul sau este, in majo-
ritate, unul imbatranit; tinerii sunt atrasi de producitiile de divertisment grandioase difuzate de televiziunile
comerciale, care au reusit sa-i fidelizeze, acestea presupunand insa costuri uriagse pe care, in prezent,
constrangerile financiare ale SRTv nu le permit.
= Materialele proprii de arhiva ale SRTv reprezintd un bun de o valoare inestimabilda. Pe de o parte,
acestea dau mai multa consistenta programelor, cu imagini ,de epoca”, atunci cand necesitatile de
redactare o cer, iar pe de alta parte, prin reprogramarea, in spatii special rezervate in grila posturilor, a
unor emisiuni de arhiva se realizeaza importante economii in bugetul de productie al societatii.
In baza Strategiei in privinta fondului arhivistic al SRTv din cadrul Programului de redresare au fost
efectuate demersuri de constituire a Fonotecii digitale a SRTv (realizata in proportie de 76%), a Arhivei
foto digitale (realizata integral), a unui fond video in care jurnalisti SRTv pot depune materialele brute
(interviuri, filmari ale unor anumite evenimente nationale si internationale etc.) care au potential arhivistic
sau de reutilizare in vederea stocarii in format digital.

Recomandarile Curtii de Conturi au vizat, in principal:

v' reexaminarea Programului de redresare economica, avand in vedere ca obiectivele cuprinse in
acesta sunt stabilite intr-o forma foarte generala, nu au atasate termene concrete pentru realizare si
nici persoane sau structuri responsabile;

v respectarea cu strictete a termenelor de plata a sumelor prevazute in Decizia de esalonare emisa de
ANAF, avand in vedere ca un nou caz de neplata la termen va atrage pierderea definitiva a acestei
facilitati ob{inuta Tn mod extraordinar de SRTy;

v' respectarea clauzelor asumate prin contractele de esalonare a platilor, concomitent cu efectuarea de
plati pentru obligatiile curente, evitdndu-se acumularea de penalitat;;

v actualizarea prevederilor HG nr. 978/2003 privind taxa pentru serviciul public de televiziune, asigu-
rarea resurselor umane si materiale care sa conduca la eficientizarea acestei activitati si la cresterea
veniturilor realizate;

v' reducerea cheltuielilor aferente colaboratorilor platiti cu drepturi de proprietate intelectuald, urmand
ca aceasta sa se realizeze numai in cazurile in care prestatiile respective nu se suprapun cu atri-
butiile de serviciu ale angajatilor SRTy;

v efectuarea demersurilor necesare in vederea clarificarii cadrului legal privind salarizarea Directorului
General al SRTv, precum si a membrilor Consiliului de Administratie;

v aprobarea ,Procedurii de selectie si achizitie programe TV”, prin care sa se prevada inclusiv obliga-
tivitatea unei analize a audientelor si a veniturilor din publicitate obtinute si prognozate la momentul
luarii deciziei achizitiei;

v' intocmirea unei strategii multianuale de achizitii de programe reprezentand evenimente sportive
interne sau internationale, cu evaluarea oportunitatii, estimarea costurilor, a audientelor, a veniturilor
din publicitate posibil a fi obtinute;

v identificarea resurselor financiare necesare digitalizarii intregului fond arhivistic al TVR, in scopul
conservarii si valorificarii acestuia.
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2.4. Eficienta si eficacitatea alocarii si utilizarii fondurilor primite de la bugetul de stat
pentru facilitarea accesului la finantare a agentilor economici si pentru sustinerea
mediului de afaceri roméanesc

Actiunea de audit al performantei a avut in vedere evaluarea performanielor obfinute in alocarea si
utilizarea fondurilor publice, pe segmentul de acordare a finantarilor si a garantiilor aferente acestora,
destinate agentilor economici si sustinerii mediului de afaceri roménesc, prin politicile, programele,
organizarea si managementul aplicat.

Actiunea s-a desfasurat concomitent la SC CEC BANK SA, Fondul National de Garantare a Creditelor
pentru intreprinderile Mici si Mijlocii IFN SA si SC EXIMBANK SA.

Principalele concluzii

La SC CEC BANK SA, Curtea de Conturi a constatat unele deficiente care pot afecta eficienta utilizarii

resurselor, dintre care mentionam:

& existenta unei necorelatii intre prevederile OUG nr. 60/2011 privind aprobarea Programului Mihail
Kogalniceanu pentru intreprinderi mici si mijlocii si cele ale Normelor metodologice de aplicare a OUG
nr. 60/2011, aprobate prin HG nr. 682/2011, privind activitatile considerate neeligibile. Ca urmare, au
fost acceptati in Programul Mihail Kogalniceanu beneficiari carora li s-a platit contravaloarea sub-
ventiei de dobanda, precum si garantia emisa de stat pentru activitati neeligibile.

% virarea, de catre Agentia pentru Implementarea Proiectelor si Programelor pentru TIntreprinderi Mici Si
Mijlocii (AIPPIMM), in contul deschis la SC CEC BANK SA, a sumelor reprezentand subventia de
dobanda aferenta creditelor contractate de IMM-uri, intr-o singura transa, odata la 6 luni, si nu lunar,
asa cum prevede Conventia incheiata intre acestea;

% 1n derularea Programului START, destinat IMM-urilor, s-au constatat disfunctionalitati privind inregis-
trarea eronata atat in Contractul de garantie ipoteca mobiliara — bun determinat, cat si la Arhiva
Electronica de Garaniii Reale Mobiliare (AEGRM) a valorii alocatiei financiare nerambursabile (AFN)
primite de beneficiar de la AIPPIMM, situatie observata in cazul a trei societati comerciale pentru care
banca a inscris, in mod eronat, valoarea creditului acordat si nu valoarea AFN (reprezentand
finantarea acordata de AIPPIMM), contrar prevederilor Procedurii interne privind acordarea de credite
in baza Conventiei de colaborare incheiata de Banca cu Ministerul Economiei.

Deficiente au existat si in derularea Programului SRL_D unde s-a constatat c&, in cazul unui contract de

ipoteca bun-determinat, suma aferenta ipotecii mobiliare, constituite in favoarea AIPPIMM, a fost inscrisa

de catre banca atat in contract, cat si la AEGRM, la nivelul sumei imprumutate de 298 mii lei, si nu la
nivelul contravalorii alocatiei financiare nerambursabile, in valoare de 42 mii lei, fiind astfel incalcate
prevederile Procedurii interne privind acordarea de credite in baza Conventiei de colaborare incheiata de

Banca cu Departamentul pentru IMM-uri, Mediul de Afaceri si Turism. Deficienta a fost remediata in

timpul auditului, banca incheind cu beneficiarul un act aditional la Contractul de ipoteca mobiliara, prin

care s-a modificat valoarea acesteia.

Recomandari

v informarea Departamentului pentru intreprinderi Mici si Mijlocii, Mediu de Afaceri si Turism (DIMMMAT), in
vederea initierii masurilor necesare corelarii prevederilor HG nr. 682/2011, cu cele ale OUG nr. 60/2011,
precum si punerii de acord a prevederilor Conventiei de colaborare incheiate intre banca si AIPPIMM,
referitoare la modul de virare a sumelor reprezentand subventia de dobanda aferenta creditelor
contractate de catre IMM-uri, cu cele ale OUG nr. 60/2011;

v reglementarea conditiilor si termenelor de virare a contravalorii AFN-ului returnat/neutilizat de catre
beneficiarii Programelor, in conturile DIMMMAT deschise la Trezoreria Statului;

v/ asigurarea respectarii normelor interne ale bancii privind incheierea contractelor de garantie mo-
biliara-bun determinat si inregistrarea la AEGRM a valorii corecte a acestora, identificarea even-
tualelor cazuri de natura celor prezentate si, dupa caz, dispunerea masurilor in consecinta, in vederea
reglementarii situatiei.

La Fondul National de Garantare a Creditelor pentru intreprinderile Mici si Mijlocii IFN SA, analizand

atributiile sale de garantare, s-a constatat ca:

& Nu s-au armonizat prevederile Conventiei de lucru referitoare la garantiile ce se acorda din surse in
administrare, incheiata intre fond si SC CEC BANK SA, cu cele ale Comunicarii Comisiei Europene
cu privire la aplicarea articolelor nr. 87 si nr. 88 din Tratatul CE privind ajutoarele de stat sub forma de
garantii, in ceea ce priveste aplicarea principiului impartirii riscului, fapt ce a condus la nerespectarea,
in unele cazuri, a impartirii riscului intre FNGCIMM si CEC SA in cazul distribuirii sumelor recuperate
prin executarea garantiei colaterale, existand situatii in care riscul de neplata a fost suportat doar de
garant, respectiv FNGCIMM.
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In calitate de garant, fondul nu a reactionat la situatia in care finantatorul a acceptat schimbarea structurii
garantijilor de catre beneficiarul creditului, fara a obtine acordul prealabil al FNGCIMM, cum a fost cazul
unei finantari acordate prin Programul Operational pentru Pescuit (POP).

% nu a evidentiat distinct, in contabilitate, operatiunile privind sursele in administrare, primite de la
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR), derulate prin conturile curente ale institutiei, fiind
incalcate astfel prevederile Contractului de servicii incheiat cu MADR.

% a virat cu intarziere, catre MADR, contravaloarea sumelor incasate, rezultate din distribuirea de catre
finantator a sumelor recuperate din executarea garantjilor, in conditile Tn care aceste creante au
regim de creanta bugetara si sunt venituri ale bugetului de stat.

Recomandari

v' armonizarea prevederilor Conventiilor de lucru, incheiate intre FNGCIMM si finantatori, cu cele ale
Comunicarii Comisiei Europene cu privire la aplicarea articolelor nr. 87 si nr. 88 din Tratatul CE
privind ajutoarele de stat sub forma de garantii, referitoare la aplicarea principiului impartirii riscului
intre garant si finantatori;

v/ analiza modului de aplicare a principiului Tmpartirii riscului intre FNGCIMM si finantatori, prin prisma res-
pectarii prevederilor Conventiilor de lucru incheiate, identificarea eventualelor cazuri similare celor pre-
zentate si, dupa caz, dispunerea masurilor legale de recuperare a drepturilor ce se cuvin bugetului de stat;

v analiza situatiei create prin acceptarea de catre finantator a schimbarii structurii garantiilor de catre
beneficiarul creditului, fara a solicita acordul prealabil al FNGCIMM, si dispunerea masurilor legale ce
se impun;

v analiza situatiei referitoare la virarea cu intarziere catre MADR a contravalorii sumelor incasate de
catre FNGCIMM, rezultate din recuperarea unor garantii executate, in vederea identificarii even-
tualelor cazuri de natura celui prezentat si dispunerea masurilor in consecinta; calcularea si virarea
catre MADR a dobéanzii datorate pentru perioada cat sumele s-au aflat, Tn mod necuvenit, la dispozitia
FNGCIMM.

in activitatea derulatd de SC EXIMBANK SA, in cadrul atributiilor sale de garantare, s-au constatat unele
deficiente, astfel:

% executorul fiscal al bancii a intocmit actele de executare a unei firme debitoare, fara a fi efectuata
evaluarea bunurilor aduse in garantie de catre aceasta; banca nu a finalizat masurile de executare
silita, prin scoaterea la vanzare a bunurilor asupra carora au fost instituite sechestre si nu a luat
masuri de deschidere a procedurii de reorganizare judiciara sau faliment, pentru recuperarea
debitelor datorate de un beneficiar de credit;

% ca si la celelalte institutii auditate, si la nivelul SC EXIMBANK SA a existat o lipsa de armonizare a
prevederilor normei interne a SC EximBank SA cu cele ale Comunicarii Comisiei Europene, cu privire
la aplicarea art. 87 si art. 88 din Tratatul CE privind ajutoarele de stat sub forma de garantii, in ceea
ce priveste aplicarea principiului impartirii riscului, in activitatea derulata in numele si contul statului,
deficienta remediata incepand cu luna martie 2013.

Recomandari

v' luarea masurilor necesare pentru evaluarea bunurilor aduse in garantie de beneficiarii creditelor,
inainte de intocmirea actelor de executare a debitorilor bancii, in conformitate cu reglementarile
interne ale acesteia privind executarea silita;

v'urmarirea actualizarii, in timp util, a normelor interne, cu prevederile legislatiei interne, precum si cu
reglementarile europene aplicabile domeniului bancar din Romania, pentru evitarea producerii unor
disfunctionalitati in desfasurarea activitatii bancii.

2.5. Auditul performantei modului de administrare a fondului forestier national in perioada
2010-2013

Actiunea de audit s-a desfasurat la institutii publice care au responsabilitati Tn administrarea fondului
forestier, si anume: Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice — Departamentul pentru Ape, Paduri si
Piscicultura (MMSC-DAPP), Regia Nationala a Padurilor ROMSILVA (RNP) si directiile silvice judetene
(DS), Institutul de Cercetari pentru Amenajari Silvice (ICAS), Administratia Fondului pentru Mediu (AFM),
Garda Nationald de Mediu (GNM), inspectorate teritoriale de regim silvic si de vanéatoare (ITRSV).
Obiectivul general al actiunii I-a constituit evaluarea rezultatelor in domeniul administrarii Fondului forestier
national, precum si Tn controlul respectarii regimului silvic, pentru asigurarea gestionarii durabile a acestuia.
Principalele concluzii

B Administrarea padurilor. Taierile ilegale de arbori

Fondul forestier ocupa in Romania o suprafata de cca 27,33% din teritoriul tarii, sub nivelul mediu al
Uniunii Europene, care este de aproximativ 32%. Suprafata fondului forestier proprietate publica la data de
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31.12.1990 era de 6.367.660 ha, din care suprafata padurilor de 6.248.990 ha si alte terenuri in suprafata
de 118.670 ha, iar la 31.12.2013 acesta este de 3.227.907 ha, in principal datorita punerii in posesie a
fostilor proprietari sau mostenitorilor acestora, prin aplicarea prevederilor legilor fondului funciar.
In aceasta perioada, nemaiexistand un control ferm asupra fondului national forestier s-au produs tdieri
ilegale masive de arbori, cauzele principale constand in:
» fragmentarea excesiva a proprietatii forestiere;
» reglementarea cu intarziere a regimului silvic si a administrarii padurii;
» inexistenta regimului sanctionatoriu al delictelor silvice in primul deceniu de la inceperea retrocedarii
terenurilor forestiere;
» formarea, abia Tn anul 2005, a unor structuri teritoriale de control in subordinea autoritatii centrale,
care raspund de silvicultura.
Administrarea sistemului forestier presupune planificarea, organizarea, coordonarea si controlul functio-
narii eficiente a acestuia, in vederea atingerii obiectivului de gestionare durabila a padurilor in concordanta
cu functiile economice, de mediu si sociale pe care acestea le indeplinesc. Aceste obligatii nu pot fi inde-
plinite daca politicile, strategiile, programele si masurile propuse nu sunt insusite la nivelul decidentilor
politici si nu au sustinerea mediului social-economic. Astfel ca, dupa 1990, in politicile din domeniul silvi-
culturii nu au existat coerenta si consecventa. Diversele formule de organizare au esuat in organigrame
nefunctionale, care nu au integrat intr-o structura de autoritate bine definita atributele de planificare stra-
tegica, de reglementare, de management forestier si de control.
Serviciile deconcentrate ale autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura au fost constituite
tarziu, iar dupa constituire au fost subordonate, in anumite perioade de timp, altor autoritati care nu aveau
legatura cu silvicultura. Au fost perioade in care autoritatea pentru silvicultura avea in sarcina indeplinirea
unor atributii, dar nu avea aparat teritorial prin care sa le puna in practica.
Dupa 25 de ani de absenta al oricarui inventar al vegetatiei forestiere, Roméania a realizat primul ciclu pri-
vind Inventarul Forestier National (IFN) dupa standarde internationale. Dar ciclul nu se poate considera
incheiat decat dupa valorificarea rezultatelor si transmiterea lor pe nivele decizionale si catre opinia
publica. Realizarea IFN a deschis noi oportunitati de colaborare cu alte tari, in perspectiva fiind posibila
atragerea de surse de finantare externa, in regim de colaborare.
Sistemul de urmdrire a masei lemnoase, SUMAL, este un sistem informational integrat de urmarire a mate-
rialelor lemnoase, asigurat de autoritatea publica centrala care raspunde de silvicultura si pus la dispozitia
utilizatorilor. El reprezintd un instrument eficace pentru controlul introducerii in piata a lemnului cu
provenienta ilegala si constituie baza sistemului due-diligence prevazut de Regulamentul (UE) nr. 995/2010.
In momentul de fats, sistemul SUMAL este folosit la nivel local (ocoale silvice si operatori economici),
teritorial (ITRSV-uri) si la nivel central (autoritatea publica pentru silvicultura).
in absenta unor instrumente bazate pe tehnologii moderne, fenomenul taierilor ilegale nu poate fi tinut sub
control. In acest sens, autoritatea centrald care réspunde de silvicultura a initiat demersuri in vederea realizarii
unui sistem informational suport de asistare a deciziilor de gestionare durabild a ecosistemelor forestiere.
Acesta este in faza de proiect si este finantat in cadrul Programului de Cooperare Elvetiano-Roman, valoarea
totala a proiectului fiind de 6,5 milioane CHF, din care finantarea statului elvetian este de 5,5 milioane CHF.
= Cu toate ca regenerarea padurilor este esentiala pentru asigurarea continuitatii acestora, in Romania nu
exista o inventariere a suprafetelor neregenerate in termenul legal, de doua sezoane de vegetatie de la
taierea unica sau definitiva. Din analiza datelor privind suprafetele de padure ramase neregenerate in
termenul legal la finele anului 2013 a rezultat ca aproape 60% din suprafetele afectate de taieri ilegale si
de actiunea factorilor biotici si abiotici au ramas neregenerate, iar din totalul suprafetei regenerate
aproape 70% o reprezinta regenerarile naturale. Desi, aparent, aceste procente ar indica o situatie favo-
rabila, in realitate cifrele reflecta faptul ca terenurile au fost abandonate dupa recoltarea masei
lemnoase. In general, harta neregenerérilor de padure se suprapune peste cea a taierilor ilegale.
Romania are n jur de 2,2 milioane ha de terenuri agricole degradate, care nu mai pot fi utilizate in scopuri
agricole, ce pot fi ameliorate prin impdadurire. Astfel, in perioada 2002-2006, prin 10 hotarari de guvern,
s-au transferat de la Agentia Domeniilor Statului la RNP o suprafata de 19.349 ha. Dupa anul 2006,
practic au incetat transferurile de terenuri degradate la RNP, efectudndu-se doar un singur transfer de
73,7 hain anul 2011. La finele anului 2013, Agentia Domeniilor Statului (ADS) mai definea in administrare
aproape 8.530 ha de terenuri degradate.
Referitor la derularea Programului de impdadurire a terenurilor degradate finantat de AFM s-a constatat ca
din 7.048 ha contractate a fi impadurite, numai pe 41 ha s-a atins starea de masiv si numai pentru 2.836
ha exista controale anuale de regenerari avizate de ITRSV, prin care se confirma reusita plantatiei fara a fi
incheiate lucrarile, pentru restul de 4.171 AFM necunoscand cu exactitate, la nivelul anului 2013, care
este starea reala a lucrarilor de impadurire executate.
Contrar principiului ,poluatorul plateste” si scopului Fondului pentru Mediu (descurajarea poluatorilor prin
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taxare si finantarea proiectelor cu un impact pozitiv asupra mediului) s-a instituit o taxa care, prin

modificari legislative succesive, a ajuns sa fie in sarcina detinatorilor de paduri. In acest context, paddurea

a fost un contribuitor net la Fondul de Mediu, veniturile realizate din aceste surse fiind de trei ori mai mari

decéat platile efectuate pentru sustinerea programului de impadurire a terenurilor degradate.

Perdelele forestiere de protectie sunt inca in stadiu de deziderat, deoarece, conform programului national

de Tmpadurire elaborat de Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Durabile in anul 2004, necesarul

de perdele forestiere de protectie in Roméania este de 300.000 ha. Aceasta presupune asumarea de catre
autoritatile publice a unor programe pe termen lung, cu obiective ferme pe etape si cu finantari continue.

Desi s-au aprobat studii de fundamentare a necesitatii infiintarii perdelelor forestiere de protectie pentru

50.600 ha si s-au intocmit documentatii tehnico-economice pentru 20.000 ha, acestea nu au fost transpuse

in practica. In perioada 2005-2013 s-au infiintat numai 388 ha de perdele forestiere, astfel incat, la inceputul

anului 2014, in Romania suprafata perdelelor forestiere este cu 5.500 ha mai mica decat in anul 1957.

= Diminuarea suprafetelor ocupate cu vegetatie forestiera a avut mai multe cauze, principalele referin-
du-se la urmatoarele:

% desi In ultimii 5 ani s-au dat aprobari pentru ocupatii temporare pe suprafete mai mici de teren, au
ramas insa nesolutionate ocupatii mari din anii precedenti, care nu au fost redate circuitului forestier.

% s-a constatat ca exista un numar foarte mare de prelungiri ale termenelor de ocupare temporara pentru
sonde abandonate sau abandonabile, mai vechi de 20 ani, si pentru care nu s-au regasit documentatiile
initiale de ocupare temporara (transmitere). Prin acest mod de prelungire a termenului de ocupare
temporara au fost perpetuate ocupatii din fondul forestier, nesolutionate legal pana la aceastd data. in
acest mod, taxele aferente incasate pentru prelungirea acestei ocupatji, constdnd numai in garantii, nu
corespund cu costurile reale ale cheltuielilor de redare a terenurilor in stare apta de a fi impadurite.

% schimbarea ilegald a destinatiei terenurilor forestiere. O tendinta alarmanta de diminuare a fondului fo-
restier national o constituie transformarea, dupa defrisare, a terenurilor forestiere in terenuri agricole
sau pasuni, tendinta manifestata mai ales dupa retrocedarea terenurilor cu vegetatie forestiera prin
Legea nr. 18/1991. Pana in prezent au fost identificate 800 ha in judetul Teleorman si 56 ha in judetele
Vaslui si Galati, care au fost defrisate si transformate ilegal in terenuri agricole prin schimbarea cate-
goriei de folosinta a terenurilor, precum si 172 ha in judetul Vaslui care, dupa exploatarea abuziva a
masei lemnoase, au fost abandonate, practicandu-se pasunatul abuziv. Schimbarea destinatiei tere-
nurilor cu vegetatie forestiera in terenuri agricole sau pasuni este stimulata si de acordarea subven-
tiilor din Fondul Agricol European, care nu are in vedere si vegetatia forestiera.

/= Accesibilizarea fondului forestier, conform art. 83(1) din Legea nr. 46/2008 a Codului silvic, ,marirea
gradului de accesibilitate a fondului forestier” constituie o conditie de baza a gestionarii durabile a padurilor.

Desi, pana in anul 2009, suprafata de fond forestier proprietate de stat s-a redus la aproape jumatate, RNP
detine in administrare un numar semnificativ de drumuri care nu mai deservesc fondul forestier si care nu au
fost solicitate de consilile locale Tn a caror raza teritoriala se afla pentru a fi trecute in domeniul public al
acestora. Intrucat intretinerea si repararea drumurilor forestiere intrd in sarcina proprietarilor, consilile locale nu
sunt interesate in preluarea acestor drumuri. RNP nu cunoaste situatia tuturor drumurilor forestiere care figu-
reaza atat in inventarul Regiei, cat si in al unitatilor administrativ-teritoriale.

B Finantarea sectorului forestier: ajutor de stat si fonduri europene

Administrarea in regim silvic a micilor proprietati forestiere nu este posibila fara sprijinul financiar al

statului. Confruntate cu defrisarile masive si cu bracuirea padurilor, autoritatile au admis necesitatea unor

forme de sprijin financiar din partea statului pentru proprietarii de paduri si, prin OG nr. 96/1998 privind
reglementarea regimului silvic si administrarea fondului forestier national, s-au prevazut forme de acordare

a sprijinului financiar de la bugetul de stat.

In perioada 2000-2009, din bugetul statului au fost alocate doar 40 milioane lei pentru sprijinirea proprie-

tarilor privati de paduri, desi acestia detin aproape 1/3 din fondul forestier al Roméaniei. Aceasta subfi-

nantare s-a rasfrant asupra padurii care, in multe cazuri, a ramas fara administrare si fara amenajamente
silvice, fiind exploatata ilegal sau prin proceduri la marginea legii.

Analizénd finantarea din fonduri europene prin programul PNDR 2007-2013 s-a concluzionat ca in

aceasta perioada sectorul forestier putea beneficia de finantari nerambursabile de aproape 800 milioane

euro, ceea ce, in conditile subfinantarii cronice interne, ar fi insemnat un sprijin financiar semnificativ,
daca s-ar fi creat conditiile favorabile pentru absorbtia acestor fonduri.

Cu exceptia investitiilor in drumuri forestiere, gradul de accesare a fondurilor europene destinate finantarii

sectorului forestier a fost foarte redus.

B Desi au fost aprobate forme alternative de finantare a sectorului forestier, acestea nu au functionat la
nivelul scontat. Exemplificam:

% Contravaloarea efectelor functiilor de protectie ale padurii poate finanta fondul forestier

Desi prin Legea nr. 26/1996 — Codul silvic si, ulterior, prin Legea nr. 46/1998 — Codul Silvic, s-a prevazut
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obligatia persoanelor fizice, juridice si a institutiilor publice care beneficiaza, sub raport economic, de efec-
tele functiilor de protectie ale padurii de a pléti unitatilor silvice contravaloarea acestor efecte, pana in pre-
zent finantarea fondului forestier din contravaloarea funciijilor de protectie nu s-a realizat, intrucat nu s-a
respectat obligatia legala privind elaborarea si adoptarea legislatiei subsecvente aferente.

& Certificatele de carbon

Data fiind contributia considerabila a vegetatiei forestiere la absorbiia si sechestrarea GES, este firesc ca
sectorul silvic sa beneficieze de resurse financiare provenite din comercializarea certificatelor de carbon,
potrivit mecanismelor stabilite prin Protocolul de la Kyoto din 1997. Datorita intarzierilor in constituirea cadrului
legal, a incoerentei acestuia si a disfunctionalitatilor organizationale, Roméania a pierdut oportunitatea de a
incasa sume consistente din comercializarea certificatelor de carbon, iar sumele incasate pana in prezent au
fost dirijate catre alte sectoare de activitate, sectorul forestier nebeneficiind de o astfel de finantare.

& Cercetarea stiintifica in domeniul silviculturii

Nu au fost puse in aplicare prevederile Codului Silvic referitoare la reorganizarea ICAS, prin hotarare a
Guvernului, in Institutul de Cercetéri si Amenajari Silvice ,Marin Drdcea", in coordonarea autoritatii publice
centrale care raspunde de silvicultura, ca institut national cu personalitate juridica in structura RNP
Romsilva, in conditiile in care prin HG nr. 185/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului Educa-
tiei Nationale, s-a stabilit trecerea ICAS in coordonarea acestuia.

In urma actiunilor de audit al performantei desfasurate de camerele de conturi in teritoriu au fost con-
statate si abateri de la legalitate si regularitate care au determinat sau nu producerea de prejudicii,
prezentate detaliat In Raportul public pe anul 2013.

Recomandarile formulate de Curtea de Conturi se refera, in principal, la:

v inlaturarea/reducerea efectelor fragmentarii proprietatii forestiere;

v cresterea capacitatii administrative a autoritatii centrale care raspunde de silvicultura;

v’ asigurarea functionarii si dezvoltarii sistemului informational integrat de urmarire a materialelor lem-
noase SUMAL, pentru cresterea eficientei controlului, ca parte a politicilor publice de reducere a
infractionalitatii in domeniul forestier, prin prevenirea si combaterea activitatilor;

v inventarierea, la nivelul RNP, a tuturor drumurilor forestiere din domeniul public al statului aflate in
administrarea directiilor silvice, care, in urma procesului de schimbare a destinatiei, nu mai deservesc
fondul forestier;

v’ inventarierea, la nivelul RNP, a tuturor drumurilor forestiere care figureaza atat in inventarul centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului, cat si in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al
unitatilor administrativ-teritoriale si efectuarea demersurilor care se impun pentru intrare in legalitate;

v acordarea proprietarilor de paduri, de catre stat, a formelor de sprijin stabilite prin actele normative in
vigoare, in vederea gestionarii durabile a fondului forestier national;

v efectuarea demersurilor necesare privind elaborarea si adoptarea legislatiei subsecvente, aferente
modalitatilor de finantare a fondului forestier din contravaloarea funciiilor de protectiie ale padurii;

v reluarea lucrarilor de impadurire in cazul plantatiilor calamitate, astfel incat programul de impadurire
sa-gi atinga scopul;

v/ promovarea unui act normativ prin care cota de 2% sa devina sursa pentru constituirea Fondului de
Ameliorare funciara cu destinatia silvica, pentru solutionarea aspectelor de natura tehnica din cadrul
Programului de imbunatatire a calitatii mediului prin Tmpadurirea terenurilor agricole degradate, recon-
structia ecologica si gospodarirea durabila a padurilor.

Raportul de audit al performantei modului de administrare a fondului forestier national in perioada 2010-
2013 este publicat pe site-ul Curtii de Conturi www.curteadeconturi.ro sectiunea Publicatii.

2.6. Eficienta si eficacitatea utilizarii fondurilor in actiunile de gestionare a deseurilor si
ecologizare a zonelor afectate de activitati industriale pe perioada 2011-2013

Actiunea de audit s-a desfasurat la Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice (MMSC), inclusiv la enti-

tatile din subordinea/coordonarea acestuia care detin date/informatii cu privire la tema actiunii, respectiv:

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (ANPM), Garda Nationald de Mediu (GNM), Administratia

Fondului pentru Mediu (AFM).

Obiectivul general al actiunii I-a constituit evaluarea rezultatelor in domeniul gestionarii deseurilor si al

ecologizarii zonelor afectate de activitati industriale, respectiv economicitatea, eficienia si eficacitatea

proceselor desfagurate de entitatile cu atributii in asigurarea administrarii acestor domenii si in controlul

aplicarii/respectarii cerintelor legale de aceasta natura.

Principalele concluzii

& Politica si cadrul legislativ privind activitatea de gestionare a deseurilor si ecologizare a zonelor con-
taminate de activitati industriale

Tn anul 2013, Guvernul Romaniei a adoptat Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor 2014-2020, prin
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care au fost stabilite directiile de actiune principale, Planul National de Gestionare a Degeurilor (PNGD),
aprobat prin HG nr. 1470/2004, urmand a fi revizuit in acord cu noile cerinte din Legea nr. 211/2011 privind
regimul degeurilor, cu modificarile si completarile ulterioare.
In perioada 2011-2013, desi cheltuielile de mediu la nivel national au inregistrat o descrestere, sectorul
.,managementul deseurilor” a ramas principalul beneficiar, pentru acest domeniu inregistrandu-se cele mai
mari cheltuieli. Cheltuielile pentru protectia mediului la nivel national, aferente perioadei analizate, au fost
de aproape 52 miliarde lei, reprezentand 3% din PIB aferent aceleiasi perioade, din care, pentru mana-
gementul deseurilor, s-au inregistrat cheltuieli in valoare de peste 28 miliarde lei, reprezentand 57,4% din
totalul cheltuielilor pentru protectia mediului.
In perioada 2011-2013 au fost finantate de la bugetul de stat 5 proiecte avand ca obiect realizarea unor
investitii privind gestionarea deseurilor, proiecte la care nu s-a urmarit respectarea principiilor economicitatii si
eficacitatii, demonstrat de constatarile Curtii de Conturi prezentate in Raportul public pe anul 2013.
In perioada 2011-2013, activitatea de finantare de la fondul pentru mediu a proiectelor de gestionare a
degeurilor a fost nesemnificativa, limitdndu-se doar la asigurarea finantarii (cu cca 29.593 mii lei) a 15
proiecte incepute in perioada 2006-2007, din care s-a reusit finalizarea a numai 6 proiecte, in timp ce alte
4 au fost reziliate. Sumele decontate au inregistrat pe parcursul perioadei analizate un trend puternic des-
crescator, situdndu-se cu mult sub estimarile initiale, din cauza, in principal, a lipsei de implicare a unor
beneficiari de proiecte, in special unitati administrativ-teritoriale, in derularea acestora conform clauzelor
contractuale, ceea ce a avut drept urmare intarzierea finalizarii proiectelor, amanarea, uneori nejustificata,
a executjei lucrarilor, suspendarea finantarii, renuntarea la finantare si rezilierea unor contracte de
finantare, cu consecinte directe in nerealizarea obiectivelor de investitii contractate aferente dezvoltarii
sistemelor de management integrat al deseurilor.
In anul 2013, desi pentru programul de gestionare a deseurilor au existat resurse financiare aprobate,
respectiv credite de angajament in valoare de 100.000 mii lei, nu au fost organizate si desfasurate sesiuni
de depunere a unor proiecte noi.
B Finantarea proiectelor privind gestionarea deseurilor si remedierea siturilor contaminate in cadrul
Programului Operational Sectorial de Mediu (POS Mediu), sustinut din fonduri comunitare
Finantarea proiectelor in cadrul Axei nr. 2 — Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor
Si reabilitarea siturilor poluate istoric s-a realizat fara a se asigura respectarea principiilor de econo-
micitate, eficienta si eficacitate.
Astfel, contractarea finantarii proiectelor in cadrul DMI-1 — Dezvoltarea sistemelor integrate de manage-
ment al deseurilor si extinderea infrastructurii de management al deseurilor a demarat greu, abia in anul
2009, principala cauza fiind capacitatea institutionala redusa si incoerenta decizionala a beneficiarilor
(consilii judetene), care a determinat intarzieri in finalizarea montajului institutional aferent fiecarui judet, in
special in ceea ce priveste constituirea asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, conditie de eligibilitate
pentru finantarea acestei categorii de proiecte.
Implementarea proiectelor pentru care au fost incheiate contracte de finantare s-a realizat anevoios, atat
datoritd capacitatii institutionale necorespunzatoare a beneficiarilor din punct de vedere al organizarii gi
desfasurarii procedurilor de achizitii publice pentru atribuirea contractelor de lucrari si servicii, cat si ca-
drului normativ insuficient si interpretabil care reglementeaza achizitiile publice.
Contractarea finantarii proiectelor in cadrul DMI 2 - reabilitarea siturilor poluate istoric a demarat cu doi ani
mai tarziu decat in cadrul DMI 1, intarzierea datorandu-se, in principal, nefinalizarii cadrului legal aferent
gestionarii siturilor contaminate, respectiv nefinalizarii Strategiei nationale pentru siturile contaminate si a
Inventarului siturilor contaminate. Datorita disfunctionalitatilor organizationale si a lipsei unor decizii
adecvate la nivelul ANPM si MMSC, lista siturilor contaminate nu a fost aprobata nici pana la finalul anului
2013, iar primul proiect al Strategiei a fost postat pe site-ul MMSC in luna august 2013.
Ca urmare a rezultatelor sub asteptari inregistrate in implementarea proiectelor in cadrul Axei prioritare 2,
in anul 2013 s-a luat decizia de realocare a unor fonduri, fie catre alte obiective finantabile si cu perspec-
tive ridicate de realizare in termen din cadrul programului operational, fie catre obiective din afara pro-
gramului operational, in vederea unei utilizari mai eficiente.
= Gestionarea si ecologizarea zonelor afectate de activitati industriale
In cazul poluarilor actuale si istorice, finantarea lucrarilor de investigare si evaluare a poluarii mediului
geologic este suportata de operatorul economic sau de detinatorul de teren. Lucrarile de investigare sunt
executate de persoane fizice sau juridice posesoare ale unui document de calificare, care atesta calitatea
si competenta de specialist/firma specializata in domeniul stiintelor geologice si pedologice. Raspunderea
privind calitatea si corectitudinea informatiilor rezultate in urma lucrarilor de investigare revine execu-
tantilor acestora. in aceasta situatie, exista riscul ca actiunea de ecologizare a siturilor contaminate sa fie
afectatd de interesele financiare ale persoanelor implicate. in legislatia romaneascd nu sunt definite
notiunile ,sit contaminat istoric” si ,sit contaminat actual’.

69



Nu a fost aprobata lista siturilor contaminate istoric, orfane, abandonate si lista siturilor contaminate actual,
astfel ca nu au fost intreprinse toate demersurile in vederea crearii cadrului legal pentru stabilirea de catre
MMSC a conditjilor de investigare si evaluare a poluarii mediului geologic in zonele afectate si pentru
elaborarea si avizarea programelor de investigare a siturilor contaminate.

MMSC nu a efectuat toate demersurile in vederea asigurarii faptului ca operatorii au luat toate masurile
necesare pentru prevenirea sau reducerea, pe cat posibil, a oricaror efecte adverse asupra sanatatii popu-
latiei si mediului ca urmare a gestionarii deseurilor extractive. Baza de date referitoare la siturile potential
contaminate, detinuta de MMSC, nu contine suficiente informatii cu privire la unitatile industriale sau
agricole care au fost privatizate cu sau fara obligatii de mediu.

MMSC nu detine suficiente date si informatii cu privire la indeplinirea obligatiei operatorilor de depozite de
deseuri, referitoare la constituirea fondului pentru inchidere si urmarirea post-inchidere a depozitului de
deseuri, cu toate ca indeplinea, in conditiile legii, atributii referitoare la exercitarea funcitiilor de autoritate
de stat in domeniile sale de activitate si de monitorizare, inspectie si control a respectarii de catre
persoanele juridice si fizice a reglementarilor din domeniile sale de competenta.

Recomandarile vizeaza, in principal:

v’ luarea masurilor legale si efectuarea tuturor demersurilor in vederea conformarii cu legislatia europeana
referitoare la depozitele de deseuri si la deseurile miniere;

v’ efectuarea de catre MMSC a tuturor demersurilor in vederea aprobarii, prin ordin comun al autoritatilor
publice centrale implicate, a listei siturilor contaminate istoric, orfane, abandonate, si a listei siturilor
contaminate actual; elaborarea si aprobarea unei proceduri de reglementare a stabilirii si transmiterii
catre autoritatile publice locale, pentru inregistrarea in documentele cadastrale, a restrictiei de utilizare
a terenului pe care este localizat situl contaminat;

v’ pentru a diminua riscul aparitiei unor interese financiare ale persoanelor implicate in finantarea lucrarilor
de investigare si evaluare a poluarii mediului geologic, se recomanda MMSC efectuarea demersurilor in
vederea crearii, elaborarii si aprobarii cadrului legal de referinta;

v' completarea bazei de date a MMSC referitoare la siturile potential contaminate, cu datele si informatiile
cu privire la unitatile industriale sau agricole care au fost privatizate cu sau fara obligatii de mediu;

v’ asigurarea faptului ca operatorii de depozite au constituit fondul pentru inchidere si urmarire post-
inchidere a depozitelor de deseuri, potrivit prevederilor legale.

2.7. Auditul performantei unor programe finantate de la bugetul de stat prin bugetul
MDRT/MDRAP pe perioada 2011-2013

Misiunea de audit a fost efectuata la Compania Nationala de Investitii SA - CNI SA. Societatile comerciale

care au participat la realizarea capitalului social initial al Companiei Nationale de Investiti SA sunt:

Compania Nationala ,Administratia Porturilor Maritime Constanta” SA, Societatea Nationala de Transport

Feroviar de Marfa ,CFR-Marfa" SA, Compania Nationala ,Aeroportul International Bucuresti — Otopeni”

SA, Compania Nationala ,Administratia Canalelor Navigabile” - SA Constanta, Compania Nationala ,Admi-

nistratia Porturilor Dunarii Maritime” - SA Galati.

Obiectivul principal al misiunii de audit al performantei a constat in evaluarea eficientei, eficacitatii si

economicitatii resurselor alocate de la bugetul de stat si a surselor conexe, in scopul asigurarii unor ele-

mente moderne de infrastructura in unitatile administrativ-teritoriale, mai ales in zonele care inregistreaza

o ramanere in urma din acest punct de vedere.

Principalele concluzii au relevat unele disfunctionalitati legate de corecta gestiune, si anume:

& au fost efectuate plati peste valoarea facturilor furnizorilor, fara a se analiza cauzele care au generat
aceste situatji si fara a stabili raspunderea persoanelor cu atributii Tn acest sens.

Din analiza situatjei litigiilor in care CNI SA era parte la 31.12.2013 reiese faptul ca CNI SA a facut plati pentru

lucrari neefectuate sau achiziji de utilaje care nu se regasesc in cadrul obiectivului, Tn suma de 15.563 mii lei.

% Analizand eficacitatea programelor derulate s-a concluzionat ca, in perioada 2011-2013, o serie de
obiective cuprinse in programele supuse verificarii au fost realizate si predate unitatilor administrativ-
teritoriale, fara ca beneficiarii sa-si respecte obligatiile asumate privind viabilizarea terenurilor pe care
au fost realizate, asa cum se prevede la art. 8, alin. (1) din OUG nr. 25/2001 privind infiintarea Com-
paniei Nationale de Investitii ,CNI” SA. Obiectivele in cauza s-au receptionat ca fiind functionale la
terminarea lucrarilor, Tnsa, in fapt, erau neutilizabile datorita lipsei utilitatilor care trebuiau asigurate de
catre unitatile administrativ-teritoriale care au solicitat introducerea lor in program.

Recomandari

v identificarea eventualelor prejudicii, stabilirea raspunderilor si luarea de masuri in consecinta;

v identificarea cauzelor care au generat nefunctionarea unor obiective finalizate, sesizarea forurilor

responsabile, locale si centrale, iar in cazul in care aceste obiective au fost introduse in program fara
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a fi indeplinite conditiile prevazute de art. 8 alin. 1 din OG nr. 25/2001, se vor aplica masurile ce se
impun in legatura cu responsabilitatea decidentilor.

2.8. Performanta activitatii specifice desfasurate de catre Regia Autonoma Autoritatea
Aeronautica Civila Romana in perioada 2010-2013

Initierea actiunii de audit a avut ca principal fundament interesul general al societatii legat de asigurarea si
prezervarea sigurantei si securitafii aviatiei civile si a modului in care sunt asigurate conditiile necesare
pentru ca Romaéania sa-si poata indeplini obligatiile internationale si europene asumate in materie de
aviatie civila.
Termenul generic de aviatie subsumeaza atat domeniul aeronautic si transportul aerian — aeronave si
sisteme tehnologice, productia si toate partile constituente ale sistemului general de transport aerian (com-
panii aeriene, aviatie generala, aeroporturi, managementul traficului aerian, intretinerea aeronavelor si a
sistemelor, reparatji generale s.a.), cat si diverse aplicatii aeronautice de tipul cautare, salvare s.a.
Principalele concluzii
in perioada care a trecut de la infiintare, AACR a reusit si-si construiasca si sd-si consolideze o pozitie
semnificativa si stabila Tn domeniul aviatiei civile, intelegand si acomodandu-se, in timp, cu scopul si
obiectul propriu de activitate, cu atributiile, competentele si responsabilitatile legal stabilite, cu cerintele de
calitate din ce in ce mai specializate privind siguranta si securitatea aviatjei civile.
AACR poate fi considerata ca facand parte dintre entitafile de stat care au reusit, in timp, sa respecte, sa
aplice si sa implementeze reglementarile internationale si europene, obtinand, astfel, evaluari favorabile
prin auditurile internationale specifice, generdnd recunoastere si perceptie favorabila externda pentru
Romania in domeniul aviatiei civile.
Auditul retine ca AACR nu poate avea, in anumite situatii, 0 asigurare rezonabila asupra faptului ca, in
mod real si efectiv, siguranta aviatiei civile nu este pusa in pericol de faptul ca unele entitati din afara
domeniului (consiliile locale, operatori economici, persoane fizice s.a.) nu respecta si nu se incadreaza in
rigorile impuse de reglementarile specifice aviafiei civile. Astfel, autoritati ale administratiei publice locale
nu au solicitat sau nu au respectat avizele AACR pentru elaborarea sau reactualizarea PUG si PUZ, nu au
inserat in certificatele de urbanism informatii privind conditiile sau restrictiile din aceste avize, mai ales in
zonele cu servituti aeronautice. Persoanele juridiceffizice interesate nu au fost informate prin certificatul de
urbanism asupra restrictiilor respective si au primit autorizatia de construire fara existenta avizului AACR,
astfel ca unele dintre acestea nu au respectat in totalitate avizele AACR sau autorizatia de construire s.a.
i In legatura cu obiectul de activitate al AACR, Curtea de Conturi a concluzionat ca in realizarea, pe prin-
cipii economice, a obiectului de activitate, criteriile de profitabilitate economico-financiara au prevalat,
de regula, atunci cdnd AACR a fost analizatd de catre factorii guvernamentali de decizie. Aceasta in
detrimentul criteriilor profesionale specifice obiectului de activitate si al rolului sau stabilit prin
reglementarile internationale la care Roménia a aderat, ceea ce conduce la concluzia ingrijoratoare ca
nu s-a infeles pe deplin nivelul real de importanta si de responsabilitate pe care AACR le are ih dome-
niul aeronautic, al sigurantei si securitatji utilizatorilor.
Cadrul national reglementat nu a fost in masura sa asigure toate conditiile necesare pentru ca AACR sa
beneficieze de resurse la nivelul necesarului, astfel incat sa-si poata realiza, in mod total independent,
obiectul de activitate si atributjile.
Au existat cateva elemente de fond care nu au constituit factori de stimulare a performantei activitatii
AACR, conform menirii acesteia de pilon esential in asigurarea si consolidarea sigurantei si securitatii
aviatiei civile si care au avut efecte contrare.
Dintre acestea, auditul a retinut ca semnificative: statutul de regie autonoma, devenita de interes national
in baza HG nr. 645/2013, prevedere conform careia AACR Tsi realizeaza obiectul de activitate pe principii
primordial economice; aplicarea nefundamentata indeajuns, incepand cu anul 2012, a prevederilor OUG
nr.109/2011 privind guvernanta corporativa, precum si accentul, uneori exagerat, pe maximizarea profi-
tului, in contextul in care obiectul de activitate este de stricta specialitate.
Concentrarea atentiei pe maximizarea profitului a generat, inevitabil, utilizarea celei mai facile metode de
realizare, si anume, aceea de reducere generald a cheltuielilor, cu posibile efecte in diminuarea capa-
bilitati AACR de a-si indeplini, la nivel calitativ maxim, toate atributiile si obligatiile legale, si a constituit o
presiune permanenta si improprie asupra cresterii cuantumului tarifelor AACR, cu impact direct asupra
cuantumurilor sumelor pe care trebuie sa le achite cetatenii, pe langa costurile propriu-zise ale calatoriei
cu avionul (chiar daca acestea sunt incluse n costul biletelor de calatorie).
Demersurile intreprinse de AACR, catre factorii de decizie guvernamentali, pentru a beneficia de un cadru
legislativ specific prin care sa fie exclusa de la aplicarea acestor restrictii/criterii care limiteaza ,autonomia
financiara” prevazuta de HG nr. 405/1993, cu consecinte in diminuarea capabilitatii entitatii de a-si realiza
obiectul de activitate la nivel de performanta, nu s-au materializat in modificari ale cadrului legislativ gene-
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ral, criteriul performantei economice ramanand primordial.

Chiar daca in mod formal, incepand cu 1 ianuarie 2014, a fost asigurat cadrul legislativ adecvat, necesar
functionarii directiei de securitate aeronautica, totusi, aceasta activitate nu a beneficiat, in fapt, de atentia
cuvenita nici din partea MT si nici din partea conducerii AACR in ceea ce priveste: asigurarea numarului
necesar de posturi, ocuparea acestora, evidenta si utilizarea cotei parii din tariful de securitate in scopul pentru
care a fost reglementata, revizuirea si aprobarea cuantumului indemnizatiilor prin ordin al ministrului,
elaborarea, aprobarea si implementarea unui cadru procedural reglementat adaptat noilor conditii s.a.

O activitate importanta la nivelul AACR o constituie constatarea si sanctionarea contraventiilor, unde
exista inca o relativa nearmonizare a legislatiei specifice contraventiilor cu cea specifica domeniului
aviatiei civile, fiind mentinuta in vigoare o procedura interna incompleta.

Intr-o perioada de 4 ani (2010-2013), in conditiile in care au fost efectuate 1.237 de audituri si inspeciii si au
fost dispuse 57 de suspendari/revocari/retrageri de certificate/licente/acceptabilitate, inspectorii aeronautici din
cadrul AACR au constatat numai 15 contraventii in domeniile: operatiuni aeriene (11); transport bunuri
periculoase (3); aeroporturi (1); navigabilitate (0), situatie care se impune a fi avuta in vedere pentru
eventualele modificari necesare ale legislatiei pe care AACR le va propune Ministerului Transporturilor.

In cadrul procesului de control intern, AACR, in temeiul prevederilor HG nr. 215/2012 privind aprobarea
Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2012-2015, a elaborat si aprobat planul anticoruptie, precum
si Inventarul masurilor preventive anticoruptie si indicatorii de evaluare pentru anul 2013.

Dincolo de formalismul documentelor amintite si a unor prevederi inserate in Regulamentul intern si in
fisele de atributii ale directiilor, preocuparea pentru prevenirea si combaterea coruptiei nu s-a materializat,
la nivelul AACR, in elaborarea, aprobarea si implementarea unui cadru procedural intern anticoruptie,
unitar, analitic si eficace, cuprinzand inclusiv un Cod etic/deontologic/de conduita care sa prevada masuri
anticoruptie concrete pana la nivelul fiecarei structuri si al fiecarui post.

Recomandarile Curtii de Conturi se adreseaza Consiliului de Administratie si conducerii AACR, la ni-
velul carora vor fi analizate aspectele prezentate in raportul de audit, vor fi identificate variantele de ac-
tiune, posibile si concrete si va fi elaborat, aprobat si implementat un ,Program de masuri” adecvat si
eficace. Totodata, se va actiona pentru elaborarea unei noi viziuni asupra ,pozitiei” AACR in domeniul
aviatiei civile nationale, incadrata in spiritul legislatiei internationale, comunitare si nationale, precum si
transpunerea ei intr-un pachet legislativ specific, unitar gi integrator.

2.9. Auditul performantei utilizarii fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru derularea
programelor sau proiectelor finantate prin fonduri europene nerambursabile pentru
perioada intermediara 2007-2012

Obiectivul general al misiunii de audit a constat in identificarea vulnerabilitafilor sistemului de admi-
nistrare si control al fondurilor publice alocate de la bugetul de stat pentru derularea programelor sau pro-
iectelor finantate prin FEN.
Auditul s-a desfasurat la Ministerul Finantelor Publice si la 9 autoritati de management: Autoritatea de Manage-
ment pentru PO Dezvoltarea Capacitatii Administrative (AM PODCA), Autoritatea de Management pentru PO
Asistenta Tehnica (AM POAT), Autoritatea de Management pentru POS Transport (AM POS TRANSPORT),
Autoritatea de Management pentru POS Mediu, (AM POS MEDIU), Autoritatea de Management pentru POS
Cresterea Competitivitati Economice (AM POSCCE), Autoritatea de Management pentru POS Dezvoltarea
Resurselor Umane (AM POSDRU), Autoritatea de Management pentru PO Regional (AM POR), Autoritatile
Comune de Management pentru Programele de Cooperare Teritoriala, Autoritatile de Management pentru PO
Pescuit si PNDR (AM POP si AM PNDR) si la Autoritatea de Certificare si Plata (ACP).
Principalele concluzii
in procesul de atragere de fonduri europene nerambursabile au fost inregistrate perioade de indisponi-
bilitati temporare ale fondurilor europene care au fost sustinute din fonduri alocate de la bugetul de stat
pentru asigurarea continuitatii derularii programelor finantate din fondurile structurale (FC, FEDR), prin
intermediul unor conturi de disponibil (prefinantare, fonduri pentru cazul indisponibilitatilor temporare
pentru programele operationale (FIT) sau din varsaminte din privatizare).
Activitatea de atragere a fondurilor europene nerambursabile de catre administratia publica se caracteri-
zeaza printr-o eficienta modesta in atingerea obiectivelor stabilite prin Cadrul Strategic National de
Referinta convenit cu Comisia Europeana, pe baza Planului National de Dezvoltare 2007-2013.
Gradul destul de redus al absorbfiei FEN, inregistrat la nivelul administratiei publice, a fost determinat de
urmatoarele cauze principale:
e nesolicitarea de informatji, de catre MFP, pana in anul 2013 (pentru executia anului financiar 2012), cu
privire la executia bugetelor acordate beneficiarilor publici pentru atragerea/derularea FEN, nici macar prin
situatiile financiare anuale ale institutiilor publice. Tncepand cu anul 2013, pentru executia financiara a anului
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2012, prin OMFP nr. 71/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si depunerea
situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2012, a fost inclusa si ANEXA 19 - Situatia
platilor efectuate si a sumelor declarate pentru cota-parte aferenta cheltuielilor finantate din FEN
postaderare, prin care au fost solicitate informatii privind executia sumelor din si pentru FEN;

¢ nu a fost exercitat controlul/auditul intern asupra modului de implementare/executie a creditelor bugetare
alocate pentru implementarea proiectelor/programelor finantate din FEN la nivelul beneficiarilor publici;

¢ lipsa de implicare a beneficiarilor publici, atat de la nivelul administratiei centrale, cat si de la nivelul
administratiei locale, in utilizarea cu eficientd si economicitate a fondurilor publice alocate in vederea
sustinerii derularii proiectelor finantate din fonduri europene.

Recomandari

v’ efectuarea, de catre MFP, prin structurile cu atributii in domeniu, cel putin o data pe an, a unor evaluari
asupra cheltuielilor definitive (cheltuieli neeligibile, cofinantare nationala etc.) din bugetul public pentru
sustinerea derularii programelor/proiectelor finantate din fonduri europene, pentru intreaga perioada
auditata si pentru fiecare ordonator de credite;

v’ elaborarea unei proceduri operationale care sa reglementeze operatiunile de schimb valutar, astfel
incat sa fie redus riscul incarcarii inutile a bugetului de stat cu cheltuieli rezultate din schimbul valutar;

v’ efectuarea de catre structurile cu atributji in gestionarea/derularea programelor finantate din FEN a unei
analize prin care sa fie evaluat stadiul de implementare a fiecarui proiect si transmiterea periodica
(trimestrial) catre Autoritatea de Certificare si Plata si catre Ministerul Fondurilor Europene a unei
situatii care sa cuprinda cel putin informatiile enuntate.

Curtea de Conturi considera necesara implicarea mult mai activa a Ministerului Fondurilor Europene si a

Ministerului Finantelor Publice, in monitorizarea executiei bugetare aferente fondurilor alocate de la

bugetul public pentru sustinerea proiectelor/programelor finantate din fonduri europene.

Raportul de audit al performantei este publicat integral pe pagina web a institutiei www.curteadeconturi.ro
sectiunea Publicatii.

2.10. Auditul performantei cu privire la evolutia si situatia patrimoniului taberelor scolare

Misiunea de audit s-a desfasurat la Ministerul Tineretului si Sportului (MTS), Autoritatea Nationala pentru
Sport si Tineret (ANST) si Directiile judetene pentru sport si tineret, organizate ca servicii publice decon-
centrate ale ANST.

Obiectivul general al actiunii de audit il constituie atdt modul de administrare a patrimoniului, cat si
utilizarea resurselor alocate pentru functionarea taberelor scolare.

Principalele concluzii

#& Patrimoniul taberelor scolare

La nivelul anului 1990, in Romania exista un numar de 207 tabere scolare aflate in proprietatea statului si
in administrarea inspectoratelor scolare judetene. La nivelul celor patru judete in care s-a realizat
auditarea situatiei patrimoniului taberelor scolare si evolutiei acestuia, respectiv judetele: Brasov, Buzau,
Constanta si Valcea, Tn anul 1990 exista un numar de 28 de tabere scolare.

Trebuie mentionat faptul ca valoarea patrimoniului taberelor scolare la nivelul anului 1990 nu s-a putut
stabili cu exactitate de catre actualele directii judetene de sport si tineret, motivatia fiind lipsa docu-
mentelor contabile produse in anul 1990 ca urmare a faptului ca entitatile care administrau patrimoniul
taberelor scolare au trecut printr-o serie de reorganizari ce au presupus si mutarea arhivelor de la o
entitate la alta, operatiuni in timpul carora respectivele documente nu au fost gestionate corect.

Cu toate acestea, din documentele care au fost puse la dispozitie auditului, la nivelul celor 4 directii jude-
tene pentru sport si tineret, DJST Vélcea, DJST Constanta, DJST Brasov si DJST Buzau, s-a concluzionat
ca in patrimoniu nu erau evidentiate si nici evaluate 40 de active.

In ceea ce priveste investitile efectuate in centrele de agrement, concretizate in reparatii capitale, moder-
nizari sau obiective noi, nu se poate aprecia daca la analizarea oportunitatii si a prioritizarii lucrarilor de in-
vestitii s-au avut in vedere criterii clar stabilite care sa asigure cheltuirea banilor publici in conditii de eficienta
si eficacitate, deoarece nici pana in anul 2013 nu a fost stabilit un plan de reabilitare si extindere a acestora.
Avand in vedere numarul relativ mare de tabere scolare aflate in imposibilitatea de a putea fi utilizate la
capacitate maxima, precum si tendin{a descrescatoare a alocatjilor bugetare, la initiativa Agentiei Nationale a
Taberelor si Turismului Scolar (ANTTS), in perioada 2003-2004 au fost incheiate 15 contracte de colaborare
cu diversi agenfi economici, avand ca obiect reabilitarea/modernizarea, intretinerea si utilizarea bazelor
materiale ale unor tabere scolare, in prezent fiind in vigoare insa numai 3 astfel de contracte.

Desi intentia a fost buna, atribuirea, incheierea si derularea contractelor de colaborare s-a realizat fara
respectarea principiilor de legalitate, regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate, asociatii neres-
pectand obiectul contractului, in multe cazuri utilizdnd bazele in scop si folos personal.
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In patrimoniul Autoritatii Nationale pentru Sport si Tineret (ANST), la data de 13.08.2010, exista un numar
de 184 de centre de agrement, din care numai 77 (41% din total) erau functionale, conform analizei efec-
tuate de conducerea Directiei Buget, Financiar, Contabilitate si Patrimoniu.
Unele dintre centrele de agrement efectiv nu mai existd sau nu sunt in stare de utilitate desi, conform
actelor normative prin care s-a realizat transferul, unitafile administratiei publice locale aveau obligatia
mentinerii destinatiei imobilelor transmise Tn administrare.
Din verificarile efectuate la nivelul celor 4 DJST-uri auditate s-a concluzionat ca fondurile alocate din
bugetul de stat pentru realizarea de investitii in centrele de agrement, in perioada 2010-2013, au avut ca
scop doar mentinerea starii de functionare a centrelor, fara sa fi fost alocate fonduri pentru realizarea de
investitii in scopul modernizarii centrelor de agrement la nivelul standardelor europene.
Din examinarea modificarilor intervenite in situatia patrimoniului taberelor scolare si a modului de operare a
acestora in evidenta contabila s-au constatat cazuri in care modificarile nu au fost operate in contabilitate la
data producerii lor si nici in Inventarul centralizat al bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului.
#& Finantarea functiondrii centrelor de agrement
in perioada 2010-2013, elaborarea si fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli aferente activitaji
de functionare a centrelor de agrement din subordinea directiilor teritoriale de tineret s-au realizat in baza
prevederilor si solicitarilor cuprinse in scrisorile-cadru transmise de Ministerul Finantelor Publice, functio-
narea centrelor de agrement fiind finantata din sume alocate de la bugetul de stat si din venituri proprii. Pe
fondul reducerii alocatiilor pentru investitii, veniturile proprii au nregistrat un trend descrescator, datorita
faptului ca la nivelul directiilor teritoriale pentru sport si tineret nu au fost identificate surse noi de venituri
proprii si nici solutii de mentinere sau crestere a veniturilor din sursele deja existente.
& In cadrul auditului a fost analizat si modul de organizare si desfisurare a activitétilor din taberele sco-
lare, incercand a se identifica problemele existente
In perioada 2010-2012, conform reglementérilor in domeniu, beneficiarii taberelor sociale au fost copii si tinerii
proveniti din familii al caror venit mediu lunar pe membru de familie a fost de pana la 50% din salariul minim
brut pe economie, beneficiarii de burse sociale, orfanii care nu sunt incredintati spre crestere si educare prin
hotarare judecatoreasca, precum si cei provenifi din forme instituionalizate de ocrotire, reglementari care nu
au fost urmarite in implementarea lor, astfel ca din verificarea unui esantion de 170 de elevi trimisi in taberele
sociale, conform documentelor justificative prezentate, s-a constatat ca pentru 148 dintre acestia nu reiesea ca
aveau dreptul la tabara sociala. Din dosarele personale intocmite lipseau unul sau mai multe din urmatoarele
documente: cererea de acordare a unui loc in tabara sau adeverinte de venit pentru unul dintre parinti, precum
si alte documente din care sa reiasa ca elevul face parte din familie monoparentala.
Pe de alta parte, numarul de participanti la cele doua categorii de tabara, sociale si pentru persoanele cu
handicap, desfasurate in locatiile private acreditate este superior numarului de participanti din taberele
organizate in centrele proprii. Astfel, ponderea participantilor la taberele sociale desfasurate in perioada
2010-2012 in locatijile private acreditate reprezinta 74% in totalul participantilor la tabere sociale, iar in
cazul taberelor scolare pentru persoanele cu handicap reprezinta 56,5%. Fondurile alocate nu au fost
suficiente, dar s-a preferat utilizarea locatiilor private si decontarea cheltuielilor aferente in detrimentul
finantarii unui program de modernizare a locatiilor proprii.
Din analiza datelor cu privire la gradul de ocupare a centrelor de agrement in perioada 2010-2013, date
furnizate de DJST-uri, s-a constatat faptul ca exista discrepante mari intre centrele de agrement. Astfel,
centrele de agrement care se afla in zone cu potential turistic ridicat si cu facilita{i privind caile de acces,
prezintd un grad de ocupare ridicat, intre 80%-100%. La polul opus se afla centrele de agrement ce
prezinta un nivel foarte scazut al gradului de ocupare, cuprins intre 0% si 50%, acestea fiind dezavan-
tajate nu numai de potentialul turistic scazut si facilitati reduse privind caile de acces, dar si de alti factori.
Totodata, gradul de ocupare scazut este motivat si de personalul insuficient, fapt ce determina necesitatea
introducerii a doua zile libere intre seriile de tabara, in vederea efectuarii curateniei generale si pregatirii
centrului de agrement pentru urmatorul grup.

Recomandari

v actualizarea Inventarului centralizat al bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului, ca urmare
a modificarilor intervenite in situatia patrimoniului acestora;

v’ elaborarea, conform prevederilor legale in vigoare, a unui plan de reabilitare si extindere a centrelor de
agrement, astfel incat sa creasca calitatea serviciilor oferite beneficiarilor (elevi si tineri), iar oferta de acti-
vitati desfasurate in acestea sa devina din ce in ce mai atractiva si sa satisfaca nevoile/cerintele acestora;

v analizarea tuturor contractelor de colaborare derulate la nivelul directiilor judetene din punct de
vedere al necesitatii, oportunitatii, eficientei si eficacitatii si, in functie de rezultatele analizei, dispu-
nerea masurilor legale care se impun in vederea recuperarii eventualelor pagube;

v' crearea cadrului organizatoric necesar desfasurarii activitatilor de control a modului in care se
respecta obligatia de a mentine destinatia de centre de agrement a imobilelor transferate si, in functie
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de constatari, luarea masurilor legale;

v' elaborarea si aprobarea unei proceduri formalizate care sa stabileasca modul concret, sarcinile,
competentele si responsabilitatile specifice activitati cu privire la elaborarea si fundamentarea
bugetului institutiei;

v’ crearea cadrului legal care sa asigure obligativitatea platii unei taxe de acreditare de catre agentii
economici solicitan{i, din a carei colectare sa se asigure fondurile necesare desfasurarii intregii
proceduri de acreditare;

v"incheierea unui protocol de colaborare intre Ministerul Tineretului si Sportului (MTS), Ministrul Educa-
tiei Nationale (MEN) si Inspectoratele Scolare Judetene (ISJ-uri), care sa prevada masuri concrete de
promovare a ofertelor nationale de tabara.

Raportul de audit al performantei este publicat pe site-ul Curtii de Conturi www.curteadeconturi.ro, sec-
tiunea Publicatii.

2.11. Evaluarea managementului academic si administrativ in gestionarea fondurilor
publice alocate invatamantului superior pentru activitatea de cercetare la Ministerul
Educatiei Nationale

Scopul auditului a fost acela de a analiza ansamblul de aspecte, conjuncturi si activitafi circumscrise
domeniului vast si complex reprezentat de managementul academic si administrativ in gestionarea fondurilor
publice alocate invatamantului superior pentru activitatea de cercetare, identificarea vulnerabilitatilor,
disfunctionalitatilor, deficientelor si a zonelor potential perfectibile, precum si formularea de recomandari in
vederea ridicarii nivelului de performanta a activitafii domeniului de cercetare-dezvoltare-inovare (CDI).
Entitatile auditate au fost: Ministerul Educatiei Nationale (MEN), Autoritatea Nationala pentru Cercetare
Stiintificd (ANCS), Unitatea Executiva pentru Finantarea Invatdmantului Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii
si Inovarii (UEFISCDI).
Principalele constatari
Potrivit prevederilor HG nr. 217/2007 privind aprobarea Strategiei nationale in domeniul cercetarii-dez-
voltarii si inovarii pentru perioada 2007-2013, sistemul romanesc de CDI a traversat o perioada extrem de
dificila dupa 1989, astfel subfinantarea si restructurarea intarziata nu au dat sansa de racordare la tendin-
tele mondiale din stiinta si tehnologie decat in cazuri izolate, iar sectorul, inca fragil, al intreprinderilor din
Romania nu a putut exercita o cerere reala pentru inovare.
Totodata, atractivitatea redusa a carierei in cercetare a determinat pierderi calitative la nivelul resurselor
umane si a facut extrem de dificila atragerea tinerilor performanti in cercetare. Mulli cercetatori performanti
au ales plecarea in strainatate. Nivelul scazut al salariilor in CDI ar putea fi considerat ca determinant
pentru activitatea scazuta, dar, in realitate, motivele au fost complexe, legate de reforma institutionala
intarziata, de calitatea scazuta a infrastructurii de cercetare-dezvoltare, de lipsa unui sistem de evaluare
care sa stimuleze si sa recompenseze performanta reala, excelenta.

Totusi, finantarea publica a cercetarii-dezvoltarii in Romania a inregistrat un proces de crestere incepand

cu anul 2005 si pana in anul 2008, de la 628,5 mii lei la 2049,6 mii lei, dupa care s-a inregistrat o scadere,

ajungandu-se, in anul 2012 la nivelul de 1214,4 mii lei.

In acest context s-a analizat modul de indeplinire a obligatiilor de catre institutiile de invatdmant superior

in activitatea de cercetare-dezvoltare, finantata din fonduri publice.

Ministerul Educatiei Nationale, in calitate de autoritate de stat pentru cercetare stiin{ifica, dezvoltare

tehnologica si inovare, nu si-a exercitat atributiile privind monitorizarea si evaluarea unitatilor de cercetare,

dezvoltare si inovare, in conformitate cu legislatia in vigoare, deoarece:

% nu a existat o concordanta intre perioadele de aplicare a strategiilor proprii de CDI ale institutiilor de
invatamant superior si cele de aplicare a strategiei nationale in domeniu si nici nu s-au preluat
obiectivele acestei strategii in programele proprii ale institutiilor. Exista cazuri in care, In aceeasi
institutie publica s-au elaborat mai multe strategii, pentru termene diferite, si au fost incluse in docu-
mentele proprii, specifice activitatii de invatamant;

% nu s-au organizat compartimente de marketing, iar rezultatele cercetarii nu au fost reflectate in evidenta
special3;

% nu s-au elaborat si implementat monografii contabile specifice activitatii de cercetare, fapt pentru care
existd modalitati neconforme de inregistrare a veniturilor, cheltuielilor, a rezultatelor cercetarii ca forme
de proprietate si transferul acestora catre ,clienti”’;

% analizdnd evolutia, in perioada 2010-2012, a produselor din activitatea CDI s-a concluzionat ca numarul
articolelor publicate de institutiile de invatamant superior s-a mentinut relativ constant, iar numarul de
citari al acestora a fost in scadere.
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Din cadrul celor 92 de universitati de stat si private se remarca 3 institutii, Universitatea Politehnica Bucu-
resti, Universitatea Bucuresti si Universitatea Babes-Bolyai Cluj, care inregistreaza cel mai Tnalt nivel al
articolelor publicate, al citarii acestora, precum si al accesarii proiectelor si programelor din Planul national
de cercetare, dezvoltare si inovare 2007-2013 (PNII), care au derulat 34% din proiectele prin accesarea a
40% din fondurile destinate PNII.

In ceea ce priveste numarul brevetelor obtinute de universitati in perioada 2002-2012 s-a remarcat Univer-

sitatea Stefan cel Mare (122), urmata de Universitatea tehnica Gheorghe Asachi (67) si Universitatea

Babegs-Bolyai.

Concluzii semnificative referitoare la Strategia nationala s-au desprins din ,Raportul de evaluare inter-

mediara a Strategiei nationale si a Planului national de CDI pentru perioada 2007-2013", intocmit la data

de 23 ianuarie 2012 de evaluatorii internationali ai Grupului Technopolis, evaluare efectuata la solicitarea

Autoritatii Nationale pentru Cercetare S$tiintifica (ANCS), pentru formularea unor recomandari docu-

mentate. Conform acestui raport:

» 1n Strategia nationala 2007-2013 au fost abordate probleme importante, ca de exemplu rolul cunoas-
terii in cadrul progresului economic, importanta crescuta a cooperarii internationale si a schimbului de
informatii, semnificatia excelentei si rolul universitatilor si institutelor publice de CDI in castigarea
excelentei. De asemenea, a fost dezbatuta problema delicata a inovarii, sfera de actiune a Strategiei
fiind limitata doar la colaborarea dintre cercetare si industrie, nu si la aspectele referitoare la inovarea
in industrie;

» aspectele referitoare la posibilitatea accesarii Fondurilor Structurale nu a fost considerata o optiune
importanta la momentul elaborarii Strategiei Nationale. Acest lucru a reprezentat, in opinia evalua-
torilor internationali, o oportunitate pierdutd de Romania referitor la sursele posibile de finantare a
activitatii de CDI;

» referitor la exportul de inteligenta, Roméania face parte din grupul de tari care au detinut cel mai mare
procent de export de cercetatori si niciun procent relevant de cercetatori invitati.

Recomandarile formulate de Curtea de Conturi se refera la:

v dupa prima Strategie Nationala de CDI (2007-2013), elaborata prin metode prospective in cadrul unui
proces de larga consultare, Romania trebuie sa-si actualizeze viziunea asupra sistemului de CDI prin
identificarea nevoilor interne si raportarea la obiectivele Strategiei Europa 2020 si Politicii de Coeziune.
In contextul angajamentelor asumate de Romania, referitoare la Strategia Europa 2020 (o tinta de 2%
PIB investitii in CDI, 1% sectorul public si 1% sectorul privat), sunt necesare transformari ample atat in
mediul stiintific, cat si in cel economic. Actualizarea viziunii privind sistemul CDI si identificarea nevoilor
interne in contextul economic si politic actual se cer a fi realizate printr-un document de strategie si
instrumente de implementare ale acesteia.

v Stimularea initiativei sectorului privat prin elaborarea si aprobarea cadrului legal referitor la adoptarea
de proceduri pentru a agentilor economici a unor facilitafi fiscale cu privire la activitatea de CDI;
crearea, n cadrul programelor de ajutor de minimis, a unor fonduri de investitii cu capital de pornire
destinat antreprenorilor cu idei inovatoare, precum si a unui fond de investitii cu capital de risc si de
crestere destinat IMM-urilor inovatoare.

v Sustinerea procesului de definire si consolidare a domeniilor de investitie prioritara, prin:

e finantarea de proiecte de CDI derulate de intreprinderi, individual sau in parteneriat cu institutele de
cercetare-dezvoltare si universitati, in scopul inovarii de procese si de produse (bunuri si servicii) In
sectoarele economice care prezinta potential de crestere;

e dezvoltarea infrastructurii si profesionalizarea resurselor umane specializate in transfer de tehnologie si
de cunoastere;

e sustinerea finantarii proiectelor majore si a marilor infrastructuri de CDI din sectorul public pentru dez-
voltarea infrastructurii existente, crearea de noi infrastructuri (laboratoare, centre de cercetare etc.) si
sprijinirea construirii infrastructurilor de cercetare pan-europene in Romania;

e concentrarea resurselor in domenii cu relevantd publica directa (sanatate, spatiu si securitate, pa-
trimoniu si identitate nationala), tinand cont atat de cererea publica de solufii inovatoare, cat si de
organizatjile de cercetare care o pot satisface.

v Sustinerea cercetarii fundamentale si de frontiera prin:

e asigurarea fondurilor pentru investitiile deja angajate (ex. Light Infrastructure European ELI) si a celor in
curs de angajare (Institutul Dunarii) si sustinerea dezvoltarii unor concentrari in jurul acestor mari infra-
structuri;

e sustinerea dezvoltarii resurselor umane specializate in administrarea si dezvoltarea grupurilor
inovatoare;

e asigurarea accesului la cercetarea stiintifica din fluxurile principale pentru toate organizatiile de cercetare.
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v" Recuperarea decalajelor fata de UE in sectorul CDI, prin:

e promovarea interesului pentru cercetare, stiinta si inovare in invatamantul preuniversitar prin includerea in
manuale si in materiale didactice electronice a descoperirilor recente si a posibilelor lor implicatii sociale;

e sprijinirea participarii cercetarii romanesti la proiectele Orizont 2020, precum si la inifiative europene,
cum ar fi Initiativele de programare comuna (JPI), Initiativele tehnologice comune (JTI)/Parteneriatele
europene pentru inovare (EIP);

e sustinerea participarii la organisme internationale (CERN, ESA etc.) pe baza unui plan integrat de
participare.

v' Realizarea unui management administrativ performant al fondurilor publice alocate activitatii de cer-
cetare, prin elaborarea, aprobarea si aplicarea unui ,ghid de finantare” in care sa fie prezentate tipurile
de documente justificative pentru acordarea avansurilor, decontarea cheltuielilor, conditile pe care
trebuie sa le indeplineasca documentele pentru a fi considerate eligibile si monografii contabile corecte.

Raportul de audit al performantei este publicat pe site-ul Curtii de Conturi www.curteadeconturi.ro sec-
tiunea Publicatii.

2.12. Auditul performantei privind unele Programe Nationale de Sanatate derulate in
perioada 2010-2012

Obiectivul general al misiunii de audit a fost evaluarea modului in care Casa Nationala de Asigurari de
Sanatate (CNAS), casele de asigurari de sanatate judetene (CASJ) au fundamentat necesarul de fonduri
si au respectat principiile de legalitate, regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate in utilizarea fon-
durilor alocate in perioada 2010-2012 pentru achizitia de medicamente in vederea derularii urmatoarelor
programe nationale de sanatate (PNS): HIV/SIDA; boli cardiovasculare; oncologie; transplant de organe,
tesuturi si celule de origine umana.

Principalele concluzii

% derularea Programelor nationale de sanatate (PNS) a fost reglementata prin HG nr. 1388/2010 privind

aprobarea programelor nationale de sanatate pentru anii 2011 si 2012 si Ordinul comun MS/CNAS
nr.1591/1110/2010 pentru aprobarea normelor tehnice de realizarea programelor nationale de
sanatate pentru anii 2011 si 2012. Bugetele alocate programelor au fost aprobat prin legile bugetului
de stat pe anii respectivi. In timpul executiei bugetare asupra bugetelor au survenit 14 modificari.

% Tn cursul anului 2012, desi au fost efectuate rectificari bugetare, volumul creditelor de angajament definitiv

aprobate au fost cu 17%, respectiv 35% mai mici decat propunerea initiala a anumitor CASJ;

% prin neasigurarea creditelor de angajament la nivelul propunerilor CASJ nu s-a asigurat aprovizionarea
ritmica si constanta cu medicamente necesare bolnavilor inscrisi in programele nationale de sanatate;
stabilirea necesarului lunar de credite bugetare si repartizarea acestora CASJ nu a avut la baza o
fundamentare real3;
actele normative nu au precizat contributia financiara a CNAS si a Ministerului Sanatatii pentru
finantarea programelor;
repartizarea fondurilor de catre CNAS catre CASJ pentru finanfarea PNS nu s-a efectuat ritmic si con-
stant in 2012. Deschiderile de credite ale CNAS catre CASJ, efectuate cu precadere in ultimele luni
ale anului, au condus la finantarea cu intarziere a consumului de medicamente la unitatile sanitare si
farmaciile cu circuit deschis, precum si la cresterea datoriilor restante;

% procedurile de achizifii publice nu s-au realizat la nivel national, ceea ce ar fi drept consecinie o
uniformizare a prefurilor de achizitie practicate de catre furnizori in relatjile contractuale cu unitatile sanitare
si obtinerea unor economii la FNUASS si la nivelul resurselor transferate de la Ministerul Sanatatii;

% s-au decontat medicamente pe baza prescriptilor medicale emise de medici de familie si de alte
specialitati, contrar prevederilor legale, potrivit carora ,pentru tratamentul bolnavilor cu afectiuni onco-
logice, initierea si continuarea tratamentului se fac de catre medicul oncolog sau hematolog, dupa caz.”;

% farmaciile cu circuit deschis au eliberat medicamentele fara a se verifica daca acestea au fost pre-
scrise in conformitate cu prevederile legale in vigoare, care au fost incluse ulterior in documentele pre-
zentate spre decontare, in cadrul Programului National de Oncologie;

% CNAS nu a monitorizat si nu a controlat modul de utilizare de catre CASJ a fondurilor alocate pentru
derularea PNS, respectiv modul de aplicare a dispozitiilor legale privind angajarea, lichidarea, ordo-
nantarea si plata cheltuielilor cu medicamentele in cadrul contractelor incheiate de casele de asigurari
de sanatate cu furnizorii de servicii medicale si produse farmaceutice;

% Sistemul informatic utilizat — SIUI nu contine filtre prin care ar trebui identificate, in faza de validare,
erorile care au fost introduse de catre entitatile participante din documentele prezentate la decontare;

% controlul CNAS privind utilizarea fondurilor destinate achizitiei de medicamente de catre furnizorii de
servicii medicale si farmaciile cu circuit deschis a fost orientat prioritar asupra unitatilor sanitare,
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nicidecum asupra farmaciilor cu circuit deschis, asa cum prevad normele tehnice de realizare a PNS si
normele metodologice de aplicare a contractului-cadru;
% CNAS nu a organizat, conform normelor legale in vigoare, activitatea privind raportarea indicatorilor
specifici programelor/subprogramelor nationale de sanatate cu scop curativ si nu a analizat, in dinamica, in
perioada 2010-2012, indicatorii fizici si de eficienta privind realizarea programelor nationale de sanatate;
CNAS nu a dispus masuri pentru incadrarea, de catre toate CASJ, in costurile medii stabilite prin nor-
mele tehnice privind realizarea PNS cu scop curativ;
% CNAS nu a urmarit realizarea concordantei dintre raportarea indicatorilor fizici si de eficienta comu-
nicati, sub forma letrica, de catre CASJ, cu indicatorii din programul SIUl, conform machetelor de
raportare editate din modulul machete.

Recomandari

v' la fundamentarea bugetului programelor nationale de sanatate cu scop curativ se vor lua in considerare
atat nivelul indicatorilor fizici si de eficienia aprobati, cat si nivelul arieratelor inregistrate in anul
precedent;

v' CNAS va elabora si adopta, dupa caz, cadrul legal prin care sa fie stabilite PNS, pentru care se vor
organiza proceduri de achizitie publica la nivel national,

v' CNAS va supraveghea CASJ pentru respectarea cadrului legal in vigoare cu privire la decontarea si
plata obligatiilor fata de furnizorii de servicii medicale si medicamente;

v’ adaptarea programului informatic SIUI in vederea preluarii corecte a informatjilor transmise de catre
unitatile sanitare, farmacii cu circuit deschis, pentru a permite centralizarea corecta a datelor privind
derularea PNS si elaborarea machetelor de raportare din SIUI pentru toate entitatile teritoriale;

v’ specializarea echipelor de control CASJ, in functie de complexitatea si specificul programelor nationale
de sanatate, pentru a permite identificarea unor posibile erori similare cu cele identificate in urma
auditului performantei;

v' identificarea cauzelor care au determinat ca unele CASJ sa depaseasca indicatorii stabiliti sau situatiile
in care costurile medii s-au realizat sub nivelul stabilit;

v’ elaborarea unei proceduri operationale prin care sa se stabileasca responsabilitatile cu privire la
urmarirea si controlul indicatorilor la nivelul CASJ si la nivelul CNAS.

Raportul de audit al performantei este publicat pe site-ul Curtii de Conturi www.curteadeconturi.ro sectiu-
nea Publicatii.

"

2.13. Evaluarea vulnerabilitatilor si sustenabilitatii Datoriei Publice

Curtea de Conturi a urmarit, prin auditul performantei efectuat, evaluarea modului de administrare si ges-
tionare a datoriei publice de catre Ministerul Finantelor Publice (MFP), in sensul asigurarii de catre acesta
a necesitatilor de finantare guvernamentala in conditiile minimizarii costurilor pe termen lung si limitarii
riscurilor, cresterii controlate si mentinerii la un nivel sustenabil a datoriei publice, prin contractarea instru-
mentelor de datorie publica in timp util si la momentul oportun, precum si previzionarii degradarii conditiilor
de piata care pot avea un impact semnificativ asupra echilibrului bugetar.

Din analiza datelor si informatiilor privind datoria publica a Romaniei in perioada 2010-2013 a rezultat ca
in aceasta perioada datoria publica in euro pe locuitor a crescut mai mult decat semnificativ, astfel ca
aceasta a fost, la 31.12.2013, de 1,4 ori mai mare fata de 31.12.2010.

In aceasta perioadd, datoria publica a inregistrat un trend crescétor, relevand necesitéti de finantare cu o
traiectorie ascendenta, astfel ca la 31.12.2013 a ajuns la 267.150,9 milioane lei (59.569,4 milioane euro),
fata de nivelul inregistrat la 31.12.2010, de 194.459,2 milioane lei (45.383,5 milioane euro), crestere care
a atras majorarea serviciului datoriei publice si a cheltuielilor publice totale.

Serviciul datoriei publice este definit ca fiind totalitatea sumelor reprezentand rate de capital, dobanzi,
comisioane si alte costuri aferente datoriei publice, provenind din finantari rambursabile angajate pe baze
contractuale sau garantate de catre guvern, prin MFP, ori de catre unitatile administrativ-teritoriale, prin
autoritatile administratiei publice locale, pentru o perioadd de timp determinata. in perioada 2010-2013,
Roméania a achitat un serviciu al datoriei publice in suma totald de 244.626,8 milioane lei (56.367,5
milioane euro), in medie 81.542,3 milioane lei (18.789,2 milioane euro) anual.

Auditul a avut ca obiectiv general evaluarea economicitatii, eficientei si eficacitatii modului de adminis-
trare si gestionare a sumelor provenite din finantari rambursabile angajate pe baze contractuale sau
garantate de catre autoritatile administratiei publice locale sau de catre Guvern, prin MF, urmarind: eva-
luarea sustenabilitatii datoriei publice in interrelatie cu sustenabilitatea politicilor fiscale; evaluarea
structurii portofoliului de datorie publica (structura portofoliului datoriei publice in functie de moneda, rata
dobanzii, maturitate, graficul de amortizare) si evaluarea politicilor de finantare la nivel guvernamental.
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Principalele concluzii:

% cresterea datoriei publice a avut drept consecinta directa cresterea costurilor aferente acesteia, implicit
a cheltuielilor publice;

% raportul dintre datoria publica si PIB s-a deteriorat in anul 2012 (+4 puncte procentuale, pana la 41%).
Cresterea datoriei publice (de la 37,1% din PIB, in anul 2010 la 41%, in anul 2012) a fost generata nu
doar de nevoia de finantare a deficitului bugetar, ci si de deprecierea monedei nationale si de conso-

lidarea rezervelor de lichiditate ale Trezoreriei Statului;

% potrivit Eurostat’, la sfarsitul anului 2012, 14 state membre ale Uniunii Europene depasesc valoarea de
referinta privind datoria publica de 60% din PIB stabilita prin Tratatul de la Maastricht (intre acestea nu
se regaseste si Romania), nivelul mediu de indatorare fiind de 85,1% in PIB la nivelul Uniunii
Europene si de 90,6% in PIB in Zona Euro. La sfarsitul anului 2012, statele cel mai puternic indatorate
au fost Grecia - 156,9%, ltalia - 127%, Portugalia - 124,1%, Irlanda - 117,4%, iar cele mai pufin
indatorate: Estonia 9,8%; Bulgaria 18,5; Luxemburg 21,7%; Roméania 37,9%;

% datoria publica externa a inregistrat o evolutie crescatoare si in raport cu exporturile de bunuri gi
servicii, atingdnd un varf de 46,3% in anul 2012. Este de subliniat faptul ca ritmul de crestere al
datoriei publice externe devanseaza cu mult ritmul de crestere a exporturilor, ceea ce se va reflecta
negativ asupra capacitatii de rambursare;

% in totalul datoriei publice guvernamentale a crescut ponderea obligatiilor financiare ale statului datorate
creditorilor de pe piata externa si a scazut ponderea obligatiilor financiare ale statului datorate
creditorilor de pe piata interna;
ritmul de crestere al datoriei publice guvernamentale a devansat ritmul de crestere al economiei,
situatie care se reflecta in cresterea riscului de solvabilitate, ceea ce implica atenfie deosebita din
partea factorilor de decizie din MFP.

% datoria publica guvernamentala interna a crescut la sfarsitul anului 2012 de peste 1,11 ori fata de cea

a anului 2010. Tn perioada 2010-2012 aceasta a fost contractatd in exclusivitate de sectorul bancar

privat, asigurandu-i-se acestuia un venit sigur si plasamente in active fara risc, prin care s-a creat un
cerc vicios intre datoria publica si consolidarea bancara;

in contextul cresterii necesitatilor de refinantare a datoriei publice guvernamentale, structura porto-

foliului datoriei publice guvernamentale interne in care imprumuturile cu maturitate pe termen scurt,

contractate de pe piata interna detfin cea mai mare pondere in totalul datoriei publice guvernamentale
interne, poate expune statul la riscuri de lichiditate si refinantare;

% in perioada analizata nu a existat un echilibru intre imprumuturile cu rata dobanzii fixe si cele cu rata
dobanzii variabile, contractate de pe piata interna, ponderea cea mai mare in totalul datoriei publice
guvernamentale interne au detinut-o imprumuturile cu rata dobanzii variabile, ceea ce a avut drept
consecinta cresterea vulnerabilitafii statului din cauza riscului ridicat de refinantare. Aceasta structura
a datoriei publice guvernamentale interne genereaza mentinerea unui risc de rata a dobanzii;

% in perioada analizata, din totalul datoriei publice guvernamentale externe, un procent cuprins intre 36,5%
si 43,8% a fost alocat pentru finantarea de proiecte, nivelul cel mai scazut a fost atins in anul 2012;

% datoria publica guvernamentala externa contractata pentru finantarea de proiecte se situeaza la un
nivel ingrijorator de scazut, comparativ cu datoria publica guvernamentala externa contractata pentru
sustinerea balantei de plati, consolidarea rezervei valutare, finantarea de deficit si refinantarea datoriei
publice. Nivelul redus al contractarii imprumuturilor externe destinate finantarii unor programe/proiecte
de investitii viabile pe termen lung si generatoare de progres in plan economic si contractarea cu
preponderenta a imprumuturilor externe pentru finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea
datoriei publice accentueaza dezechilibrele comerciale;

% serviciul datoriei publice in perioada analizata a avut o evolutie ascendenta, cel mai mare nivel al
acestuia a fost atins in anul 2012 (66.399 milioane lei). Ritmul de crestere a acestuia a fost superior
atat ritmului de crestere al PIB, céat si ritmului de crestere al cheltuielilor bugetului general consolidat,
ceea ce poate conduce la indatorarea excesiva a generatiilor viitoare;

% ritmul de crestere al costurilor aferente datoriei publice I-a devansat pe cel al datoriei publice. Cres-
terea mai rapida a costurilor aferente datoriei publice are un impact financiar negativ asupra pozitiei
fiscale a statului;

% raportat la veniturile fiscale, serviciul datoriei publice guvernamentale externe a avut o evolutie fluctuanta
negativa. Astfel, In anul 2012, ritmul de crestere a serviciului datoriei publice guvernamentale externe a
devansat cu mult atat ritmul de crestere al exporturilor, cat si ritmul de crestere al veniturilor fiscale;

% MFP (in calitate de garant/imprumutat) a efectuat plati din fondul de risc in suma de 476,9 milioane lei,
din care a fost recuperatda numai suma de 245,6 milioane lei, gradul de recuperare fiind de 51,5%.
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' Conform publicatiei ,Euro area and EU 28 Government deficit at 3.7% and 3.9% of GDP respectively, Government debt at 90.6% and 85.1%” din 21 octombrie 2013.
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Totodata, au fost anulate datorii la fondul de risc, in suma totala de 2.343,4 milioane lei, reprezentand
obligatii financiare neachitate ale operatorilor economici subimprumutafi sau garantati de stat ca
urmare a lipsei, la scadenta, a disponibilitatilor financiare proprii;

% nivelul redus sau insuficient al exporturilor a avut un impact negativ asupra marimii deficitului balantei
comerciale. Cresterea necesitafii de resurse pentru acoperirea deficitului balantei comerciale poate
conduce la contractarea de datorii pe plan extern. In anul 2011, ritmul de crestere al PIB a fost
devansat de ritmul de crestere a soldului de cont curent, ceea ce inseamna ca valoarea neta negativa
a balantei de plati a crescut mai repede decéat valoarea bunurilor si serviciilor produse de Roméania in
anul 2011, comparativ cu anul 2010;

% ritmul de crestere a datoriei publice externe a devansat cu mult ritmul de crestere a rezervelor interna-
tionale. Valoarea raportului dintre rezervele internationale si datoria publica externa a inregistrat o
tendintd descrescatoare. in conditiile mentinerii unui ritm de crestere al datoriei publice externe care
devanseaza ritmul de crestere a rezervelor internationale, Romania va fi din ce in ce mai mult depen-
denta de finantari externe;

% ritmul de crestere a rezervelor internationale a fost depasit de ritmul de crestere al importurilor de
bunuri si servicii. Nivelul ridicat al importurilor comparativ cu cel al exporturilor a influentat negativ sol-
dul balantei bunurilor si serviciilor.

% gradul de deschidere a economiei s-a mentinut, in anii 2011 si 2012, la aproximativ 85%.

Recomandari

v' imprumuturile externe sa fie contractate, pe cat posibil, pentru finantarea unor proiecte/programe
prioritare de investitii productive;

v’ diversificarea instrumentelor de datorie publica plasate pe piatd, in sensul utilizarii si a instrumentelor
destinate populatiei;

v’ realizarea unor proiectii multianuale pe elementele componente ale portofoliului datoriei publice, Tn
scopul analizarii impactului costurilor asociate asupra pozitiei fiscale a statului;

v' restructurarea portofoliului de datorie publica guvernamentala, in vederea asigurarii unui echilibru intre
imprumuturile cu rata dobanzii fixa si cele cu rata dobanzii variabila contractate de pe piata interna,
pentru ca rata dobanzii variabila conduce, de regula, la costuri ridicate;

v' identificarea posibilitatilor concrete de recuperare a sumelor platite de MFP (in calitate de garant),
reprezentand obligatii financiare neachitate ale operatorilor economici subimprumutati sau garantati de
stat ca urmare a lipsei, la scadenta, a disponibilitatilor financiare proprii.

Raportul de audit al performantei este publicat pe site-ul Curtii de Conturi www.curteadeconturi.ro, sectiu-
nea Publicatii.

2.14. Auditul sistemului informatic referitor la gestionarea datoriei publice

Obiectivul auditului a fost identificarea si analizarea sistemelor informatice pentru gestionarea datoriei

publice, urmarindu-se:

% evaluarea modului de funciionare a controalelor generale asupra sistemelor informatice pentru
gestionarea datoriei publice si

% evaluarea modului de functionare a controalelor de aplicatie asupra sistemelor informatice pentru
gestionarea datoriei publice.

Misiunea de audit s-a desfasurat la Ministerul Finantelor Publice (MFP) care asigura administrarea

generala a finantelor publice.

Organizarea si conducerea contabilitatii operatiunilor efectuate de MFP in contul si in numele statului care

privesc incasarile si platile privind fondul de risc, imprumuturile externe guvernamentale, finantarea sau

refinantarea deficitului bugetului de stat, datoria publica interna pe baza de legi speciale, serviciul datoriei

publice interne si externe se efectueaza de catre Directia Generala Trezorerie si Contabilitate Publica.

Sistemul informatic pentru gestionarea datoriei publice este format din trei componente/aplicatji: aplicatia

DMFAS (Debt Management and Financial Analysis System), aplicatia FTI STAR si aplicatia CREDLOC,

care functioneaza independent.

DMFAS este un sistem computerizat conceput de Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare

(UNCTAD) pentru a sprijini tarile in procesul de administrare si gestionare a datoriei publice interne si

externe, sistemul informatic FTI STAR este utilizat pentru administrarea datoriei publice guvernamentale

contractata de pe piata interna si externa, iar aplicatia CREDLOC este utilizata ca baza de date pentru

datoria publica locala interna.

Principalele concluzii rezultate din auditul sistemului informatic:

% Departamentul IT din cadrul MFP nu a actualizat ,Strategia de Tehnologia Informatiei a Ministerului
Finantelor Publice pentru 2003-2006”, iar ulterior nu a fost dezvoltata o noua strategie de infor-
matizare, care s& urmeze tendinta industriei IT. MFP nu detine inca un sistem IT integrat. in conditiile
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mentinerii procedurii de preluare manuala prin intermediul unor foi de lucru Excel a datelor si
informatjilor aferente Contului general anual al datoriei publice guvernamentale si ,Situatia garantiilor
guvernamentale”, riscul operational va creste;

% aplicatia CREDLOC nu permite preluarea tuturor datelor si informatiilor necesare intocmirii ,Situatiei
privind finantarea rambursabild contractata direct cu sau fara garaniia statului sau garantata de
unitatile administrativ-teritoriale”, date raportate lunar de ordonatorii principali de credite la MFP;

% auditorii au constatat ca 11 dintre utilizatorii aplicatiei FTI-STAR, prin natura activitatii lor, au drepturi
de acces cu rol multiplu (din care 7 utilizatori - Front Office si Back Office si 4 utilizatori - Front Office si
Middle Office), existand riscul aparitiei unor disfunctionalitati legate de realizarea unei separatii efec-
tive a atributiilor;

% sistemul informatic si aplicatiile IT care sustin activitatea de administrare a datoriei publice nu dispun
de facilitati care sa permita integrarea cu sistemele informatice guvernamentale cu specific bugetar
sau financiar;

% la nivelul MFP, desi concomitent cu elaborarea si aprobarea Politicii de securitate IT a ANAF a fost

emis un ordin al ministrului pentru aprobarea Instructiunilor privind utilizarea sistemului informatic, nu a

fost definita o politica de securitate a sistemelor informatice. Desi accesul in sala serverelor se

realizeaza prin utilizarea unui sistem de cartele electronice, acordarea drepturilor de acces si moni-
torizarea utilizatorilor efectudndu-se de catre un serviciu specializat, totusi aceasta verificare nu se
face cu regularitate, ci doar in caz de necesitate;

la nivelul MFP nu a fost inca formalizata relatia dintre furnizorul/prestatorul intern (DGTI) si beneficiarul

direct (directiile cu atributii Tn domeniul datoriei publice), in sensul incheierii unor conventii bilaterale

care sa contina clauze legate de calitatea serviciilor prestate, timpii de interventie, modalitatea de
monitorizare a rezultatelor etc., clauze similare SLA din contractele de externalizare.

Recomandari

v' adoptarea unei noi strategii de informatizare a MFP, care sa fie aplicabila si activitatii de administrare si
gestionare a datoriei publice, concomitent cu adoptarea cadrului procedural adecvat si realizarea unui
sistem IT integrat;

v' completarea aplicatiei FTI STAR cu noi functionalitati, astfel incat aceasta sa respecte cerintele de
inregistrare si raportare a datoriei publice si sa genereze automat formularele necesare;

v’ actualizarea aplicatiei CREDLOC astfel incat toate informatiile din ,Situatia privind finantarea
rambursabila contractata direct cu sau fara garantia statului sau garantata de unitatile administrativ-
teritoriale” sa se regaseasca si in aplicatia informatica CREDLOC; adaugarea unor noi functionalitati
aplicatiei CREDLOC astfel incat aceasta aplicatie sa respecte cerintele de inregistrare si raportare a
datoriei publice si sa genereze automat formularele ,,Contul general al datoriei publice locale la data de
31 decembrie ...” si ,Situatia garantiilor locale la data de 31 decembrie ...”;

v adoptarea unor masuri de buna practica legate de monitorizarea cu regularitate a accesului in sala
serverelor;

v' alinierea la bunele practici in domeniu, in sensul formalizarii relatiilor inter-departamentale dintre DGTI
si structurile din cadrul MFP care administreaza datoria publica.

ol

2.15. Auditul performantei privind eficienta utilizarii resurselor financiare alocate de la
bugetul de stat pentru realizarea obiectivelor prevazute de Strategia Nationala
Antidrog pe perioada 2005-2012 efectuat la AGENTIA NATIONALA ANTIDROG

Auditul performantei a avut ca obiective analiza gradului de realizare a obiectivelor propuse prin SNA

2005-2012, precum si eficienta, eficacitatea si economicitatea utilizarii resurselor financiare alocate de la

bugetul de stat pentru realizarea obiectivelor prevazute de SNA 2005-2012.

Agentia Nationala Antidrog a urmarit implementarea Strategiei nationale antidrog (SNA) in perioada 2005-

2012, prin care s-au stabilit ca obiective reducerea cererii si ofertei de droguri, intarirea cooperarii interna-

tionale si dezvoltarea unui sistem global integrat de informare, evaluare si coordonare privind fenomenul

drogurilor.

Scopul SNA 2005-2012 a fost mentinerea la un nivel scazut al consumului de droguri in randul populatiei

generale, in prima etapa (2-4 ani) si de reducere a cazurilor de noi consumatori, in a doua etapa, in

paralel cu reducerea criminalitatii organizate in legatura cu drogurile.

Principalele concluzii

% implementarea SNA 2005-2012 s-a realizat prin doua planuri de actiune, respectiv Planul de actiune
2005-2008 (PA 2005-2008) si Planul de actiune 2010-2012 (PA 2010-2012);

% pentru anii 2009 si 2010 nu a existat un plan de actiune ca urmare a reorganizarii ANA din anul 2009
si aprobarii abia Tn data de 23.12.2010 a PA 2010-2012;
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niciunul din cele doua planuri de actiune aprobate prin hotarari de Guvern nu a avut prevazuti
indicatori cantitativi/calitativi, iar in lipsa alocarii de fonduri, nici indicatori privind eficienta, eficacitatea
si economicitatea;

in anul 2005 au fost infiintate 47 de Centre de prevenire, evaluare si consiliere antidrog (CPECA) ca
structuri teritoriale ale ANA si le-au fost acordate, incepand cu anul 2007, atributii de monitorizare a
activitatilor din circuitul integrat de asistenta a consumatorilor de droguri si, respectiv, de furnizare de
servicii de asistenta medicala, psihologica si sociala pentru consumatorii de droguri;

legislatia care reglementeaza organizarea si functionarea ANA are inadvertente intre prevederi;

i in vederea monitorizarii/coordonarii activitatilor specifice ariilor de interventie pentru care ANA a fost

responsabila nu au fost elaborate metodologii;

la nivelul niciunei structuri nu au existat proceduri de sistem/operationale specifice activitatilor
desfasurate, asa cum au fost acestea definite in acceptiunea OMFP nr. 946/2005. Astfel de proceduri
au fost aprobate la finalul implementarii SNA 2005-2012, respectiv incepand cu anul 2012;

la nivelul niciunei structuri de specialitate din cadrul ANA nu a fost analizata eficienta, eficacitatea si
economicitatea fondurilor utilizate pentru implementarea activitatilor, astfel de analize fiind efectuate
doar din prisma acceptarii de catre finantatorii externi a rapoartelor specifice si rambursarii fondurilor
corespunzatoare activitatilor realizate;

referitor la programele nationale fundamentate si elaborate la nivelul ANA si aprobate prin hotarari de
Guvern, doua dintre acestea nu au fost finantate, fie ca urmare a faptului ca nu s-au putut identifica
surse de finantare externa la nivelul prevazut prin hotararea de guvern, fie ca urmare a unor inadver-
tente legislative, pentru care, desi de la nivelul ANA s-au efectuat demersuri de remediere, acestea nu
au avut efect;

un alt aspect care a influentat negativ implementarea in totalitate a obiectivelor prevazute in SNA
pentru care ANA a fost responsabild, a fost reorganizarea Agentiei, care a condus fie la pierderea
capacitatii institutiei de contractare a unor proiecte importante cu finantare externa sau blocarea
temporara a implementarii proiectelor deja contractate, fie la neutilizarea integrala a fondurilor care
fusesera alocate din bugetul de stat pentru derularea programului respectiv;

un raport de evaluare a SNA 2005-2012 a fost realizat de Fundatia Romanian Angel Appeal, in baza
unui protocol semnat de ANA cu reprezentanta UNICEF in Romania, ale carui concluzii au fost
agreate de personalul ANA in mod limitat, o parte dintre acestea nefiind luate in considerare, deoarece
contraziceau evidentele stiintifice stabilite de studiile de profil, respectiv cele redate in Rapoartele
nationale privind situatia drogurilor. Recomandarile formulate au fost luate in considerare la elaborarea
noii SNA 2013-2020, aprobata prin HG nr. 784/2013, in masura in care au fost confirmate prin
rezultatele studiilor si cercetarilor efectuate, in baza analizei indicatorilor care au descris fenomenul
drogurilor in Romaénia in anii 2012-2013.

Recomandari

v

v

efectuarea demersurilor necesare astfel incat planul de actiune pentru implementarea SNA 2013-2020
sa contina elemente de natura financiara. Fundamentarea estimarilor bugetare aferente fiecarui
obiectiv specific si fiecarei activitati din cadrul acestora urmeaza a se realiza cu partenerii institutionali;
continuarea tuturor demersurilor necesare in vederea asigurarii concordantei intre prevederile actului
normativ de organizare si functionare a Agentiei, ale Regulamentului de organizare si functionare si ale
statelor de organizare ale Agentiei Nationale Antidrog;

intocmirea unei metodologii unitare prin care sa se asigure monitorizarea si coordonarea activitatilor
specifice fiecarei arii de interventie, derulate la nivelul ANA, in vederea implementarii Strategiei natio-
nale antidrog 2013-2020;

alocarea distincta de fonduri pentru fiecare activitate prevazuta in planurile de actiune pentru imple-
mentarea SNA 2013-2020, pentru care ANA este responsabil3;

la finalul implementarii fiecarei activitati, se va efectua o analiza a eficientei, eficacitatii si economicitatii
fondurilor utilizate de catre structurile implementatoare;

continuarea demersurilor realizate de la nivelul ANA in vederea operationalizarii comunitatilor
terapeutice;

intocmirea unei metodologii unitare prin care sa se asigure activitatea de coordonare si monitorizare a
institutiilor/organismelor responsabile, agreata si insusita de fiecare dintre acestea;

crearea unei structuri din care sa faca parte reprezentanti ai tuturor entitatilor cu responsabilitati in
domeniul luptei impotriva traficului si consumului drogurilor, care sa asigure un sistem performant de
comunicare intre acestea si, implicit, o coordonare/monitorizare unitara de catre ANA a activitafilor
cuprinse in SNA 2013-2020;

rapoartele de evaluare a implementarii planurilor de actiune urmeaza a fi Tnhaintate spre informare si
Guvernului, si nu doar institutjilor/organismelor partenere, asa cum s-a procedat in cazul SNA 2005-2012.
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2.16. Auditul performantei activitatii de reglementare, monitorizare si control a Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice

Obiectivele generale ale auditului au fost: evaluarea activitatilor de reglementare, monitorizare si control
ale Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC); gradul
de realizare a dezvoltarii accelerate a serviciilor comunitare de utilitafi publice; impactul si efectele acti-
vitatii ANRSC asupra serviciilor de utilitati publice.

% ANRSC a elaborat acte normative pentru reglementarea pietei serviciilor comunitare de utilitati publice
si a activitatii participantilor la aceasta in concordanta cu reglementarile UE. ANRSC acorda, modifica,
suspenda sau retrage licente operatorilor/prestatorilor de servicii de utilitati publice, avizeaza preturi si
tarife locale pentru serviciile comunitare de utilitati publice.

Pentru monitorizare ANRSC nu are o baza de date organizata informatic, ci tabele in format Excel, in
care datele sunt introduse manual. Baza de date nu este actualizata in toate cazurile la zi si nu contine
date atotcuprinzatoare care sa asigure determinarea unor indicatori necesari si relevanii pentru
evaluarea starii serviciilor de utilitdi publice si prezentarea acestora in rapoartele anuale. ANRSC se
confrunta cu un deficit de personal de specialitate (33 de salariati) care sa urmareasca monitorizarea
activitatii operatorilor si sa intocmeasca rapoartele anuale si cu o dotare defectuoasa cu echipamente IT.
% Planurile anuale de control nu au fost actualizate cu modificarile intervenite pe parcursul anului, desi

nu au fost realizate toate actiunile de control planificate initial. Din verificarile efectuate cu privire la
modul de Tntocmire a Notelor de control s-a constatat ca documentele nu contin in toate cazurile si
masurile dispuse in urma controalelor efectuate, acestea fiind transmise ulterior entitatii controlate, iar
procedura de lucru privind urmarirea realizarii masurilor nu prevede si aplicarea sanctiunilor pentru
nerealizarea masurilor stabilite in urma controalelor. Evidenta ANRSC privind realizarea masurilor de
conformare nu contine date si informatii explicite cu privire la: stadiul realizarii masurilor, modalitatea
de realizare a acestora, precum si data ducerii la indeplinire.

% Rapoartele anuale privind starea serviciilor de utilitati publice, nu prezinta ,elemente de fundamentare
si actualizare a Strategiei nationale privind serviciile comunitare de utilitati publice, precum si a
strategiilor proprii adoptate de autoritatile administratiei publice locale”, conform atributiilor legale ale
autoritatii, prevazute la art. 20 alin. (2) din Legea nr. 51/2006.

Recomandari

v’ realizarea unui sistem informatic integrat care sa permita crearea unei baze de date unice cu informatji
complete;

v aprobarea indicatorilor tehnico-economici, stabiliti prin machetele de raportare pentru fiecare serviciu
de utilitate publica, pentru a li se conferi acestora caracter de reglementare si pentru a genera obligatia
legala a operatorilor de a furniza datele solicitate prin acesta, stabilirea obligatiei operatorilor, de a
raporta datele cu privire la realizarea indicatorilor de performant;

v’ actualizarea planurilor anuale de control; aplicarea sanctiunilor sub forma amenzilor cand se identifica
situatii de nerespectare a prevederilor legale aplicabile Tn domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice;

v efectuarea de analize comparative cu sistemele de servicii de utilitati publice existente in alte state
europene, cu ocazia elaborarii rapoartelor anuale de activitate ale ANRSC,;

v' analizarea de catre minister a stadiului de implementare a ,Proiectului privind dezvoltarea unui sistem
de monitorizare a indicatorilor de performanta in sectorul serviciilor comunitare de utilitai publice”,
finantat Tn cadrul Programului Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative (PODCA) si operatio-
nalizarea acestuia;

v/ armonizarea legislatiei serviciului de salubrizare cu cea privind Strategia nationala pentru accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilita{i publice, cu cea privind organizarea si functionarea
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si organizarea si functionarea ANRSC;

v’ analiza tarifelor, taxelor si a contributiilor incasate de ANRSC, din punct de vedere al posibilitatii de
reducere a numarului acestora (in prezent sunt 11) prin eliminare sau comasare si din punct de vedere
al posibilitatii de diminuare a cuantumului acestora, analiza care ar putea contribui si la perceperea, de
la populatie, a unor tarife mai convenabile pentru aceasta in utilizarea serviciilor de utilitati publice.

Raportul de audit al performantei este publicat pe site-ul Curtii de Conturi www.curteadeconturi.ro, sectiu-
nea Publicatii.

ol

2.17. Auditul performantei privind eficienta si eficacitatea programelor si masurilor
intreprinse in scopul de a preveni efectele unui cutremur major in municipiul Bucuresti

Obiectivul principal al auditului I-a constituit evaluarea eficientei si eficacitatii programelor si a masurilor
intreprinse pentru prevenirea efectelor unui cutremur major in municipiul Bucuresti, respectiv Programul
privind consolidarea imobilelor cu risc seismic, elaborarea, implementarea si utilizarea sistemelor infor-
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matice geospatiale, precum si modul de organizare, finantare si dotare a activitatilor de prevenire si
gestionare a situatiilor de urgenta.

Pentru municipiului Bucuresti, cutremurul reprezinta dezastrul natural cu cel mai ridicat nivel de risc, ale
carui urmari pot afecta populatia, constructiile, bunurile si functionarea obiectivelor social-economice, iar
reducerea riscului seismic al constructiilor existente trebuie considerata actiune de interes national.
Misiunea de audit s-a desfasurat la Unitatea Administrativ-Teritoriala a Municipiului Bucuresti (UATMB),
care deruleaza proiectul ,Sistem de management al Situatiilor de urgentad”, finantat, in principal, dintr-un
imprumut de la Banca Mondiala.

% Programul de consolidari imobile, desi a reprezentat principala actiune cu scop preventiv, de natura a

limita efectele unui cutremur in Bucuresti, nu a fost abordat ca o prioritate, pe de o parte din cauza
legislatiei Tn domeniu care nu este clara, facila si a suferit numeroase modificari, iar, pe de alta parte,
din cauza nerealizarii indicatorilor stabiliti in cadrul Programului.
Ca urmare a auditului au fost identificate lacune in legislatia care reglementeaza: modul de organizare,
dotare si finantare a structurilor implicate in activitatea de prevenire si combatere a efectelor seismelor,
modul de organizare, dotare si finantare a activitatilor pentru gestionarea situatiilor de urgenta, modul
de organizare, mobilizare si actiune a entitatilor implicate dupa producerea seismului, precum gi
lacune de natura organizatorica la nivelul Primariei Generale a Municipiului Bucuresti pentru imple-
mentarea Programului privind consolidarea imobilelor.

Recomandari

v adoptarea unei strategii pe termen mediu si lung pentru prevenirea efectelor unui cutremur major, prin
care sa fie stabilite termene si reguli bugetare stricte, inclusiv pentru imbunatatirea bazei materiale
necesare interventiilor in situatii de urgent3;

v elaborarea cadrului legislativ detaliat, complet si cuprinzator pentru rezolvarea tuturor situatiilor cu care
s-a confruntat primaria in implementarea programului privind consolidarea imobilelor si prezentarea
acestuia MDRAP pentru promovare spre adoptare de Parlament;

v intocmirea unor programe pe termen mediu si lung privind actiunea de consolidare a imobilelor care sa
cuprinda si indicatori de performanta si identificarii unor finantari alternative (fonduri de la UE,
parteneriat public-privat etc.);

v elaborarea, aprobarea si implementarea unor proceduri interne avand termene si responsabilitati
precise si modalitati de implementare, prin care sa se elimine vulnerabilitatile, disfunctionalitatile si
deficientele constatate;

v’ stabilirea de actiuni coordonate pentru educarea, informarea si constientizarea populatiei asupra
pericolelor la care se expun daca nu procedeaza la luarea masurilor de reducere a riscului seismic al
constructiilor existente, prin programe in care sa fie implicata si societatea civila;

v cooperarea dintre UATMB si Sectoarele Municipiului Bucuresti si, in special, cu managementul regiilor si
societatilor care administreaza infrastructurile critice si managerii unor companii private de interes local;

v’ folosirea tehnologiei GIS in evaluarea pericolelor naturale, pentru identificarea zonelor cu risc ridicat de
producere a fenomenelor naturale periculoase;

v elaborarea unei proceduri interne pentru gestionarea donatiilor primite in caz de dezastre.

Raportul de audit al performantei este publicat pe site-ul Curtii de Conturi www.curteadeconturi.ro, sectiu-
nea Publicatii.

i...

2.18. Auditul performantei privind eficienta si eficacitatea programelor si masurilor intre-
prinse atat in scopul de a preveni, cat si pentru a inlatura efectele inundatiilor pe
teritoriul Romaniei pe perioada 2005-2013

Obiectivele auditului au fost: evaluarea eficientei si eficacitatii programelor si masurilor intreprinse in
scopul, atat de a preveni, cat si pentru a inlatura efectele inundatiilor pe teritoriul Romaniei, modul in care
au fost respectate principiile economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea resurselor financiare alocate
pentru managementul situatiilor de urgenta in cazul inundatiilor, precum si impactul acestora in reducerea
pagubelor provocate de aceste fenomene.

Factorul de tara pentru riscul de inundatii in Romania este cel mai mare din Europa si de patru ori mai
mare decat in ltalia, Belgia sau Marea Britanie.

Experienta producerii de inundatii pe teritoriul Romaniei a aratat ca zonele direct afectate se confrunta,
dupa manifestarea acestor calamitati, in principal, cu urmatoarele probleme: timp indelungat pentru
repunerea in functiune a utilitatilor (electricitate, apa); numar mare de sinistrati; nevoia de alimente, apa
potabila, echipament adecvat; acordarea de sprijin famililor care au avut membri decedati, precum si
familiilor care au in componenta persoane cu handicap.

Misiunea de audit al performantei s-a desfasurat la Ministerul Administratiei si Internelor — Directia
Generala pentru Relatiile cu Institutiile Prefectului si la Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta
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(IGSU), Ministerul Mediului si Padurilor — Autoritatea pentru Inundatii si Managementul Apelor si la
Administratia Nationala ,Apele Roméane”.

Pentru prevenirea si inlaturarea efectelor inundatiilor Roménia are elaborata o Strategie nationala de
management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung si un Plan de actiune, care cuprind activitatile
programate a se desfasura in perioada 2010-2035. Activitatile privind implementarea strategiei sunt
monitorizate permanent de Autoritatea pentru Inundatii si Managementul Apelor din cadrul Ministerului
Mediului si Padurilor, termenele prevazute in calendarul de implementare aprobat au fost respectate.

% Din analiza inzestrarii IGSU si a unitafilor teritoriale implicate a rezultat ca dotarea cu mijloace tehnice
pentru interventie este insuficienta, iar gradul de uzura fizica si morala al acestora este avansat.

% In perioada 2009-31.03.2014 efectivele de personal de interventie ale IGSU au fost reduse cu 3.531
persoane, respectiv cu 11,5%, iar efectivele de personal de interventie (humar de posturi) prevazute
pentru IGSU au fost reduse, in perioada 2009-2011, cu 14.209 posturi, respectiv cu 33,3%. In acest
context, exista riscul ca sa nu fie asigurat un raspuns prompt si eficient in situatii de urgenta.

% In scopul cresterii calitatii in managementul situatiilor de urgenta, Guvernul Romaniei a contractat, in
anul 2004, Tmprumutul nr. 4736 RO de la Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare
(BIRD) pentru realizarea si implementarea Sistemului Informational de Management pentru Situatii de
Urgenta (SMISU), sistem informatic integrat, care nu este operational nici in prezent, din cauza
intarzierilor inregistrate in derularea Proiectului, desi finantarea acestuia a fost asigurata, iar
implementarea a inceput inca din anul 2008.

Pentru minimizarea efectelor inundatiilor: s-au intocmit Planuri de avertizare alarmare, dar nu sunt
actualizate; s-a organizat campania de informare preventiva privind inundatiile, denumita ,Mod de
comportare in caz de inundatii” si derulata de IGSU pe parcursul anului 2011, care a avut stabilite
obiective precise, dar calendarul campaniei nu a cuprins si o etapa de evaluare/analiza a gradului de
realizare a obiectivelor propuse; MMP, singur sau in colaborare, efectueaza verificari anuale, la con-
structiile cu rol de aparare impotriva inundatiilor si prin ANAR organizeaza anual exercitii de simulare a
modului de actiune al autoritatilor centrale si locale in gestionarea situatiilor de urgenta generate de
inundatii.

Stocurile de materiale pentru interventie sunt asigurate in proportie de circa 60% din necesar, majo-
ritatea constructiilor cu rol de aparare impotriva inundatijilor sunt functionale, insa necesita investitii
pentru: refacerea celor afectate de viiturile din anii anteriori, marirea gradului de siguranta, dar si
pentru executia unor constructii noi in zonele critice.

% Cu ocazia inventarierii constructiile hidrotehnice cu rol de aparare impotriva inundatiilor, in anul 2013,
au fost identificate 746 de puncte critice, a caror valoare a lucrarilor pentru punerea in siguranta a fost
estimata la peste 4,4 miliarde lei.

% Planurile de actiune in caz de accident la baraj nu au fost actualizate in localitatile si la obiectivele
situate in aval de lacurile de acumulare, in anul 2014 ANAR a alocat suma de un milion lei pentru rea-
lizarea de studii de rupere la barajele definute in administrare. Finantarea investitiilor cuprinse in
programul Ministerului Mediului si Padurilor s-a realizat din: credite externe rambursabile, fonduri
externe nerambursabile care au avut o pondere neinsemnata in total, Fondul pentru Mediu si Fondul
Solidaritatea al Uniunii Europene, surse proprii ale AN ,Apele Romane” si de la bugetul de stat.

Recomandari

v" intocmirea/actualizarea Planurilor de avertizare-alarmare la nivel local/judetean;

v’ atragerea de fonduri nerambursabile de la bugetul UE in completarea alocatiilor de la bugetul de stat
pentru dotare cu tehnica, echipamente, aparatura si materiale de interventie si planificarea resurselor
gestionarii situatiilor de urgent3;

v’ informatizarea sistemului de culegere, prelucrare si raportare a datelor operative referitoare la situatiile
de urgenta;

v’ dezvoltarea serviciilor voluntare pentru gestionarea situatiilor de urgenta la nivel local;

v operationalizarea dispeceratelor integrate ISU-SAJ (Inspectorat pentru situatii de urgentd — Serviciu de
ambulanta judetean) la nivel national;

v' finantarea constructjilor cu rol de aparare afectate de viiturile din anii anteriori si a constructiilor noi in
zonele critice;

v’ asigurarea stocurilor de materiale la comitetele locale pentru situatii de urgenta;

Raportul de audit al performantei este publicat pe site-ul Curtii de Conturi www.curteadeconturi.ro, sectiu-
nea Publicatii.

ol

@

85



Control

Pentru realizarea atributiilor pe care i le-a conferit Constitutia si Legea-cadru de organizare si functionare,
Curtea de Conturi a organizat si desfasurat actiuni de control tematic la autoritati si institutii publice ale
administratiei publice centrale, precum si la unitati subordonate sau aflate in coordonarea sau sub auto-
ritatea acestora.

Prin verificarile efectuate s-au urmarit, in principal, urmatoarele obiective: modul de administrare a patri-
moniului public si privat al statului; utilizarea si rambursarea creditelor externe; administrarea veniturilor
bugetare; achizitiile publice; acordarea drepturilor de personal; privatizarea si altele.

Actiunile de control efectuate au identificat cazuri de nerespectare a legilor gi reglementarilor in vigoare la
data efectuarii controalelor, constatandu-se abateri financiar-contabile, unele avand drept rezultat neurma-
rirea si neincasarea unor venituri bugetare sau producerea unor prejudicii.

Tabelul nr. 15 Estimarea impactului financiar in urma desfasurarii actiunilor de control pe anul 2014

Explicatii u.m. Control
Venituri suplimentare m!lyoane le 1.896,7
milioane euro* 4272
Prejudici mil?oane lei 1.322,0
milioane euro* 297,7
milioane lei 3.218,7
VOIS milioane euro* 7249

* A fost utilizat cursul mediu de schimb leu/euro pe anul 2014 de 4,44.
Sursa: Comisia Nationald de Prognozé — Prognoza de toamnd, noiembrie 2014,

1. Controlul respectarii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmarirea si inca-
sarea veniturilor bugetului general consolidat, administrate de: Agentia Nationala de Administrare
Fiscala (ANAF) si Directia Generala a Vamilor (DGV), efectuat pentru exercitiul bugetar al anului 2013

Volumul veniturilor fiscale colectate la bugetul general consolidat poate fi influentat de o multitudine de factori,

dintre care cei mai importanti sunt potentialul economic al tarii (nivelul produsului intern brut) si performanta

administratiei fiscale, respectiv capacitatea de a contracara fenomene de evaziune fiscala si de a asigura un
randament ridicat al colectarii impozitelor si taxelor. in anul 2013, ANAF a colectat 173.553 milioane lei.

Din analiza indicatorului Gradul de conformare voluntara la plata obligatiilor fiscale (valoric), care reflecta

nivelul platilor realizate voluntar de catre contribuabil pana la termenul scadent al obligatiilor fiscale, a

rezultat ca, in anul 2013, contribuabilii au achitat in mod voluntar 149.707 milioane lei, ceea ce reprezinta

81,8% din valoarea declaratiilor fiscale depuse de agentii economici, cu 18,2% mai putin (33.300 milioane

lei), ceea ce a condus la inregistrarea unui nivel ridicat al arieratelor si la o presiune foarte mare asupra

activitatii de executare silita. Arieratele inregistrate de contribuabili, persoane juridice si fizice, la data de

31.12.2013, au insumat 75.857 milioane lei, din care 2.548 milioane lei reprezinta arierate de la persoane

fizice, iar restul de 73.309 milioane lei arierate de la persoane juridice.

Ponderea cea mai mare o reprezinta arieratele nerecuperabile ale persoanelor juridice (58.367 milioane

lei), adica obligatii fiscale neachitate de agentii economici clasificate in urmatoarele situatii:

- arierate pentru care a fost suspendata executarea silita dispusa de instanta judecatoreasca, prin des-
chiderea procedurii insolventei, prin instituirea administrarii speciale sau prin suspendarea popririi
conform Codului de procedura fiscala;

- arierate amanate la plata in vederea scutirii;

- arierate pentru care s-a declarat starea de insolvabilitate fara venituri sau bunuri urmaribile.

in evolutie, arieratele nerecuperabile au crescut de la 26.781 milioane lei in anul 2008, la 53.110 milioane

lei n anul 2012 si la 58.367 milioane lei in anul 2013, cea mai mare parte a acestora fiind determinatéa de

deschiderea procedurii de insolventa/faliment a contribuabililor, situatie in care executarea silitd se sus-
penda si, totodata, se intrerupe calculul accesoriilor de la acel moment.
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Tabelul nr.16 Situatia arieratelor pe bugete la 31.12.2013

- milioane lei -
Buget Arierate recuperabile | Arierate nerecuperabile Total
Buget de stat 12.824 41.126 53.950
Bugetul asigurarilor sociale de stat 3.145 13.066 16.211
Bugetul asigurarilor sociale de sanétate 1.059 3.188 4.247
Bugetul asigurarilor pentru somaj 139 1.127 1.266
Bugetul institutiilor publice 33 150 183
Total arierate la 31.12.2013 (persoane fizice si juridice) 17.200 58.657 75.857

Din evidentele ANAF rezulta ca cele mai mari arierate le au agentii economici cu capital privat urmati de
cei cu capital de stat.
Tabelul nr. 17 Tipuri de arierate pe categorii de contribuabili

- milioane lei -
Tip arierate Categorie contribuabil Valoare arierate (milioane lei) % din total
Arierate recuperabile Agenti economici cu capital privat 12.491 17,0
Agenti economici cu capital de stat 2.451 34
Arierate nerecuperabile Agenti economici cu capital privat 46.980 64,1
Agenti economici cu capital de stat 11.387 15,5
Total 73.309 100,0

Din tabelul prezentat rezulta ca 81,7% din arieratele inregistrate in evidentele ANAF provin de la contri-
buabili cu capital privat, iar dintre acestea ponderea semnificativa o detin arierate nerecuperabile, adica
echivalentul a 64,1% din totalul arieratelor persoanelor juridice din Roméania (de regula, arierate ale unor
firme in insolventa/faliment/insolvabilitate).

Observatiile si concluziile Curtii de Conturi:

& activitatea de gestionare a registrului contribuabililor, primirea declaratiilor fiscale, analiza de risc nu sunt
conduse conform normelor date in aplicarea Codului fiscal; nerespectarea procedurii privind aplicarea
unitara a sanctiunilor pentru nedepunerea sau depunerea cu intarziere a declaratiilor fiscale; neaplicarea
sanctiunilor contraventionale pentru nerespectarea auditarii situatiilor financiare ale intreprinderilor pu-
blice; neurmarirea inregistrarii in scopuri de TVA a contribuabililor persoane juridice si fizice autorizate
care au depasit plafonul de scutire; neinvestigarea neconcordantelor din declaratiile fiscale ale contribua-
bililor (indicii privind nedeclararea tuturor impozitelor si taxelor cuvenite bugetului de stat) etc.;

% evidenta analitica pe platitor si evidenta contabila a veniturilor bugetului de stat sunt denaturate ca
urmare a: inregistrarilor eronate in evidenta analitica pe platitor, in fisa pe platitor si in evidenta con-
tabila tinuta de ANAF; neinregistrarea integrala in contabilitate a valorii TVA-ului aprobat la rambursare,
dar neachitat pana la data de 31.12.2013; raportari eronate ale datelor din situatiile financiare; necon-
cordante intre veniturile inregistrate in contabilitate si sumele incasate efectiv prin unitatile de Trezo-
rerie etc.;

% activitatea de colectare a creantelor fiscale s-a caracterizat prin deficiente privind: stingerea creantelor
fiscale prin executare silita; activitatea de instituire a sechestrelor; derularea procedurii de declarare a
insolvabilitatii debitorilor si de atragere a raspunderii solidare; esalonarile la plata acordate si pierderi
determinate de cresterea numarului de agenti economici aflafi in stare de insolventa/faliment;

% activitatea de inspectie fiscala s-a caracterizat prin: neinstituirea sau instituirea cu intarziere, in unele
cazuri, a masurilor asiguratorii de catre organele de inspectie fiscald; existenta unor cazuri in care s-au
constatat neincluderea in programul de control si neefectuarea inspectiei fiscale in termenul legal la
agenti economici care au beneficiat de rambursari de TVA cu control ulterior; nerespectarea normelor,
metodologiilor, tematicilor de control si procedurilor pentru inspeciia fiscala etc.;

% activitatea de gestionare a dosarelor fiscale s-a caracterizat prin intarzieri mari in derularea procedurii
de transfer al dosarelor fiscale intre organele fiscale (in cazul schimbarii domiciliului fiscal al contri-
buabililor);

% deficiente privind monitorizarea miscarilor de produse accizabile in regim suspensiv de la plata accizei
prin aplicatia EMCS-RO (Excise Movement and Control System-Sistemul de Control al Migcarilor cu
Produse Accizabile);

% neindeplinirea unor atributii de catre Directia Generala a Vamilor care au generat riscul ca organismele
europene (Comisia Europeand) sa constate ca Romaénia, in calitate de stat membru, nu s-a asigurat ca
sistemul national EORI-RO este actualizat permanent, este complet si exact, asa cum cer regle-
mentarile vamale comunitare din Regulamentul CEE nr. 2454/1993;

% caracter formal si neconcludent al unor misiuni specifice de control desfasurate, confirmat prin faptul ca
mijloacele de proba administrate pentru formularea concluziilor unor controale au fost insuficiente;
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activitatea de control vamal ulterior s-a desfasurat cu deficiente: intarzieri in constatarea si contabi-
lizarea drepturilor vamale; nerespectarea Regulamentului vamal comunitar privind intocmirea deciziilor
de regularizare in termenul prevazut de acesta;

deficiente referitoare la Sistemul de control al exporturilor ECS-RO care constau in faptul ca regle-
mentarile nationale privind sistemul de control al exporturilor ECS-RO nu stabilesc modalitatea de con-
firmare a liberului de vama pentru exporturile urmate de tranzit, autoritatea vamala, in baza unui ordin
national, utilizdnd Tn mod abuziv tranzitul vamal, in lipsa confirmarii liberului de vama conform cerintelor
vamale comunitare.

Masurile dispuse:

v

AN NN NN

AN

2.1.

instituirea unei proceduri informatice de editare automata a proceselor-verbale de constatare si
sanctionare a contraventiilor;

implementarea unor instrumente performante de investigare si control;

identificarea solutiilor tehnice pentru inventarierea, la sfarsit de an, a tuturor creantelor bugetare;
urmarirea evidentierii corecte a TVA de rambursat in contabilitatea creantelor bugetare, in contul
,Creditori ai bugetului de stat”;

actualizarea si completarea normelor metodologice existente referitoare la Codul de procedura fiscala;
intensificarea controlului intern/managerial asupra modului de respectare a dispozitiilor cu privire la
executarea silita, prevazute de OG nr. 92/2003, cu modificarile si completarile ulterioare si procedurile
interne de lucru; efectuarea de analize privind modul de acordare a esalonarilor la plata;

eficientizarea controlului intern/managerial privind activitatea de transfer a dosarelor fiscale;

efectuarea de verificari specifice privind supravegherea fiscalda a miscarilor cu produse accizabile Tn
regim suspensiv, valorificarea tuturor informatiilor rezultate din aplicatia EMCS-RO si aplicarea sanc-
tiunilor contraventionale;

actualizarea datelor din sistemul national EORI-RO, pe baza informatiilor de la Oficiul National al
Registrului Comertului;

respectarea tuturor prevederilor legale privind regimul juridic al contraventjilor de catre personalul cu
atributii de control din cadrul autoritatii vamale;

investigarea si cercetarea tuturor actelor si faptelor contribuabilului, relevante pentru stabilirea starii de
fapt fiscale, precum si efectuarea inspeciiei fiscale in termenul legal de prescriptie;

demararea unei verificari interne pentru stabilirea cu exactitate a gradului de Tndeplinire a sarcinilor de
serviciu si dispunerea de masuri, in conditiile legii, impotriva persoanelor care se fac vinovate de
abaterea de la legalitate si regularitate;

reglementarea utilizarii sistemului NONECS conform dispozitiilor vamale comunitare.

Controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public si privat al
statului, precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor la: Societatea
Comerciala Fondul Roman de Contragarantare SA - SC FRC SA si la Compania Natjionala Loteria
Romana SA - CNLR SA

Societatea Comerciala Fondul Roman de Contragarantare SA - SC FRC SA are ca obiect unic de
activitate imbunatatirea accesului intreprinderilor mici gi mijlocii la finantare, prin preluarea unei parti
din riscul asumat de fondurile de garantare.

Observatiile si concluziile Curtii de Conturi:

‘-'.

S

‘-'.

S

acordarea de contragarantii unor IMM-uri care nu indeplineau conditiile de eligibilitate sau erau consi-
derate ,intreprinderi in dificultate”; cu nerespectarea conditiilor de garantare a finantarii; fara perce-
perea primei anuale de contragarantare;

efectuarea unor cheltuieli nelegale, reprezentand cheltuieli de natura salariala prin acordarea: unor
remuneratii membrilor Consiliului de Supraveghere si ai Directoratului, indemnizatii secretarului de
sedinta al Consiliului de Supraveghere si al Directoratului SC FRC SA, precum si a unor despagubiri
unui membru al Consiliului de supraveghere, revocat din functie anterior incheierii mandatului de 4 ani;
incalcarea prevederilor privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, concretizata in
plati nelegale pentru: protocol, combustibil, servicii medicale pentru membrii Directoratului, formare
profesionald, ajutoare banesti pentru salariati;

bugetele de venituri si cheltuieli al SC FRC SA, pentru anii 2011 si 2012, nu au fost aprobate prin
hotarare de guvern, fiind aprobat numai de AGA, contrar prevederilor OUG nr. 37/2008 privind regle-
mentarea unor masuri financiare in domeniul bugetar, cu modificarile si completarile ulterioare.

Masurile dispuse pentru inlaturarea abaterilor:

v

desfasurarea activitatii entitatii in baza unui buget de venituri si cheltuieli, elaborat si aprobat in
conditiile legii;
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v extinderea verificarilor asupra debitelor inregistrate in contabilitate in vederea identificarii si a altor
cazuri de debite din contragarantii executate de catre fondurile de garantare, inregistrate Th mod
nelegal pe costuri si pentru care nu au fost luate masuri de recuperare in conditiile legii, a stabilirii
vechimii acestora si a cuantumului debitelor de recuperat, pentru care se vor dispune masuri de
recuperare in conditiile legii; stabilirea cuantumului cheltuielilor majorate in mod nejustificat, precum si
a impozitului pe profit suplimentar datorat bugetului de stat, inregistrarea in contabilitate a sumelor
stabilite, recuperarea acestora in conditiile legii, precum si corectarea rezultatelor contabile inregistrate
si virarea acestora pe destinatiile legale inclusiv accesoriile aferente;

v stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia, potrivit legii, pentru cheltuielile nelegale.

2.2. Compania Nationala Loteria Romédna SA - CNLR SA este organizata si functioneaza in scopul
realizarii cadrului pentru desfasurarea de jocuri de noroc admise de lege si obtinerii de fonduri
destinate finantarii unor obiective de interes public national.

Observatiile si concluziile Curtii de Conturi:

@ din inventarierea imobilizarilor corporale la data de 31.12.2013 s-a constatat neefectuarea intabularii

tuturor constructiilor si cladirilor apartinand domeniului privat al statului, aflate in patrimoniul administrat

de Loteria Roméana, neprocedandu-se la efectuarea operatiunilor de cadastru si de inscriere a acestora
in Cartea funciara;

pentru achizitii publice de bunuri si servicii nu au fost elaborate si aprobate proceduri scrise si formalizate

privind fundamentarea/intocmirea Programului anual al achizitiilor publice, stabilirea valorii estimative si a

procedurilor de atribuire in functie de acestea, continutul caietului de sarcini si toate celelalte activitati

pana la atribuirea contractului, avand in vedere ca, acestea stabilesc etapele ce trebuie avute in vedere
in realizarea sarcinilor, exercitarea competentelor si angajarea responsabilitatilor cu scopul de a pastra
continuitatea si a reglementa modalitatile concrete de desfasurare a activitatii.

Masurile dispuse:

v' inscrierea in Cartea funciara a tuturor bunurilor imobile apartinand domeniului privat al statului, cladiri si

terenuri, aflate in patrimoniul Loteriei Romane;

v' elaborarea si aprobarea procedurilor scrise si formalizate pentru achizitiile publice.
Impactul masurilor dispuse anterior
Implementarea masurilor dispuse prin deciziile din anii anteriori a condus la imbunatatirea sistemului de
control intern si a managementului prin revizuirea procedurii operationale privind elaborarea fiselor de
post, revizuirea si actualizarea acestora pentru toti salariatii. Actualizarea gi comasarea procedurilor
operationale au condus la aprobarea a 85 de reglementari interne (proceduri operationale, proceduri de
sistem, instructiuni de lucru gi regulamente). S-au continuat demersurile si finalizat procedurile legale in
vederea recuperarii prejudiciilor aduse Companiei ca urmare a nerespectarii prevederilor legale in
domeniul achizitiilor publice.

@

3. Controlul modului de raportare catre Ministerul Finantelor Publice a datelor referitoare
la acordarea garantiilor care sunt cuprinse in Situatia garantiilor guvernamentale
acordate in baza legilor speciale, parte integranta a contului general al datoriei publice
la Fondul National de Garantare a Creditelor pentru intreprinderi Mici si Mijlocii — FNGCIMM SA

Fondul National de Garantare a Creditelor pentru intreprinderi Mici si Mijlocii — FNGCIMM SA are ca

misiune imbunatatirea accesului intreprinderilor mici si mijlocii la finantare.

Observatiile si concluziile Curtii de Conturi:

% existenta unor necorelari intre evidentele privind sumele tranzactiilor inregistrate in baza de date a
FNGCIMM SA si sumele tranzactiilor raportate catre MFP coroborate cu datele inregistrate in evi-
dentele contabile;

% aplicarea defectuoasa a prevederilor conventiilor incheiate intre MFP si FNGCIMM SA pentru
implementarea programelor guvernamentale cu efecte asupra completarii anexelor Contului anual al
datoriei publice, respectiv a ,Situatiei garantiilor guvernamentale la 31 decembrie — A. Garantii guverna-
mentale acordate in baza legilor speciale”.

Masurile dispuse:

v imbunatatirea fluxului informational cu privire la eventualele modificari survenite in cadrul garantiilor
acordate prin contractul de garantare a finantarii, astfel incat datele cu privire la garantiile guvernamen-
tale sa fie omogene, coerente si complete prin elaborarea unei Proceduri Operationale care sa faca
posibila furnizarea informatiilor cu aceste caracteristici;

v’ revizuirea si completarea, prin colaborarea partilor implicate, atat a Conventiilor incheiate intre
FNGCIMM SA si MFP, cat si a procedurilor operationale de lucru proprii, astfel incat acestea sa furni-
zeze modalitati de informare pentru ca evidentele intocmite sa exprime cu acuratete platile efectuate
din Fondul de risc pentru garantiile executate in cadrul programelor guvernamentale;
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v" refacerea fluxului informational cu privire la eventualele modificari survenite in cadrul garantiilor
acordate prin contractul de garantare, prin transmiterea concomitenta a informatiilor raportate de catre
bancile finantatoare la structurile implicate din FNGCIMM SA, astfel incat datele cu privire la garantiile
guvernamentale sa fie omogene, coerente si complete.

4. Controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public si privat
al statului, precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor

in anul 2014, Curtea de Conturi a efectuat 20 de controale cu aceastd tematicd la autoritati si institutii
publice ale administratiei publice centrale si la unitati subordonate, sau aflate in coordonarea sau sub
autoritatea acestora, prezentate detaliat in Raportul public pe anul 2013.

Observatiile si concluziile Curtii de Conturi:

% in administrarea patrimoniului public si privat al statului s-au constatat abateri de la prevederile legale

care reglementeaza:

—inventarierea, evaluarea, reevaluarea si inregistrarea in evidenta contabild analitica si sintetica a
rezultatelor acestor operatiuni, precum si inregistrarea in evidentele cadastrale si de publicitate
imobiliara;

—*asigurarea integritatii bunurilor;

—*concesionarea sau inchirierea, vanzarea si/sau scoaterea din functiune a activelor apartinand statului;

—*stabilirea eronata a redeventelor pentru administrarea si exploatarea domeniului public al statului;

& constituirea si utilizarea fondurilor pentru realizarea activitatilor nu s-au realizat cu respectarea
legislatiei prin care s-au stabilit scopul, obiectivele si atributiile entitatilor verificate, astfel:

—*calcularea, incasarea si virarea veniturilor bugetare la bugetele publice nu s-au realizat in
cuantumurile si la termenele prevazute de lege;

—*stabilirea eronata a obligatiilor fiscale aferente veniturilor salariale;

—*stabilirea veniturilor proprii nu s-a realizat in conformitate cu dispozitiile legale de stabilire a lor, iar
plata acestora nu s-a efectuat la termenele de incasare;

—*stabilirea eronata a tarifelor pentru prestari de servicii care au influentat negativ incasarea veniturilor
proprii;

— constituirea eronata a provizioanelor;

—*efectuarea cheltuielilor nu a respectat operatiunile specifice angajarii, lichidarii, ordonantarii si platii
cheltuielilor finantate din fonduri publice, care de cele mai multe ori s-au transformat in plati nelegale;

—*stabilirea drepturilor salariale fara respectarea dispozitiilor legale in vigoare, in perioadele care au
facut obiectul controalelor;

—*acordarea de drepturi salariale nelegale membrilor consililor de administratie, ai adunarilor generale
ale actionarilor, comitetelor de audit si directorilor executivi;

—*atribuirea contractelor de lucrari publice, achizitii de bunuri si servicii s-a realizat incalcand legislatia
privind achizitiile publice;
—efectuarea de achizitii la preturi supraevaluate;

—decontarea cheltuielilor publice fara documente justificative care sa ateste realitatea si exactitatea
lucrarilor executate, bunurilor furnizate si a serviciilor prestate.

Masurile dispuse:

v’ stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia;

v inlaturarea abaterilor constatate si intrarea in legalitate;

v’ respectarea legislatiei privind regimul juridic al patrimoniului public si privat al statului;

v’ organizarea si conducerea evidentei contabile in conformitate cu reglementarile aplicabile in Romania;

v’ anularea provizioanelor constituite fara baza legala;

v urmarirea incasarii veniturilor proprii in cuantumul stabilit si la termenul de plata;

v’ respectarea legislatiei cu privire la constituirea veniturilor si efectuarea cheltuielilor;

v" intocmirea documentatiei cadastrale si inscrierea in Cartea funciara a bunurilor aflate in patrimoniul

entitatii, inventarierea si inregistrarea in evidenta cadastrala a tuturor imobilelor identificate si evaluarea

si inregistrarea acestora in evidenta contabila.

5. Controlul utilizarii fondurilor alocate de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Trans-
porturilor si Infrastructurii pentru intretinerea si repararea infrastructurii feroviare la Com-
pania Nationala de Cai Ferate CFR SA

Observatiile si concluziile Curtii de Conturi:

90



@

nu au fost stabilite, nregistrate gi incasate penalitatile pentru neindeplinirea obligatilor de plata a
tarifului de prestatii aferente contractelor de exploatare si locatiune a liniei ferate industriale; nu au fost
calculate, facturate si inregistrate in contabilitate, penalitatile pentru plata cu intarziere a chiriei aferente
spatiilor, terenurilor etc.;

% nu au fost respectate prevederile legale privind modul de organizare, efectuare si valorificare a rezulta-
telor actiunii de inventariere generala anuala a elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii;

% au fost efectuate plati nelegale; a fost stabilit eronat cuantumul lunar al chiriei datorate de locatari
pentru spatiile aflate in administrarea Companiei;

% nu a fost aprobat, in termenul legal, bugetul de venituri si cheltuieli al Companiei.

Masurile dispuse:

v extinderea verificarii asupra tuturor contractelor de inchiriere aflate in derulare pentru identificarea
situatilor de nerespectare a clauzelor contractuale, stabilirea veniturilor cuvenite Companiei,
inregistrarea in evidenta contabila si urmarirea incasarii sumelor stabilite;

v' stabilirea intinderii prejudiciului reprezentand plati efectuate nelegal si recuperarea acestuia;

v' inlaturarea neregulilor financiar contabile constatate.

6. Controlul legalitatii utilizarii si rambursarii sumelor contractate direct, subimprumutate
sau ale creditelor garantate de stat la entitatile beneficiare

6.1. imprumutul BEI 23.840 pentru finantarea Proiectului privind reabilitarea drumurilor, etapa a Vi-a
Obiectivele Proiectului de reabilitare drumuri, etapa a Vl-a, prevazute in contractul de finantare, nu au
fost indeplinite Tn totalitate, la data de 30 aprilie 2014 inregistrandu-se un grad de realizare a acestora
de 85,4%. Neasigurarea surselor de finantare la nivelul necesarului de fonduri solicitat de CNADNR a
creat dificultati in implementarea la termen a proiectului. Ca urmare a progresului lent inregistrat in im-
plementarea proiectului, perioada initiald de implementare potrivit contractului de finantare s-a majorat
de la 4 ani la 9 ani, ceea ce a determinat, implicit, cresterea costurilor aferente proiectului.

6.2. imprumutul de la Banca Europeani de Reconstructie si Dezvoltare (BERD) pentru finantarea
Proiectului de modernizare a retelei energetice feroviare al carui beneficiar este SC Electrificare
CFR SA, pentru care, dupa verificare, Curtea de Conturi a formulat urmatoarele recomandari:

v' recuperarea unor sume reprezentand: plati nelegale si foloase nerealizate datorate ajustarii pretului
contractului privind furnizarea de vehicule catenare de intretinere cai ferate; contravaloarea serviciilor
de instruire neefectuate de catre furnizor si decontate, in mod nejustificat, de catre SC Electrificare
CFR SA; decontari efectuate peste valoarea contractului si a actelor aditionale ale acestuia;

v' stabilirea pretului la utilajele achizitionate cu caracteristici tehnice diferite fatd de cele solicitate,
recuperarea eventualelor diferente de pret rezultate si dispunerea masurilor in vederea stabilirii
penalitatilor;

v stabilirea concordantei intre sumele decontate si lucrarile efectuate si recuperarea sumelor platite
nejustificat;

v refacerea evidentelor si corelarea datelor raportate catre MFP si Ministerul Transporturilor si
inregistrarea corecta a operatiunilor efectuate in contabilitate astfel incat acestea sa reflecte realitatea.

6.3. Contractul de finantare a proiectului privind modernizarea metroului din Bucuresti — etapa a IV-a,

magistrala 5 Drumul Taberei-Pantelimon, tronsonul Drumul Taberei-Universitate

Observatiile si concluziile Curtii de Conturi:

% prevederi mult prea generale in Acordul Subsidiar, fara a exista o impartire clara a fondurilor pe obiec-
tive/componente ale proiectului si fara a se face distinctia clara intre Proiectul BEI 25.224 (BEI V) si
activitatea generala a SC Metrorex SA;

% organizarea necorespunzatoare, la nivelul SC Metrorex SA, a unei Unitati de Implementare a
Proiectului;

% nerespectarea Planului financiar al Proiectului (bugetului/planului de achizitii al Proiectului); finantarea
unor cheltuieli neeligibile;

% nerespectarea principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice provenite
din imprumut.

Masurile dispuse:

v' actualizarea bugetului Proiectului atat din punct de vedere valoric, cat si din punct de vedere al cate-

goriilor de cheltuieli eligibile;

organizarea activitatii de angajare, lichidare, ordonantare si plata a cheltuielilor;

recuperarea sumelor platite nelegal,

inventarierea distinctd a elementelor de activ si de pasiv ale Proiectului BEI 25.224, conform preve-

derilor legale in vigoare, pe locuri de folosinta.

ANENEN
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6.4. imprumutul BIRD RO 4825 pentru finantarea Proiectului privind incluziunea sociala

Controlul s-a efectuat la Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (MMFPSPV) si

a urmarit planificarea activitatilor si a costurilor aferente obiectivelor prevazute in cadrul proiectului finantat si

raportarea catre Ministerul Finantelor Publice si catre banca finantatoare a datelor referitoare la utilizarea

Tmprumutului.

Observatiile si concluziile Curtii de Conturi:

& MMFPSPV nu a elaborat planurile anuale de dezvoltare pentru activitatile si costurile aferente care se
finanteaza din Tmprumut si nu a planificat in mod corespunzator fondurile disponibile din sumele impru-
mutului BIRD RO 4825, aferente activitatii de achizitii in vederea implementarii proiectului;

% neconcordanta datelor raportate catre MFP si BIRD cu privire la situatia cheltuielilor efectuate;

% componenta ,,Programul de transfer de sume de bani pentru aS|stenta sociala” nu a fost cuprinsa initial
in cadrul Proiectului de incluziune sociala, aceasta componenta a detinut o pondere semnificativa in
detrimentul celorlalte componente;

% nerespectarea principiilor de economicitate, eficienta si eficacitate in utilizarea creditului, astfel:

—in modul de fundamentare si estimare a Contractului de consultanta nr. 21/2010, incheiat intre
MMFPSPV si ANPIS cu Consortiul BULL SAS Franta, BULL Roménia SRL si SIVECO Roméania SA,
in valoare de 1.460 mii euro fara TVA, s-a constatat ca sumele estimate in fundamentarea achizitiei
nu au fost corelate cu cele prevazute in planul de achizitii, situatie generata de modul defectuos de
justificare a valorii estimate si a neactualizarii corespunzatoare a planului de achizitie (797 mii euro,
echivalentul a 3.583 mii lei);

— atribuirea directa a Contractului de consultanta nr. 21/2010 fara organizarea unei proceduri compe-
titive de achizitie a serviciilor de consultanta; majorarea nejustificata a valorii Contractului. Aceleasi
deficiente s-au constatat si pentru Contractul de consultantd nr. 1/2013, incheiat intre MMFPSPV,
ANPIS si Consortiul BULL SAS Franta, BULL Roméania SRL si SIVECO Romania SA;

& obiectivele prevazute in acordul de imprumut nu au fost indeplinite in totalitate, inregistrandu-se la data de
31 decembrie 2013 un grad de utilizare a fondurilor provenite din imprumut de numai 45,6%, ajungandu-se
ca Tnainte cu 6 luni de finalizare a proiectului, gradul de realizare a acestora sa fie cuprins intre 42,4-78,5%.

Masurile dispuse:

v" planificarea activitatilor aferente proiectului in concordanta cu fondurile alocate din imprumutul BIRD
RO 4825;

v' corelarea datelor raportate catre MFP si BIRD;

v' elaborarea unor norme interne/metodologii/proceduri de lucru prin care sa se realizeze fundamentarea
si estimarea corecta a achizitiilor finantate din imprumuturile externe;

v stabilirea intinderii prejudiciului si luarea masurilor pentru recuperarea acestuia;

v' elaborarea unor norme interne/metodologii/proceduri de lucru prin care sa se realizeze fundamentarea
si estimarea corecta a achizitiilor finantate din imprumuturile externe;

v fundamentarea temeinica a deciziei de selectie a procedurii de achizitie in conformitate cu prevederile
ghidului BIRD.

6.5. imprumutul BEI 22943 pentru finantarea proiectului ,,Reforma sectorului sanitar” — faza a ll-a
Controlul s-a efectuat la Ministerul Sanatatii.
Observatiile si concluziile Curtii de Conturi:
& descrierea finantarii in Proiect conform contractului de finantare aprobat (trei componente) nu cores-
punde cu cea din anexa la acordul de fmprumut subsidiar (o singura componenta);
datele raportate catre MFP si BEI cu privire la situatia cheltuielilor efectuate nu sunt corelate;
Unitatea de management a proiectului (UMP) nu a facut plati pentru toate componentele prevazute in
contractul de finantare;
efectuarea de cheltuieli neeconomicoase, ineficiente si ineficace determinate de dificultatile intampinate
in realizarea unor unitati sanitare.
asurile dispuse:
incheierea acordului de imprumut subsidiar in conformitate cu acordul de imprumut;
fundamentarea corecta a obiectivelor proiectelor astfel incat sa se poata estima un cost cat mai real, iar
Proiectul sa fie finalizat la termen;
utilizarea sumelor ramase disponibile pentru acoperirea cheltuielilor eligibile conform acordului de
imprumut;
v corelarea datelor raportate catre MFP si BEL.

AE @ @@
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6.6. imprumutul BIRD RO 4873 pentru finantarea Proiectului privind controlul integrat al poluarii cu
nutrienti
Controlul s-a efectuat la Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice (MMSC)

92




Observatiile si concluziile Curtii de Conturi:

% MMSC nu a corelat datele raportate catre MFP si BIRD cu privire la situatia cheltuielilor efectuate din
credit;

% Comisia de evaluare a ofertelor nu a respectat legislatia din domeniul achizitiilor publice;

% la data de 31 decembrie 2013 gradul de utilizare a fondurilor provenite din imprumutul BIRD RO 4873
era de 53,08%, iar obiectivele prevazute in acordul de imprumut nu au fost indeplinite in totalitate, la
data de 31 decembrie 2013 inregistrandu-se un grad de realizare a componentelor proiectului de
54,53%.

Masurile dispuse:

v' corelarea datelor raportate catre MFP si BIRD, astfel incat situatia cheltuielilor efectuate din intrari de
credite externe sa fie fidela si reala;

v elaborarea documentatiei de licitatie cu prevederi clare si precise asupra preturilor si cantitatilor
solicitate;

v dispunerea masurilor necesare in vederea realizarii integrale a obiectivelor proiectului finantat din
fondurile provenite din imprumutul BIRD RO 4873, cu incadrarea in termenul de finalizare a proiectului
asa cum este prevazut in acordul de imprumut.

6.7. Contractul de credit dintre Municipiul Bucuresti si Regia Autonoma de Distributie a Energiei
Termice si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, destinat finantarii proiectelor de
modernizare ,Refacerea zonei istorice si modernizarea sistemului de administrare a traficului din
Bucuresti” si ,imbunatatirea sistemului de furnizare a energiei termice din Bucuresti”

Observatiile si concluziile Curtii de Conturi:

% RADET - SAPT a efectuat prima tragere din sumele creditului cu o intarziere de doi ani, sapte luni si 25
de zile de la data semnarii Contractului de credit, datoritd modului Tn care managementul a realizat
implementarea proiectului, fapt care a condus implicit la prelungirea datei limita de tragere de la data de
31.12.2005 pana la data de 31.12.2009, data pana la care RADET - SAPT a efectuat trageri in suma
totald de 26.500 mii euro (din care suma de 19.000 mii euro reprezinta trageri din Creditul RADET A si
suma de 7.500 mii euro reprezinta trageri din Creditul RADET B), astfel ca RADET - SAPT nu a
respectat principiul de economicitate in utilizarea fondurilor publice;

% nerespectarea principiului de economicitate a avut drept consecinta plata de catre RADET- SAPT a 639
mii euro comisioane de angajament si plata a 54 mii euro speze anuale de administrare a creditului
(aferente perioadei 22.05.2006-28.05.2014).

Masurile dispuse vizeaza analizarea cauzelor care au generat plata de catre RADET - SAPT a comisioa-

nelor de angajament si spezelor anuale de administrare a creditului aferente atat perioadei in care nu s-au

efectuat trageri, cat si perioadei de prelungire a datei limita de tragere si identificarea unor masuri pentru
prevenirea acestor situatii.

7. Controlul respectarii de catre autoritatile cu atributii in domeniul privatizarii a metode-
lor si procedurilor de privatizare

Controalele care au avut aceasta tematica s-au efectuat la Departamentul pentru Energie si la Autoritatea

pentru Administrarea Activelor Statului.

7.1. Departamentul pentru Energie (DpE) s-a infiintat in cadrul Ministerului Economiei, iar pentru exer-
citarea drepturilor si obligatiilor ce decurg din calitatea de actionar al statului privind administrarea,
restructurarea si, dupa caz, lichidarea societatilor si companiilor nationale si a celorlalte societati
comerciale, din domeniile coordonate de Departamentul pentru Energie, in structura departamentului
s-a infiintat Directia Generala Privatizare si Administrare a Participatiilor Statului in Energie.

Observatiile si concluziile Curtii de Conturi:

% n cazul Contractului nr. 6/2004, privind privatizarea SC Distrigaz Sud SA Bucuresti si a Contractului nr.
7/2004, privind privatizarea SC Distrigaz Nord SA Targu-Mures nu este clarificata, de catre parti, inde-
plinirea prevederilor clauzei ,Aspecte privind tarifele”, in aplicarea, pentru prima perioada de regle-
mentare, a unei reduceri de 15% asupra tarifului de distributie a gazelor naturale stabilit de Autoritatea
de Reglementare.

Masurile dispuse pentru inlaturarea abaterilor:

v’ clarificarea de catre parti a modului de indeplinire a obligatiilor asumate prin clauza ,Aspecte privind
tarifele” din Contractele privind privatizarea SC Distrigaz Sud SA Bucuresti si SC Distrigaz Nord SA
Targu-Mures;

v’ stabilirea efectelor financiare negative in cazul constatarii nerespectarii clauzei in cauza si aplicarea
masurilor necesare inlaturarii lor.
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7.2. Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului (AAAS) desfasoara doua activitati de baza,
respectiv: activitatea de valorificare a activelor statului si activitatea de privatizare si administrare a
participatiilor statului.

Observatiile si concluziile Curtii de Conturi:

O concluzie caracteristica majoritatii contractelor de vanzare-cumparare de active verificate este cea

privind neefectuarea inainte si dupa privatizare a demersurilor legale pentru obtinerea certificatelor de

proprietate asupra terenurilor si nemajorarea capitalului social cu valoarea acestor terenuri, precum si
necuprinderea in contractul de vanzare-cumparare de actiuni a unei clauze care sa oblige cumparatorul

de a determina societatea sa faca demersurile legale pentru: obtinerea certificatelor de atestare a

dreptului de proprietate asupra terenurilor, majorarea capitalului social cu valoarea terenurilor si emiterea

de actiuni ce vor reveni de drept AAAS.

in functie de specificul fiecarui contract au existat concluzii prezentate in continuare:

7.2.1. In cazul Contractului de vanzare-cumparare de actiuni nr. TL74/2000, privind privatizarea SC Pis-

cicola SA Sarichioi:

% nerespectarea de catre cumparator a unor clauze contractuale, corelata cu deficiente in activitatea
AAAS de urmarire a aplicarii clauzelor din contractul de privatizare;

% nerespectarea de catre cumparator a obligatiei asumate prin contract privind cesionarea, cu acordul
vanzatorului, a actiunilor cumparate;

% neaplicarea de catre vanzator a masurilor sanctionatorii prevazute de lege, in conditiile nerespectarii de
catre cumparator a obligatiei in cauza.

7.2.2. Tn cazul Contractului de vanzare-cumpdrare de actiuni nr. CT19/2003, privind privatizarea SC Pis-

cicola SA Sulina:

% ulterior privatizarii, SC Piscicola SA Sulina a obfinut certificate de atestare a dreptului de proprietate

asupra unor terenuri, cu suprafata totala de 50.545,85 mp, si a majorat capitalul social cu valoarea
acestora (95 mii lei). Actiunile emise, ca urmare a majorarii capitalului social cu valoarea terenurilor, au
fost atribuite Consiliului Local Sulina si Consiliului Local Crigan, la solicitarea acestora, si nu Autoritatii
pentru Administrarea Activelor Statului, institutia publica, care a realizat privatizarea.
Pentru un numar de 40 de incinte, apartinand teritoriului administrativ C.A. Rosetti, comisia infiintata de
Consiliul Judetean Tulcea pentru avizarea documentatiilor depuse de SC Piscicola SA Sulina in
vederea obtinerii certificatelor de atestare a dreptului de proprietate asupra terenurilor nu a fost de
acord cu avizarea documentatiilor, fiind necesara verificarea in teren a respectivelor incinte. AAAS nu a
initiat niciun demers in vederea intrarii in posesia actiunilor emise ca urmare a majorarii capitalului
social cu valoarea terenurilor pentru care societatea a obiinut certificate de atestare a dreptului de
proprietate.

7.2.3. In cazul Contractului de vanzare-cumpdrare de actiuni nr. CT32/2003, privind privatizarea SC Pis-

cicola SA Jurilovca:

% au existat construciii instrainate prin procedura vanzarii de active sau urmare a sechestrelor instituite de
autoritatile publice locale, pentru neplata datoriilor la buget, anterior privatizarii, pentru care nu s-au ob-
tinut certificate de proprietate, majorarea capitalului social cu valoarea acestor terenuri nefiind realizata;

7.2.4. 1n cazul Contractului de vanzare-cumpdrare de actiuni nr. CT35/2003, privind privatizarea SC Pis-

cicola SA Tulcea:

% neclarificarea de catre societate a regimului juridic al terenurilor de incinta si al celor aferente con-
structiilor instrainate, anterior privatizarii, prin procedura vanzarii de active sau ca urmare a seches-
trelor instituite de catre autoritatile publice locale pentru neplata datoriilor catre bugetul de stat;

% incetarea monitorizarii postprivatizare a contractului de privatizare a SC Piscicola SA Tulcea, de catre
AAAS privind clarificarea de catre societate a situatiei juridice a terenurilor si fara sa ia masuri n
vederea intrarii in posesia actiunilor ce ii revin de drept, ca urmare a obtinerii de catre societate,
anterior privatizarii, a unor certificate de atestare a dreptului de proprietate asupra terenurilor;

% nerespectarea de catre cumparator a unor clauze contractuale, corelata cu deficiente, in activitatea
AAAS cu privire la urmarirea respectarii de catre cumparator a clauzelor din contractul de privatizare;

% nerespectarea de catre cumparator a clauzei privind obligatia acestuia de a depune la Inspectoratul
pentru Protectia Mediului Tulcea documentatia necesara autorizarii obiectivului privatizat;

% AAAS a procedat la incetarea monitorizarii postprivatizare, desi cumparatorul nu a facut dovada depu-
nerii documentatiei necesare autorizarii obiectivului privatizat.

7.2.5. In cazul Contractului de vanzare-cumparare de actiuni nr. B018/2004, privind privatizarea SC Pis-

cicola SA Murighiol:

% contractul de vanzare-cumparare de actiuni nu obliga cumparatorul sa determine societatea sa faca toate
demersurile legale pentru obtinerea certificatelor de atestare a dreptului de proprietate asupra terenurilor,
ci numai ,....ca in termen de 60 de zile de la data intrarii in posesia Certificatului de atestare a dreptului de
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proprietate asupra terenurilor, sa determine societatea sa hotarasca majorarea capitalului social cu
valoarea terenurilor urmand ca actiunile rezultate din aceasta majorare sa revina Vanzatorului”.

7.2.6. In cazul Contractului de vanzare-cumpdrare de actiuni nr. 61/2007, privind privatizarea SC Auto-

"]

&

il.l

mobile Craiova SA:

nerespectarea de catre cumparator a unor clauze contractuale, corelata cu deficiente in activitatea
AAAS in urmarirea respectarii de catre acesta a clauzelor din contractul de privatizare;

nerealizarea gradului de integrare a productiei asumat de cumparator prin contractul de privatizare.
Conform clauzei ,Gradul de Integrare a Productiei”, cumparatorul s-a angajat ca va depune toate dili-
gentele pentru a atinge un grad de integrare a productiei de minimum 60% pana la sfarsitul celui de-al
patrulea an de la data finalizarii. Conform contractului, acest grad inseamna reprezentarea procentuala
a numarului de piese fabricate in Romania fata de numarul total de piese dintr-un vehicul fabricat de
societatea in cauza. Data finalizarii a fost stabilita initial la 19.03.2008, iar prin actul aditional, incheiat
in anul 2012, a fost modificata la 31.12.2012. Cumparatorul a informat AAAS, in ianuarie 2013, despre
faptul ca nu a atins gradul de minimum 60%, pana la sfarsitul celui de-al patrulea an de la data
finalizarii, realizadnd un grad de integrare a productiei de numai 44%, dar in contractul de privatizare nu
au fost prevazute sanciiuni in sarcina cumparatorului pentru nerealizarea acestei obligatii.

nerealizarea volumului de productie de automobile asumat de cumparator prin contractul de privatizare:

— de 60.000 de automobile, pana la data de 31.12.2012, prevazut prin Actul aditional nr. 1/2012, reali-
zandu-se doar un numar de 30.217 automobile;

— neplata, de catre cumparator, a penalitatilor in suma de 14.250 mii euro, datorate pentru nereali-
zarea nivelului de productie stabilit prin Actul aditional nr. 1/2012.

nefinalizarea, de catre parti, a mecanismului de compensare a pretentiilor reciproce, ce presupune
incheierea unui contract de cont escrow cu The Royal Bank of Scotland plc. Edinburgh, Sucursala
Romania, pentru transferarea in contul escrow a diferentei dintre suma de 14.250 mii euro, repre-
zentand daune/penalitati datorate Autoritatii pentru Administrarea Activelor Statului, de catre SC Ford
Romaénia SA, pentru nerealizarea nivelului productiei de automobile si suma determinata de experti
independenti prin Raportul Initial. Aceasta suma reprezinta venit al statului, conform OUG nr. 90/2013
privind unele mésuri speciale pentru compensarea si decontarea unor creante reciproce rezultate din
contractul de védnzare-cumpéarare de actiuni incheiat intre Autoritatea pentru Administrarea Activelor
Statului si Ford Motor Company;

nesupunerea spre aprobare prin lege a maodificarilor intervenite prin act aditional la contractul de
vanzare-cumparare de actiuni care a fost aprobat prin Legea nr. 36/2008 privind unele masuri pentru
privatizarea SC Automobile Craiova SA.

Masurile dispuse:
v' AAAS va solicita cumparatorilor sa dispuna SC Piscicola SA Sarichioi, SC Piscicola SA Sulina, SC

Piscicola SA Jurilovca, SC Piscicola SA Tulcea si SC Piscicola SA Murighiol sa: inventarieze toate
terenurile transferate de statul roman pentru administrare si folosinta; sa intocmeasca documentatiile
pentru obtinerea certificatelor de atestare a dreptului de proprietate asupra terenurilor (inclusiv in cazul
terenurilor aferente constructiilor instrainate prin procedura vanzarii de active sau ca urmare a seches-
trelor instituite de autoritatile publice locale pentru neplata datoriilor la bugetul de stat, anterior priva-
tizarii);

cumparatorii s& majoreze capitalul social al societatilor cu valoarea reactualizata, conform legislatiei in
vigoare, a terenurilor pentru care au obfiinut certificate de atestare a dreptului de proprietate, trans-
miterea pachetului de actiuni aferent in portofoliul AAAS, care administreaza actiunile in numele sta-
tului. Aceeasi masura se va aplica si in cazul terenurilor pentru care s-a constatat ca existau certificate
de atestare a dreptului de proprietate la momentul privatizarii, dar nu erau inregistrate in capitalul social
al societatilor in cauza;

AAAS sa intreprinda demersurile pentru a intra in posesia actiunilor emise, dupa privatizare, de catre
societatile comerciale, ca urmare a majorarii capitalului social cu valoarea terenurilor pentru care au
obtinut certificate de proprietate, si care au fost atribuite altor entitati contrar legii;

prevederea in contractele de vanzare-cumparare de actiuni, a unei clauze prin care sa oblige cumpara-
torul de a determina societatea privatizata sa faca demersurile legale pentru: obtinerea certificatelor de
atestare a dreptului de proprietate asupra terenurilor; majorarea capitalului social cu valoarea tere-
nurilor si emiterea de actiuni ce vor reveni de drept AAAS;

AAAS sa ia masuri pentru inlaturarea abaterilor constatate, pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si
dispunerea masurilor pentru recuperarea acestora, precum si pentru intrarea n legalitate.
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8.

Controlul utilizarii fondurilor alocate de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Economiei, pentru inchiderea minelor, regenerarea mediului si reconstructia socio-
economica a regiunilor afectate

Actiunea de control cu aceasta tema s-a desfasurat la Ministerul Economiei si la Societatea Comerciala de

Co

nservare si inchidere a Minelor Conversmin SA Bucuresti.

Observatiile Curtii de Conturi:

L]

S

s-au efectuat plati nedatorate pentru lucrari de monitorizare post-inchidere la preturi mai mari decat
cele contractate si plati nelegale pentru lucrari executate la alte obiective decét cele miniere; s-au de-
contat lucrari executate pentru reabilitarea cladirii Muzeului Aurului Brad si lucrari care nu se regaseau
in structura devizului-cadru, respectiv dotari si cheltuieli pentru dirigentia de santier (birouri si ntre-
tinerea si dezafectarea acestora, camera foto, supraveghere birouri gi echipamente de protectie si ma-
surare, intretinerea si functionarea a doua autovehicule, contravaloarea convorbirilor telefonice etc.).

nu au fost calculate si recuperate penalitati de intarziere (0,05% pe zi de intarziere, stabilite in contract)
pentru lucrari neexecutate la termen;

nu au fost respectate prevederile Legii minelor si ale Normelor pentru aplicarea Legii minelor, cu privire
la protocoalele de predare-primire a anexelor tehnice si dependintelor obiectivelor miniere, incheiate cu
agentii economici care au avut in administrare sau in concesiune minele si carierele;

nu au fost respectate prevederile legale privind returnarea, la finalizarea lucrarilor, a terenurilor puse
temporar la dispozitia constructorilor, predandu-se consiliilor locale la finalizarea lucrarilor terenuri in
suprafatd de 629.139 mp, fara a detine documente justificative care sa ateste ca nu sunt terenuri cu
folosinta silvica sau proprietate privata si ca aceste terenuri au fost inscrise in evidenta cadastrului
fondului funciar general;

s-au efectuat cheltuieli neeconomicoase, reprezentand contravaloarea unor servicii de consultanta in
domeniul elaborarii si expertizarii documentatiilor tehnico-economice si in domeniul financiar-contabil,
in conditiile in care SC Conversmin SA avea angajat personal specializat in aceste domenii, cu atributii
stabilite prin Regulamentul de organizare si functionare;

decontarea peste limita legala a diurnei zilnice stabilite prin Lege.

Masurile dispuse:

v

9.

Co

extinderea verificarilor asupra tuturor cheltuielilor efectuate cu lucrarile de inchideri mine, in perioada
2011-2013, in vederea identificarii si a altor cazuri de: lucrari decontate care nu se regasesc in struc-
tura devizului-cadru; decontari ale lucrarilor la preturi mai mari decéat cele stabilite prin oferta financiara
si lucrari pentru alte obiective decat cele miniere prevazute in Programul de conservare, inchidere,
reconstructie ecologica si activitati post-inchidere;

respectarea prevederilor legale privind preluarea anexelor tehnice si dependintelor aflate in dotarea
minelor pentru care s-a aprobat inchiderea definitiva si evidentierea extracontabila a acestora;
extinderea verificarilor asupra contractelor de lucrari incheiate si derulate, in perioada 2011-2013,
pentru identificarea cazurilor de lucrari decontate si neexecutate sau executate cu intarziere, extinderea
verificarilor asupra deconturilor de cheltuieli pentru deplasari in strainatate, stabilirea prejudiciului pro-
dus pentru astfel de cazuri si prin nerecuperarea penalitatilor contractuale, inregistrarea in contabilitate
a sumelor si recuperarea acestora.

Controlul situatiei privind evolutia sistemului de pensii pe perioada 2009-2013 la Casa
Nationala de Pensii Publice (CNPP)

ntrolul s-a desfasurat la nivelul CNPP si a avut in vedere datele din conturile anuale de executie buge-

tara aferente anilor 2011-2013 pentru care s-au efectuat plati din bugetul de stat.

Tabelul nr. 18 Drepturile de asistenta sociala platite de la bugetul de stat in perioada 2011-2013

2011 2012 2013
Nr. Denumire drepturi Plati efectuate Plati efectuate Plati efectuate
crt. Total % Total % Total %
(mii lei) din total (mii lei) din total (mnii lei) din total
0 1 2 3=col.2/rd.1*100 4 5=col.4/rd.1*100 6 7=col.6/rd.1*100

TOTAL GENERAL (A+B+C+D) 7.974.149 100,0 7.527.276 100,0 7.381.781 100,0
A. [Drepturi de pensii, din care: 5.551.210 69,6 5.223.003 69,4 5.116.505 69,3
A.1 |Agricultori 4.510.080 56,5 4.269.673 56,7 4.186.886 56,7
A.2 [Pensie sociald minim garantata 593.818 75 595.066 79 548.174 74
B. Drepturi platite de la bugetul de stat, |, ) 59 280 | 2.133.158 283 | 2.089.704 283

in baza unor legi speciale, din care:
B.1 [Indemnizatii veterani de razboi 357.130 4,5 315.146 4,2 267117 3,6
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1 2 3=col.2/rd.1*100 4 5=col.4/rd.1*100 6 7=col.6/rd.1*100

e repiuri acordats parsoanelor 327,391 41 346,371 46 329,666 45
persecutate din motive politice

B.3 Drepturi pentru revolutionari, 459,501 58 | 344.090 46 | 361121 49
inclusiv plati restante

B.4 Drepturi acordate persoanelor 407100 5.1 399,586 53 387.647 53
persecutate din motive etnice

C. |Alte drepturi si facilitati acordate 113.574 14 | 101.082 13 |  108.388 15
in baza unor legi speciale, din care:

C.1 |Abonamente veterani, persoane 0.7
persecutate din motive politice, 56.031 0,7 53.969 ’ 49.753 0,7
deportate ori constituite in prizonieri

C.2 Bilete calatorie pentru veterani,
persoane persecutate din motive 45.807 0,6 36.402 0,5 48.027 0,6
politice, deportate

D. [Taxe postale pentru transmiterea

74.966 0,9 70.033 0,9 67.184 0,9

drepturilor si manopera

Observatiile Curtii de Conturi:

&

@

L)

au fost platite eronat unele drepturi (27.594 mii lei) acordate, in principal, in baza unor acte normative
abrogate incepand cu anul 2011, cand a intrat in vigoare Legea nr. 263/2010 privind sistemul public de
pensii, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru care baza legala de acordare a acestora era bu-
getul asigurarilor sociale de stat, precum si raportarea eronata a acestora prin conturile de executie in-
cheiate de catre CNPP pentru exercitiile bugetare ale anilor 2011-2013;

au fost platite nelegal: unele drepturi (4.056 mii lei) pentru persoane decedate (pensii agricultori, 1.504
mii lei, indemnizatii sociale pentru pensionari, 1.085 mii lei, indemnizatii de insotitor, 655 mii lei) si in-
demnizatii de insotitor acordate pensionarilor cu invaliditate gradul | care au beneficiat, in perioada
2011-2013, si de asistent personal/indemnizatie de insotitor de la bugetele locale (403 mii lei);

au fost raportate prin situatiile financiare intocmite la finele anului 2013 de CNPP, creante care apartin
unor persoane decedate (1.289 mii lei), pentru care dreptul recuperarii acestora s-a prescris;

nu a fost verificata realitatea serviciilor privind gratuitatea calatoriilor pe calea feratd si metrou pentru
plati de 59.635 mii lei;

bazele de date privind evidenta beneficiarilor de drepturi de asistenta sociald nu contin toate ele-
mentele de identificare ale acestora, respectiv codul numeric personal (lipseste, este eronat sau acelasi
beneficiar figureaza cu doua coduri numerice personale diferite);

nu a fost respectat termenul legal de solutionare a unor sesizari, petitii, scrisori si memorii adresate
CNPP de catre persoane fizice si juridice;

au fost raportate eronat in situatiile financiare, in perioada 2011-2013, creditele bugetare initiale si cele
definitive, nefiind corelate cu filele de buget primite de la ordonatorul principal de credite si nu a fost
organizata evidenta creditelor bugetare aprobate din bugetul de stat in contul in afara bilantului ,Credite
bugetare aprobate”;

a fost utilizat eronat contul ,Decontéri intre institutiile subordonate” pentru operatiunile de decontari
efectuate intre casele teritoriale de pensii, astfel ca la finele anului 2013 acesta prezinta sold.

Masurile dispuse:

v

v

AN

AN

analizarea tuturor platilor de drepturi sociale si corelarea cu prevederile legale aplicabile pentru a
asigura finantarea corecta a acestora;

extinderea verificarilor la toate categoriile de drepturi ale caror baze legale au fost abrogate prin Legea
nr. 263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare;

recuperarea integrala a pensiilor/indemnizatiilor acordate persoanelor decedate si extinderea verifi-
carilor pentru identificarea unor situatii similare;

stabilirea Tntinderii prejudiciului si recuperarea acestuia, conform prevederilor legale si extinderea,
verificarilor pentru identificarea tuturor sumelor acordate necuvenit si recuperarea acestora;

verificarea periodica a debitorilor pentru recuperarea debitelor in termenul legal de prescriptie;
efectuarea platilor pentru facilitatile de transport pe calea ferata si metrou numai pe baza documentelor
care atesta aceste prestari de serviciu;

corectarea bazei de date care asigura evidenta beneficiarilor de asistenta social3;

respectarea termenelor legale de transmitere a raspunsurilor la sesizarile, petitiile, scrisorile si me-
moriile din domeniul pensiilor si a altor drepturi, primite de catre CNPP de la diversi solicitanti;
raportarea in contul de executie bugetara intocmai a prevederilor bugetare aprobate, initiale si definitive
transmise de catre MMFPSPV prin filele de buget;

organizarea si conducerea contabilitatii creditelor bugetare aprobate la nivel de ordonator secundar de cre-
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dite in contul Tn afara bilantului ,Credite bugetare aprobate”, precum si stabilirea de responsabilitati con-

crete in acest sens;

v’ analizarea permanenta si raportarea corecta a soldurilor conturilor de decontari intre institutiile subor-
donate prin situatiile financiare intocmite pentru bugetul de stat, astfel incat acestea sa reflecte o ima-
gine reala a situatiei patrimoniale raportata prin situatiile financiare.

10. Controlul managementului fondurilor pentru sistemul de sanatate pe perioada 2009-2013
Obiectivul general al controlului |-a constituit evaluarea modului in care Ministerul Sanatatii a planificat, a
organizat, a condus si a controlat modul de utilizare a fondurilor alocate sub forma transferurilor pentru
finantarea programelor nationale de sanatate si efectuarea achizitiilor de aparatura medicala, reparatii
capitale si investiii de catre unitatile sanitare aflate in subordinea ministerului, in perioada 2009-2013.
Observatiile Curtii de Conturi:

% nu s-a fundamentat bugetul pentru transferuri (achizitii de aparatura medicala, reparatii capitale si
investitii) catre unitatile din subordinea ministerului sau a autoritatilor administratiei publice locale, prin
aplicarea unor proceduri gi criterii clar definite, astfel incat sa se asigure utilizarea integrala si eficienta
a fondurilor repartizate, precum si punerea in functiune a aparaturii medicale achizitionate;

% nu s-au avut in vedere stocurile de medicamente si materiale sanitare existente la unitatile de specia-

litate care implementeaza Programul national de prevenire, supraveghere si control al infectiei HIV si

Programul national de prevenire, supraveghere si control al TBC, astfel ca bugetul nu a fost alocat in

functie de necesitatile reale, ceea ce a condus la inregistrarea unor stocuri excedentare de medica-

mente si materiale sanitare la unele unitati sanitare, in timp ce la alte unitati stocurile erau insuficiente
pentru necesitatile curente;

nu s-au efectuat achizitii centralizate de medicamente si materiale sanitare, necesare derularii Progra-

mului national de prevenire, supraveghere si control al infectiei HIV, ceea ce a condus atét la utilizarea

neeconomica a fondurilor publice, cat si la crearea unor conditii de inechitate in repartizarea si
utilizarea fondurilor la nivel teritorial;

% nu s-au luat masurile care sa asigure integritatea patrimoniului si buna gestionare a bunurilor achizi-
tionate cu finantare de la bugetul de stat sau credite externe garantate de Guvern, de catre unitatile sa-
nitare publice cu paturi pentru care managementul asistentei medicale a fost transferat catre autoritatile
publice locale ih baza HG nr. 529/2010 si pentru care, ulterior, prin hotarari de guvern s-a aprobat des-
fiintarea lor;

% Corpul de Control al ministrului sanatatii nu a monitorizat si nu a controlat modul de remediere a aba-
terilor constatate si inscrise in rapoartele de control incheiate de acesta in perioada 2009-2013 cu
privire la derularea programelor nationale de sanatate si la utilizarea fondurilor alocate de minister
unitatilor sanitare din subordine pentru achizitia de aparatura medicala, reparatii capitale si investitji.

Masurile dispuse:

v’ punerea imediata in functiune a aparaturii medicale a carei achizitionare s-a finantat din transferuri de
la bugetul de stat si utilizarea cu eficienta a acestora;

v' stabilirea bugetului alocat finantarii programelor nationale de sanatate si repartizarea acestuia pe unitaj
sanitare, sa aiba n vedere stocurile de medicamente si materiale sanitare de la Tnceputul anului; asi-
gurarea unei alocari echitabile a fondurilor si o aprovizionare ritmica si constanta cu medicamentele
necesare pacientilor inscrisi in programele nationale HIV si TBC, prin stabilirea unui plafon al stocurilor
care sa asigure consumul pentru o anumita perioada;

v urmarirea si controlul modului in care sunt implementate masurile dispuse prin actele de control prin
sustinerea cu documente justificative, anexate la raspunsurile primite de la unitatile sanitare; trans-
miterea catre structurile de specialitate din cadrul ministerului a constatarilor specifice domeniului in ve-
derea luarii masurilor operative de urmarire a remedierii abaterilor; completarea procedurii operationale
privind desfasurarea actiunilor de control cu procedura de urmat in cazul in care unitatea controlata
depune obiectiuni asupra constatarilor inscrise in actul de control;

v monitorizarea derularii programelor nationale de sanatate, astfel incat fondurile alocate pentru finantarea
cheltuielilor efectuate sa asigure incadrarea in nivelul indicatorilor aprobati; stabilirea unei metodologii
unitare de raportare a indicatorilor si efectuarea controlului asupra modului de raportare a acestora;

v’ organizarea centralizata a achizitilor de medicamente si materiale sanitare necesare derularii progra-
melor nationale de sanatate pentru utilizarea cu economicitate a fondurilor publice alocate cu aceasta
destinatie;

v’ luarea masurilor care se impun in vederea punerii in aplicare a prevederilor tuturor actelor normative
privind desfiintarea unor unitati sanitare pentru care a fost transferat managementul asistentei medicale
catre autoritatile publice locale, in scopul reintregirii patrimoniului ministerului.

@
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11. Controlul modului de gestionare a patrimoniului la Comisia Nationala a Valorilor Mobi-
liare, Comisia de Supraveghere a Asigurarilor, Comisia de Supraveghere a Sistemului
de Pensii Private, pe perioada de functionare in anul 2013, precum si a modului de
predare a patrimoniului acestora catre Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF);
controlul operatiunilor comerciale efectuate in anul 2013

Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF) s-a infiinfat ca autoritate administrativa autonoma, prin

preluarea si reorganizarea tuturor atributiilor si prerogativelor Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare

(CNVM), Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor (CSA) si Comisiei de Supraveghere a Sistemului de

Pensii Private (CSSPP), data incheierii protocolului de predare a patrimoniului celor trei entitati catre ASF

a fost 29.04.2013.

Observatiile Curtii de Conturi:

& 1n situatiile financiare ale CSA, intocmite la data de 29.04.2013 si in bilantul contabil incheiat la data de
31.12.2013 de ASF, au fost inscrise date eronate pentru active financiare necurente, reprezentand
dobéanzi aferente plasamentelor Fondului de Garantare a Asigurarilor;

% valoarea de inregistrare a unor active fixe necorporale (un pachet de servicii constand in dezvoltare,
administrare, mentenanta si suport tehnic a unor sisteme informatice), a fost stabilitd eronat de catre
CSA si preluata ca atare ulterior de ASF in situatiile financiare centralizate;

& in contabilitatea CSA nu au fost inregistrate debite din taxele datorate de societatile de asigu-
rare/reasigurare si brokerii de asigurare; nu au fost stabilite si nu au fost inregistrate penalitatile legale,
datorate pentru neplata la termen a obligatiilor; nu au fost luate masuri pentru obligarea debitorilor de a
depune, in termenul legal, declaratiile privind drepturile de creantd mentionate, denaturédnd unele
conturi analitice de debitori la finele exercitiului financiar 2013;

% in structura bugetului si a contului de executie a acestuia, CSA a evidentiat eronat cheltuielile de proto-
col si reprezentare;

& CNVM nu a urmarit incasarea veniturilor din tarife de mentinere de la emitentii valorilor mobiliare, astfel
ca la data de 29.04.2013 existau 95 de cazuri de plati neachitate, ceea ce a condus ca situatiile finan-
ciare intocmite de ASF sa fie denaturate cu aceste nereguli;

% CSSP a efectuat plati nelegale pentru prima de vacanta, contrar prevederilor Regulamentului intern al
acesteia, iar CSA a platit compensatii financiare unui fost membru al Consiliului al carui mandat s-a
incheiat in anul 2010 si care a solicitat compensatia dupa implinirea termenului de prescriptie a drep-
tului de a solicita aceasta plata.

Masurile dispuse:

v identificarea societatilor de asigurari debitoare ASF si inregistrarea in contabilitate a obligatiilor legale
ale acestora, inclusiv a penalitatilor de intarziere, datorate in cazul neplatii in termen a obligatiilor, in
conformitate cu prevederile legale in domeniu, precum si urmarirea incasarii acestor drepturi;

v’ asigurarea concordantei datelor din contul de executie a bugetului si evidenta financiar-contabila a
ASF, conform instructiunilor si normelor Ministerului Finantelor Publice cu privire la raportarea cheltu-
ielilor efectuate pe structura bugetului aprobat, cu detalierea cheltuielilor pe clasificatia bugetara: pe
capitole, titluri, articole si alineate;

v inventarierea societatilor de asigurari pentru stabilirea indeplinirii conditiilor legale pentru atribuirea

calitatii de emitent de valori mobiliare in vederea recuperarii debitelor restante;

respectarea legislatiei privind reducerea cheltuielilor de catre autoritatile si institutiile publice;

elaborarea si implementarea unei proceduri operationale prin care sa se asigure respectarea

dispozitiilor Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

v’ stabilirea ntinderii prejudiciilor create prin plati nelegale si dispunerea masurilor legale in vederea
recuperarii lor; reanalizarea debitelor considerate nerecuperabile, scazute din evidenta contabila in anul
2013 (aferente activitatii CNVM), stabilirea intinderii prejudiciilor produse in aceste cazuri si dispunerea
masurilor de recuperare a acestora.

In urma verific&rii modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse de Curtea de Conturi in anii 2012 Si

2013 de catre ASF, CNVM, CSA si CSSPP s-a constatat ca acestea nu au fost implementate, deoarece:

» ASF nu a recuperat drepturile de creanta cuvenite fostei CNVM;

» ASF nu a stabilit prejudiciile create fostelor CNVM si CSA, ca urmare a incalcarii prevederilor OUG nr.
26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de
modificare si completare a unor acte normative si astfel nu le-a recuperat;

» operatiunile de Incasari si plati prin Trezoreria Statului nu s-au efectuat in conformitate cu prevederile
OUG nr. 146/2002 privind formarea si utilizarea fondurilor publice;

» nu s-au recuperat sume acordate salariatilor sub forma de prima de vacanta, premii, prime cu ocazia
casatoriei, tichete cadou;

AN
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> nu s-a extins verificarea asupra tuturor cheltuielilor de delegare, detasare, transferare, raportate la
articolul bugetar ,Deplasari, detaséri, transferari”, atat in tara, cat si in strainatate;
> nu s-au recuperat cheltuieli efectuate fara temei legal, constatate si comunicate de Curtea de Conturi.

12. Controlul arieratelor si platilor restante inregistrate la nivelul UAT-urilor

Curtea de Conturi a efectuat in anul 2014 controale cu aceasta tematica la sediile Unitatilor Administrativ-

Teritoriale ale Sectoarelor 5 si 6.

Observatiile Curtii de Conturi:

» neintocmirea notei explicative, anexa a raportarilor privind platile restante si arieratele;

nepublicarea situatiilor financiare asupra executiei bugetare pe anul 2013, inclusiv a platilor restante, pe

pagina de internet a unitatii;

neinregistrarea platilor restante, in mod distinct, in ,Conturi in afara bilantului’;

evidentierea in mod distinct, in bugetul local pe anul 2013, a creditelor bugetare destinate stingerii

platilor restante la o valoare mai mica decéat valoarea reala a platilor restante datorate;

raportarea platilor restante la data de 31.12.2013, la valori mai mari sau mai mici decat valoarea reala a

platilor restante datorate;

incheierea de angajamente legale in anul 2013, in conditiile in care platile restante raportate la finele

anului 2012 nu erau stinse;

neefectuarea redimensionarii trimestriale a cheltuielilor in raport cu gradul de colectare a veniturilor;

nerespectarea principiului executiei bugetare potrivit caruia suma veniturilor incasate, a tragerilor din

imprumuturile contractate si a sumelor utilizate din excedentele bugetelor trebuia sa fie mai mare decat
suma platilor efectuate si a platilor restante;

nerealizarea diminuarii volumului arieratelor in limitele prevazute de reglementarile legale;

facturarea cu intarziere, in unele cazuri, a lucrarilor receptionate, precum si intarzierea efectuarii

receptiilor la terminarea lucrarilor pentru unele obiective finalizate in perioada 2011-2013;

neasigurarea achitarii platilor restante inregistrate la finele anului 2012, precum si a platilor restante

rezultate in cursul anului curent din executia bugetara a anului 2013;

neevidentierea, in mod distinct, in bugetul local pe anul 2013 a creditelor bugetare destinate stingerii

platilor restante.

Masurile dispuse:

v" intocmirea notei explicative, anexa a raportarilor privind platile restante si arieratele, precum si publicarea
situatiilor financiare asupra executiei bugetare, inclusiv platile restante, pe pagina de internet a unitatii;

v’ respectarea prevederilor OMFP nr. 1917/2005 cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la
modul de evidentiere a platilor restante si arieratelor, si actualizarea softului contabil;

v' elaborarea unei proceduri operationale privind organizarea, evidenta si raportarea creditelor bugetare si
angajamentelor bugetare si legale conform OMFP 1792/2002, actualizat;

v" elaborarea bugetului local anual al UAT sa aiba in vedere evidentierea, in mod distinct, a creditelor
bugetare destinate stingerii platilor restante conform principiilor si regulilor bugetare;

v’ intocmirea corecta a raportarilor lunare, conform prevederilor OMFP nr. 1248/2012, care vor fi insotite
de nota explicativa prevazuta de Normele metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor
financiare trimestriale ale institutiilor publice, precum si a unor raportari financiare lunare in anul 2009,
aprobate prin OMFP nr. 629/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, in care se vor explica
cauzele diferentelor semnificative ale sumelor raportate, precum si componenta sumelor raportate la
finele perioadei;

v' verificarea periodica, de catre controlul intern/managerial, a realitatii si exactitatii datelor inregistrate si
raportate prin formularele ,Plati restante” si ,Situatia centralizatd a arieratelor bugetului general al
unitatii administrativ-teritoriale";

v incheierea de angajamente legale noi numai dupa stingerea platilor restante inregistrate la finele anului
anterior, respectiv a arieratelor din executia anului curent;

v’ respectarea principiilor executiei bugetare, in special redimensionarea cheltuielilor in raport cu gradul
de colectare a veniturilor, astfel ca la finele anului s& nu se mai inregistreze deficit bugetar si plati
restante;

v’ utilizarea fondurilor publice in conditii de economicitate, eficienta si eficacitate, astfel incat sa se
asigure stingerea platilor restante si a arieratelor, conform prevederilor legale;

v’ inregistrarea cronologica in contabilitate a tuturor lucrarilor executate in momentul efectuarii lor, indi-
ferent de data cand se efectueaza plata acestora, astfel incat situatiile financiare sa ofere o imagine
fidela a realitatii patrimoniale a unitatii;

v' receptionarea lucrarilor la terminarea lor, pentru ca operatorii economici sa factureze sumele de achitat,
astfel incéat situatiile financiare sa reflecte exactitatea si realitatea patrimoniala a entitatii.

rtre e

@

fte @

@ e ee

100



/
Caypitollul %Z‘l@

Actiuni de audit si control desfasurate la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale

Curtea de Conturi exercita functia de control si asupra modului de formare, de administrare si de intre-
buintare a resurselor financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale prin intermediul structurilor sale
teritoriale, respectiv al camerelor de conturi.

in anul 2014 camerele de conturi au efectuat actiuni de audit si control asupra conturilor de executie ale
bugetelor comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor Municipiului Bucuresti, judetelor si al Municipiului
Bucuresti, administrate si gestionate de 1.316 ordonatori principali de credite ai bugetelor locale din totalul
de 3.231 de ordonatori secundari si tertiari ai acestora (41%).

Bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor, bugetele institutiilor si activitatilor publice
finantate integral sau partial din venituri proprii, bugetele imprumuturilor externe si interne contractate de
autoritatile administratiei publice locale si bugetului fondurilor externe nerambursabile cumulate la nivel
national formeaza Bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale (BGCUAT).

Camerele de conturi au efectuat si actiuni de control la regiile autonome si societatile comerciale de interes
local cu privire la evolutia si modul de administrare a patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si concesionarea sau inchirierea de bunuri care fac parte din proprietatea publica.

Tabelul nr.19 Executia bugetara la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale pe anii 2012 si 2013

- milioane lei -
Nr. crt. Bugete | Venituri (incasari) | Cheltuieli (plt)) |  Excedent/Deficit

1 |Bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor
Anul 2012 45.419,3 46.333,4 -9141
Anul 2013 48.092,6 47.380,4 712,2
% 2013 fata de 2012 105,9 102,3

2 |Bugetele institufiilor si activitatilor publice finantate integral sau partial din venituri proprii
Anul 2012 9.844,7 9.776,0 68,7
Anul 2013 10.660,8 10.549,2 111,6
% 2013 fata de 2012 108,3 107,9

3 Bugetele imprumuturilor externe si interne
Anul 2012 21412 -2141.2
Anul 2013 2.336,7 -2.336,7
% 2013 fatd de 2012 109,1

4 |Bugetul fondurilor externe nerambursabile
Anul 2012 81,4 81,6 -0,2
Anul 2013 116,1 129,4 -13,3
% 2013 faté de 2012 142,6 158,6

5 |Bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale (dupa operatiunile de ajustare si consolidare)
Anul 2012 53.441,7 56.080,8 -2.639,1
Anul 2013 56.941,1 58.158,6 -1.2175
% 2013 faté de 2012 106,5 103,7

Conform datelor de executie pe anul 2013, toate elementele componente ale bugetelor unitatilor adminis-
trativ-teritoriale au inregistrat cresteri fata de anul 2012 atéat la venituri, cét si la cheltuieli.

Veniturile au Tnregistrat pe total o crestere nominala de 6,5%, respectiv: 5,9% la bugetele locale, 8,3% la
bugetele institutiilor si activitatilor publice finantate integral sau partial din venituri proprii si 42,6% la
veniturile bugetului fondurilor externe nerambursabile.

Cheltuielile au crescut nominal, pe total, cu 3,7%, din care: ale bugetului fondurilor externe nerambursabile
cu 58,6%, ale bugetelor imprumuturilor externe si interne cu 9,1%, ale bugetelor institutjilor si activitatilor
publice finantate integral sau partial din venituri proprii cu 7,9% si cele ale bugetelor locale cu 2,3%.

Sub aspect legislativ trebuie subliniat ca in anul 2013 au fost adoptate/amendate o serie de acte nor-
mative care au avut drept scop imbunatatirea managementului la nivelul finantelor publice locale si redu-
cerea arieratelor unitatilor administrativ-teritoriale: OUG nr. 3/2013 privind reglementarea unor masuri
pentru reducerea unor arierate din economie, alte masuri financiare, precum si modificarea unor acte
normative; OUG nr. 46/2013 privind criza financiara si insolventa unitatilor administrativ-teritoriale, Legea
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nr. 72/2013 privind transpunerea in legislatia nationala a prevederilor directivei europene privind comba-
terea platilor intarziate; OUG nr. 12/2013 privind reglementarea unor masuri financiar-fiscale si prorogarea
unor termene, ordonantele de rectificare bugetara. Impactul acestui cadru legislativ poate fi evaluat ca
fiind pozitiv, avand in vedere ca dupa platile realizate in contul arieratelor, acestea nu au mai crescut. De
altfel, cea mai mare reducere a volumului arieratelor a fost inregistrata la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale, de la 840,2 milioane lei in decembrie 2012 la 196,3 milioane lei in decembrie 2013 (potrivit
datelor publicate de Ministerul Finantelor Publice).

in acest context, deficitul bugetului general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale a scazut in anul
2013 fata de anul 2012 cu 1.421,6 milioane lei, in conditile in care bugetele locale au trecut de la un
deficit de 914,1 milioane lei in anul 2012 la un excedent de 712,2 milioane lei in anul 2013. Excedentul
bugetelor locale a fost influentat atat de o usoara crestere a incasarilor din venituri proprii, cat si de
alocarile de sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru echilibrarea bugetelor locale alocate
unitatilor administrativ-teritoriale prin hotarari de guvern din fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guver-
nului sau cu ocazia rectificarilor bugetare, pentru finantarea cheltuielilor de natura investitiilor, ramase
neutilizate la finele anului 2013 si care au fost utilizate in anul 2014 cu aceeasi destinatie in cadrul
sectiunii de dezvoltare, precum si de subventiile primite de la bugetul de stat pentru sustinerea derularii
proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile postaderare.

Rezultatele actiunilor de audit/control desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
La nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, potrivit Programului de activitate al Curtii de Conturi pe anul
2014, au fost realizate 2.181 de actiuni, din care 1.323 de actiuni de audit financiar asupra situatiilor finan-
ciare incheiate la finele anului 2013 (60,7%), 222 de actiuni de audit al performantei corespunzatoare
celor 22 de teme de audit al performantei incluse in programul de activitate pe anul 2014 (10,2%) si 636
de actiuni tematice de control (29,1%).
Ca urmare a actiunilor de control/audit efectuate au fost intocmite urmatoarele acte de control/audit:

- 1.921 de rapoarte de audit/control;

- 1.376 de procese verbale de constatare;

- 1.697 de note de constatare;

- 141 de procese-verbale de constatare a contraventiilor, a incalcarii obligatiilor si de aplicare a

amenzii civile.

In conformitate cu prevederile Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice
Curtii de Conturi, Tn urma valorificarii constatarilor din actele de control au fost emise 1.518 decizii, prin
care au fost dispuse 14.802 masuri pentru remedierea abaterilor si neregulilor constatate.
Actiunile efectuate la ordonatorii de credite ai bugetelor locale, precum si la regiile autonome si societatile
comerciale de interes local au condus la identificarea unor cazuri de incalcare a reglementarilor legale,
constatandu-se abateri si nereguli care au generat fie venituri suplimentare cuvenite bugetelor publice, fie
prejudicii sau care au influentat calitatea gestiunii economico-financiare a entitatii verificate.

Tabelul nr. 20 Impactul financiar al abaterilor pe tipuri de actiuni

u.m. Audit financiar Control Auditul performantei Total actiuni
1. Venituri milioane lei 289,59 161,95 19,41 470,95
mil. euro* 65,22 36,47 4,37 106,06
2. Prejudicii milioane lei 533,93 219,85 3,27 757,05
mil. euro* 120,25 49,52 0,73 170,50
Total sume milioane lei 823,52 381,80 22,68 1.228,00
mil. euro* 185,47 85,99 5,10 276,56

* A fost utilizat cursul mediu de schimb leu/euro pe anul 2014 de 4,44. Sursa: Comisia Nationala de Prognoza — Prognoza de toamna, noiembrie 2014.

Cu ocazia actiunilor efectuate au fost identificate si nereguli financiar-contabile care nu au determinat
producerea de prejudicii, dar au afectat corectitudinea situatiilor financiare.

Tabelul nr. 21 Impactul financiar al abaterilor financiar-contabile pe tipuri de actiuni

u.m. Audit financiar Control Auditul performantei Total actiuni
Abateri financiar-contabile milioane lei 5.698,05 1.388,76 261,93 7.348,74
mil. euro* 1.283,35 312,78 58,99 1.655,12

* A fost utilizat cursul mediu de schimb leu/euro pe anul 2014 de 4,44. Sursa: Comisia Nationala de Prognozé — Prognoza de toamna, noiembrie 2014.

Aspecte retinute in urma actiunilor de audit/control desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-

teritoriale

% autoritatile administratiei publice locale nu au intreprins masuri sistemice in materie de identificare, evaluare
si monitorizare a potentialului economico-financiar al teritoriului, respectiv nu au asigurat fundamentarea la
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justa valoare a bazei de impozitare, inclusiv prin estimarea si prognozarea relevanta a indicatorilor fiscal-
bugetari, care ar asigura stabilitatea financiara a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale;

aspectul denota si exprima existenta unor probleme manageriale la nivelul entitatilor verificate care, in
loc sa-si mobilizeze eforturile pe inventarierea si evaluarea masei impozabile reale existente la nivelul
unitatilor si incasarea operativa a creantelor bugetare reprezentand drepturi constatate din impozite si
taxe locale, au luat masura ineficienta de micsorare arbitrara a indicatorilor bugetari anuali privind
drepturile potentiale cuvenite bugetului local in loc sa asigure masuri corespunzatoare pentru sporirea
veniturilor cuvenite bugetului local si incasarea cat mai operativd a ramasitelor si debitelor curente,
potrivit procedurilor fiscale prevazute de OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare;

dosarele fiscale ale contribuabililor bugetului local nu sunt constituite, completate si gestionate astfel
incat sa contina toate documentele cu relevanta fiscala, functie de modificarile intervenite in masa
impozabila, respectiv: declaratii fiscale si actele atestatoare care se anexeaza la acestea, decizii de
impunere si cele referitoare la obligatile de plata accesorii, certificate de atestare fiscala, Tnstiintari,
somatii si alte documente de executare silitd, dovezi privind comunicarea actului administrativ-fiscal,
declaratii speciale de impunere in cazul in care acestia detin mai multe locuinte;

activitatea de inspectie fiscala nu este organizata si exercitata potrivit cerintelor legale in domeniul
impozitelor si taxelor locale, in scopul verificarii bazelor datelor de impunere, a legalitatii si conformitatji
declaratjilor fiscale, a corectitudinii datelor si informatiilor necesare stabilirii reale a obligatiilor fiscale
reprezentdnd impozite si taxe locale datorate de catre contribuabilii persoane fizice si juridice, a
respectarii prevederilor legislatiei fiscale si contabile ori stabilirii diferentelor obligatiilor de plata si a
accesoriilor aferente acestora;

actiunile de verificare desfasurate au scos in relief, pe ansamblu, o insuficienta preocupare din partea
conducerii entitatilor publice pentru asigurarea acuratetei datelor din situatiile financiare si pentru un
management financiar orientat spre o buna gestiune economico-financiara. Multe dintre abaterile
constatate sunt rezultatul unui management defectuos asupra fondurilor publice, dar si al necunoasterii
sau al cunoasterii insuficiente — de catre persoanele cu raspundere din cadrul entitatilor verificate — a
procedurilor legale privind formarea, administrarea, angajarea si utilizarea resurselor publice si a prin-
cipiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii utilizarii fondurilor publice;

abaterile retinute au evidentiat existenta unor disfunctionalitati majore Tn organizarea, implementarea,
exercitarea si dezvoltarea sistemelor controlului intern/managerial la nivelul entitatilor verificate,
dificultati majore fiind intampinate de entitatile mici, care au un buget limitat; un numar mic de angajati
si un nivel scdzut al preocupérii pentru implementarea unui control intern/managerial performant. in
majoritatea cazurilor, aceasta activitate nu functioneaza la un nivel care sa asigure gestionarea in
conditii de legalitate si eficienta a banului public si a patrimoniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale;

0 analiza pertinenta a abaterilor de la legalitate si regularitate, constatate in urma actiunilor de
control/audit desfasurate, indica necesitatea aplicarii intocmai a reglementarilor legale ce definesc
obiectivele si atributiile autoritatilor executive locale si ale aparatului de specialitate din subordinea
acestora, in domeniile fundamentarii, aprobarii si executarii bugetelor locale; organizarii $i conducerii
contabilitatii operatiunilor patrimoniale; gestionarii patrimoniului de interes public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale.

Cauzele care au generat abaterile cu impact asupra veniturilor si cheltuielilor bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale pot fi sintetizate astfel:

necunoasterea prevederilor din Codul fiscal de catre personalul cu atributii pe linia stabilirii, Tnregistrarii
si Tncasarii veniturilor bugetului local, prevederi referitoare la stabilirea impozitelor si taxelor locale, la
datorarea taxei pe terenurile/cladirile concesionate, inchiriate, date in administrare sau folosinta, de
catre chiriagsi/concesionari;

superficialitatea factorilor de decizie privind activitatea de stabilire, inregistrare si colectare a veniturilor
proprii ale bugetului local Tn cuantumul si la termenele prevazute de legislatia in vigoare;

necunoasterea tuturor prevederilor legale de catre conducerile entitatilor, precum si de catre persoanele cu
atributii financiar-contabile, in ceea ce priveste: determinarea, inregistrarea si virarea impozitelor si taxelor
datorate bugetului consolidat al statului si bugetelor locale potrivit cadrului legislativ in domeniu;
neefectuarea punctajelor intre datele din registrul agricol si datele din evidenta fiscala luate Tn calcul la
stabilirea masei impozabile cuprinse in bugetul de venituri si cheltuieli ca si prevederi bugetare initiale;
neefectuarea unei verificari sistematice a gradului de realizare a lucrarilor pe perioada de valabilitate a
autorizatiilor de construire, in scopul identificarii datei de la care cladirile sunt supuse impozitarii;

slaba eficacitate a controlului fiscal din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale, precum si a intregului
sistem de control intern incluzand controlul financiar preventiv si auditul public intern;
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neorganizarea activitatii de colectare a creantelor in baza unor proceduri clare si precise, individualizate
pe persoane;

inventarierea formala a conturilor de creante, ceea ce a generat riscul neidentificarii unor venituri proprii
cuvenite entitatilor verificate;

nerespectarea competentelor si responsabilitatilor ordonatorilor de credite in procesul bugetar;
necunoasterea in totalitate a prevederilor legale de catre salariatii institutiilor publice referitoare la
efectuarea cheltuielilor din fonduri publice;

lipsa unor proceduri si controale interne care sa asigure respectarea prevederilor legale in domeniul
achizitiilor;

lipsa de personal cu o pregatire profesionala adecvata, cel putin la nivelul UAT cu rang de comuna,
precum si lipsa unor programe de perfectionare a acestui personal,

lipsa oricaror analize privind oportunitatea si eficienta contractarii unor servicii de consultanta si
consiliere, servicii juridice, prestari servicii in domeniul comunicarii;

neverificarea realitatii lucrarilor executate si facturate in cazul obiectivelor de investitii derulate, ceea ce
a condus la acceptarea la plata a unor situatii de lucrari in care au fost incluse in mod eronat si articole
de deviz neexecutate;

neverificarea preturilor utilizate n situatile de lucrari intocmite de executanti comparativ cu preturile
prezentate de acestia in ofertele financiare, ceea ce a condus la decontarea unor lucrari la preturi
majorate nejustificat.

Masurile dispuse:

v

v
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verificarea sau stabilirea corecta, dupa caz, a bazelor de impunere si stabilirea, inregistrarea, urmarirea
si Incasarea diferentelor obligatiilor de plata si a accesoriilor aferente acestora;

efectuarea de inspeciii fiscale asupra legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale, a corectitudinii si
exactitatii indeplinirii obligatiilor de catre contribuabili, precum si asupra respectarii prevederilor
legislatiei fiscale si contabile;

stabilirea, inregistrarea in evidenta contabila analitica si sintetica, urmarirea si incasarea veniturilor din
inchirieri, concesiuni, prestari servicii si din proprietate, cuvenite bugetelor locale, inclusiv a accesoriilor
aferente;

intrarea in legalitate privind intocmirea registrelor cu privire la desfasurarea procedurilor de conce-
sionare si la derularea contractelor de concesiune;

inifierea si aplicarea procedurilor de executare silitd, conform dispozitiilor legale in vigoare, prin
intermediul aparatului de specialitate din cadrul primariei, pentru incasarea creantelor bugetare
datorate bugetului local de catre contribuabili persoane juridice si fizice;

intreprinderea masurilor in vederea recuperarii sumelor neincasate, ca urmare a prescrierii acestora;
stabilirea intinderii si recuperarea prejudiciilor create;

organizarea si conducerea contabilitatii sintetice si analitice, conform prevederilor legale;

intocmirea si {inerea la zi a registrelor contabile, conform reglementarilor legale;

intocmirea balantelor de verificare analitice si a balanfei de verificare sintetice, a situatiilor financiare,
precum si identificarea si corectarea erorilor din evidentele contabile, respectiv identificarea elementelor
patrimoniale neinregistrate sau inregistrate eronat;

reevaluarea activelor fixe corporale existente in patrimoniu la finele anului, inregistrarea rezultatelor in
evidenta contabil3;

organizarea la zi a evidentei contabile analitice pentru conturile de active fixe, aferente bunurilor ce
apartin domeniului public si privat al entitatii;

calcularea conform prevederilor legale si inregistrarea in conturile de cheltuieli a amortizarii aferente
activelor corporale;

luarea masurilor pentru intrarea in legalitate privind organizarea si efectuarea operatiunii de inven-
tariere a patrimoniului, Tnregistrarea rezultatelor inventarierii conform prevederilor legale, precum si
elaborarea procedurilor proprii privind inventarierea;

luarea masurilor pentru intrarea in legalitate privind gestionarea mijloacelor materiale si banesti, asigurarea
integritatii patrimoniului (identificarea, valorificarea si scoaterea din functiune a activelor fixe corporale,
receptionarea si gestionarea stocurilor, verificarea operatiunilor de casa, gestionarea formularelor cu regim
special, atribuirea contractelor de inchiriere si de concesionare, organizarea gestiunilor etc.);

intocmirea procedurilor formalizate pe activitati, cu detalierea obiectivelor, actiunilor, responsabilitatilor,
termenelor, documentelor, precum si a altor componente ale masurilor respective.

Controlul efectuat la regiile autonome si societatile comerciale de interes local
Camerele de conturi, Tn anul 2014, au efectuat verificari la 361 de operatori economici de interes local (49
de regii autonome si 312 societati comerciale), urmarindu-se exactitatea si realitatea datelor reflectate in
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situatiile financiare, indeplinirea obligatiilor bugetare, administrarea contractelor de achizitie publica,

gestionarea patrimoniului public si privat, intocmirea si fundamentarea bugetelor de venituri si cheltuieli pe

principii economice.

Verificarile efectuate la operatorii economici de subordonare locala au scos in evidenta urmatoarele aspecte:

% managementul unor entitati nu a manifestat preocupare pentru elaborarea si fundamentarea bugetului
de venituri si cheltuieli, instrument Tn planificarea si urmarirea desfasurarii activitatii, fiind constatate ca
abateri: neintocmirea bugetului de venituri si cheltuieli; fundamentarea indicatorilor de venituri fara a
tine cont de costurile reale ale activitatilor desfasurate; neaprobarea bugetului de venituri si cheltuieli de
catre autoritatea publica deliberativa a unitatii administrativ-teritoriale; nerespectarea de catre operatorii
economici, care au inregistrat pierderi in anul precedent sau care primesc subventii sau transferuri de
la bugetul local, a restrictiei privind nivelul cheltuielilor cu salariile si numarul mediu de personal;

& informatiile prezentate in evidenta contabila nu reflecta realitatea, fiind identificate erori de Tnregistrare a
unor elemente patrimoniale sau de neinregistrare a unor active, creante, debite, drepturi si obligatii; ne-
inregistrarea in evidenta extracontabila a bunurilor primite in administrare; inregistrarea unor operatiuni
fara documente justificative, necronologic si nesistematic;

% consiliile locale ale unitatilor administrativ-teritoriale nu au asigurat un sistem de administrare si control
corespunzator dispozitiilor legale, respectiv nu a fost incheiat contractul de performanta/mandat de
consiliul de administratie cu directorul operatorului economic sau contractul de performanta/mandat nu
contine obiective cuantificabile si criterii de performanta specifice pentru stabilirea salarizarii directo-
rului, iar la unii agenti economici nu s-a constituit consiliul de administratie;
veniturile datorate bugetului local nu au fost cuantificate, evidentiate in contabilitate, declarate la
organele fiscale teritoriale si virate conform dispozitiilor legale aplicabile, fiind identificati operatori eco-
nomici care nu si-au indeplinit obligatiile de virare a varsamantului din profitul net sau a dividendelor da-
torate proprietarilor, a redeventei datorate pentru concesionarea serviciilor publice. De asemenea, nu in
toate cazurile operatorii economici au determinat, evidentiat in contabilitate, declarat si virat obligatiile
datorate bugetului general consolidat la statului;

la majoritatea operatorilor economici s-a constatat plata catre directorii acestora a unor venituri salariale

care depasesc cuantumul reglementat prin OUG nr. 79/2008 privind masuri economico-financiare la nivelul

unor operatori economici, cu modificarile si completarile ulterioare sau plata catre membrii consiliilor de

administratie si cenzorilor a unei indemnizatjii mai mari decat cea reglementata prin OUG nr. 79/2008;

% au fost efectuate cheltuieli cu bunuri si servicii, respectiv cheltuieli de capital fara contraprestatie,
achizitii pentru bunuri care nu au legatura cu obiectul de activitate al operatorului economic, plati fara
existenta documentelor justificative, care sa ateste exactitatea si realitatea sumelor datorate, utilizarea
subventiilor si a alocatiilor pentru investitii cu alta destinatie decat cea aprobata.

Actiunile efectuate la ordonatorii de credite ai bugetelor locale, precum si la regiile autonome si societatile
comerciale de interes local au reliefat cazuri de nerespectare a reglementarilor legale, constatandu-se abateri
si nereguli care au generat fie venituri suplimentare cuvenite bugetelor publice, fie prejudicii sau au influentat
calitatea gestiunii economico-financiare a entitatji verificate si au fost identificate si nereguli financiar-contabile
care nu au determinat producerea de prejudicii, dar au afectat corectitudinea situatiilor financiare.

Masurile dispuse:

v' sesizarea organele de urmarire penala in 60 de cazuri de neglijentd in serviciu, delapidare, fals
intelectual, uz de fals si abuz Tn serviciu contra intereselor publice cum ar fi: nerespectarea dispozitiilor
legale din domeniul contabilitatji, finantelor publice locale, fiscal si al achizitiilor publice ca de exemplu:
insusirea necuvenita a unor sume de bani, intocmirea cu buna stiin{a de documente nereale, decon-
tarea unor cheltuieli bugetare fara documente justificative, plati pentru lucrari supraevaluate, decon-
tarea unor lucrari neefectuate la obiectivele de investitii, nerespectarea dispozitjilor privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, schimbarea destinatiei unor sume alocate din fondul de rezerva,
efectuarea de plati din bugetul local sub forma de finantari nerambursabile;

v sesizarea organele de urmarire penala in 19 cazuri pentru fapta de nerecuperare a prejudiciilor, ca
urmare a nedispunerii Si neurmaririi de catre conducerea entitatilor a masurilor dispuse de Curtea
de Conturi;

v emiterea a 9 decizii cuprinzand cererea de suspendare din functie a persoanelor acuzate de savar-
sirea unor fapte cauzatoare de prejudicii importante si/sau a unor abateri grave cu caracter finan-
ciar-contabil, care indeplineau functia de contabil, casier, referent contabil responsabil cu inca-
sarea impozitelor si taxelor locale, cu tinerea registrului agricol, cu recuperarea debitelor si apli-
carea masurilor de executare silita.

Alte aspecte
Auditul financiar, precum si actiunile de control tematic la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale au
relevat o serie de carente si iregularitati in modul de formare, administrare si utilizare a resurselor publice,
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fiind necesare in continuare masuri pentru imbunatatirea managementului finantelor publice locale si dez-
voltarea la un nivel corespunzator a capacitatii institutionale de elaborare si executie a bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale.

in general, se poate afirma ca managementul entitatilor auditate si-a insusit constatarile auditorilor publici
externi si s-a preocupat de inlaturarea abaterilor si remedierea deficientelor constatate.

Cu toate acestea, desi unele abateri au fost constatate si remediate in urma actiunilor de control/audit
desfasurate in anii anteriori, acestea s-au regasit din nou in executia anului 2013, dovada ca de multe ori
masurile dispuse au remediat abaterile numai punctual, pe exercitiile financiare anterioare, fara ca enti-
tatile auditate sa ia masuri pentru ca abateri asemanatoare sa nu se mai produca si in anii urmatori.

Pe de alta parte, s-a remarcat o tendintd de remediere a abaterilor numai dupa incheierea actelor de con-
trol, prea putine entitati fiind preocupate de a lua masuri pe parcursul actiunii. Astfel, cu toate ca echipele
de control/audit au discutat si analizat constatérile cu conducerile entitatilor verificate, in vederea elucidarii
cauzelor si imprejurarilor care au condus la producerea deficientelor constatate, precum si a consecintelor
acestor deficiente asupra activitatii entitatii, in foarte putine cazuri persoanele cu atributii au luat masuri
operative in timpul actiunilor de audit/control.

n cazurile in care managementul entitatilor publice verificate nu si-a insusit constatérile auditorilor publici
externi, reprezentantii entitatilor au formulat puncte de vedere prezentate in timpul concilierii constatarilor
sau prin obiectiunile depuse la actele de control intocmite. Insa trebuie remarcat ¢4, nu in toate cazurile,
aceste puncte de vedere au fost construite pe argumente solide si pertinente, de cele mai multe ori
acestea s-au limitat la: formulari generaliste, fara a fi sustinute cu documente probatorii; comentarii axate
pe consideratii si principii juridice situate in afara naturii reale a spetelor instrumentate; afirmatii limitate la
considerentul ca simpla aprobare, prin bugetele locale, a unor fonduri publice ar legitima angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata unor cheltuieli nejustificate si situate in afara cadrului legal; considerarea
unor clauze din contractele colective de munca drept temei justificat in acordarea unor drepturi salariale

sau de natura salariala s.a.

In acest context, Curtea de Conturi isi reitereaza convingerea ca neregulile/abaterile de la legalitate si
regularitate constatate la nivelul entitatilor publice verificate vor putea fi limitate si eliminate in viitor, numai
in masura in care managementul practicat la nivelul fiecarei entitati publice locale se va orienta spre res-
pectarea reglementarilor legale ce definesc atributiile specifice ale autoritatilor publice locale in domeniul
fundamentarii, elaborarii, aprobarii si executarii bugetelor locale; al gestionarii patrimoniului public si privat
al acestora si spre principiile de economicitate, eficienta si eficacitate in privinta valorificarii resurselor
materiale, umane, financiare si informationale de care dispun.

Principalele constatari si concluzii rezultate din verificarea conturilor de executie bugetara pe anul 2013 la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale verificate in anul 2014 sunt prezentate in Rapoartele privind
finantele publice locale pe anul 2013 intocmite la nivelul fiecarui judet si la cel al Municipiului Bucuresti,
publicate pe pagina oficiala a Curtii de Conturi, la sectiunea Publicatii.
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Caypitollul 5

Evaluarea sistemului de control intern/managerial

In acest capitol este prezentatd o imagine de ansamblu a modului in care controlul intern/managerial a
fost proiectat si implementat in anul 2013 de catre entitatile verificate in anul 2014, reflectand cele mai
importante si frecvente observatii ale Curtii de Conturi.
Cu privire la sistemul de control intern din entitatile publice, in anul 2013, auditorii publici externi ai Curtii
de Conturi au constatat ca s-au inregistrat o serie de progrese fata de anii anteriori, mai ales in cadrul
administratiei publice centrale.
Situatia de fatd se poate datora si faptului ca au fost facute destule recomandari de imbunatatire ale
controlului intern Tn anii precedenti, in cadrul activitatilor de verificare.
Cu toate acestea, in anul 2013, fata de anii 2011 si 2012, au fost mai putine entitati care au primit in urma
evaluarii Curtii de Conturi, calificativul "foarte bine”, aspect care s-a datorat in parte si exigentei sporite a
auditorilor publici externi.
Spre exemplu, s-a constatat faptul ca in unele entitati publice proiectarea sistemelor de control intern a
fost bine gandita, dar deficitar pusa in practica.
Recomandarile de elaborare sau de actualizare a procedurilor, au ramas si anul acesta in topul celor care
se regasesc in actele de control, ceea ce denota faptul ca managerii entitatilor publice inca nu sunt con-
stienti pe deplin de respectiva obligatie legala si nici chiar de beneficiul realizarii lor, in vederea facilitarii
desfasurarii corecte a activitatilor sau a controlului acestora, prin intermediul procedurilor.
Este extrem de important ca toate procedurile elaborate sa puna in valoare atat activitatea desfasurata,
tipul documentelor utilizate, cat si atributiile ce trebuie respectate.
O alta constatare este aceea ca nu sunt actualizate regulamentele de organizare si functionare, regula-
mentele de ordine interioara si organigramele entitatilor, nu sunt actualizate atributjile si responsabilitatile
compartimentelor functionale, ceea ce scoate in evidenta faptul ca nu se face o analiza clara de la bun
inceput a cerintelor de implementare ale sistemului de control intern.
in mod traditional, Curtea de Conturi mentine relatii bune de colaborare si se bazeaza pe activitatea de
audit intern ca un punct principal de contact in auditurile sale, avand in vedere cunoasterea entitatii de
catre auditorii publici interni. De aceea, se considera utila complementaritatea functiei de audit intern
atunci cand se efectueaza misiuni proprii de audit extern.
In acest sens, in auditurile sale, Curtea de Conturi a recomandat, in repetate randuri, consolidarea functiei
de audit intern Tn entitatile publice, aratand ca in acest domeniu existd Tnca personal insuficient si o
oarecare subfinantare.
Suplimentar fata de cele precizate mai sus, s-a mai constatat o serie de deficiente in organizarea activitatii
de audit intern, precum si in modul in care se desfasoara aceasta, cum ar fi:

“* nu s-au organizat compartimente de audit intern in administratia publica centrala si local;
exista misiuni de audit care nu au in vedere activitati ale entitatilor cu risc mare;
nu a fost asigurata pregatirea profesionala a auditorilor publici interni;
exista inca o lipsa a independentei auditorilor interni;
angajarea auditorilor interni Tn alte activitati fata de atributiile din fisa postului.
De asemenea, exista inca deficiente semnificative si in ceea ce priveste activitatea de control financiar
preventiv atat in entitatile din administratia publica centrald, cat si in cele din administratia publica locala.
Suplimentar, in administratia publica locala, chiar daca sistemele de control si audit intern sunt definite ca
instrumente ale conducerii care sa asigure prevenirea, detectarea si corectarea erorilor din activitatea
entitatilor, procesul de organizare si implementare a acestora este inca in faza incipienta. Conducatorii
entitafilor nu pot sau nu vor sa inteleaga importanta si complexitatea acestui sistem, care este menit sa
impiedice frauda si risipa in utilizarea fondurilor publice. De cele mai multe ori, masurile luate in vederea
organizarii sistemului de control sunt formale si ineficiente, fiind simple consemnari pe héartie care nu se
aplica in practica.
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Consecinta directa a neorganizarii/nefunctionarii controalelor interne este utilizarea fondurilor publice cu
eludarea legii. Acest fapt este demonstrat de frecventa si volumul abaterilor de la normele legale
constatate la nivelul entitatilor publice cu privire la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor,
ca surse generatoare de prejudicii si de risipa in fondurile publice, impactul valoric al abaterilor cauzatoare
de prejudicii fiind in crestere fata de anul precedent.

Avand in vedere totalitatea acestor nereguli, Curtea de Conturi a recomandat tuturor conducatorilor de
entitati publice cresterea asumarii responsabilitatii si a raspunderii cu privire la implementarea unui sistem
de control intern/managerial robust, care sa conduca la sporirea fiabilitatii si a credibilitatii informatiilor
publice, a gestionarii riscurilor si a performantei activitatilor desfasurate, precum si la conformitatea cu
actele normative incidente, in vigoare.
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Caypiltollul (

Auditul public extern asupra fondurilor comunitare
nerambursabile efectuat de Autoritatea de Audit

Potrivit Programului de activitate pe anul 2014 si tinand seama de solicitarile specifice ale Comisiei
Europene (CE), Autoritatea de Audit a efectuat 48 de actiuni de audit, din care: 31% audit de operatiuni,
29% audit de sistem, 25% audit privind urmarirea implementarii recomandarilor, 9% audit de certificare a
conturilor si 6% audit la finalizarea masurilor ex-ISPA.
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audit de certificare
a conturilor
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In cadrul acestor actiuni de audit au fost verificate peste 2.260 de proiecte/contracte/masuri finantate din
fondurile comunitare. Tn sfera auditului au fost cuprinse peste 650 de entitati (publice si private) si un
numar de peste 1.450 de proceduri de achizitie in valoare de peste 15 miliarde lei. In cadrul misiunilor
de audit privind verificarea cheltuielilor declarate Comisiei Europene in anul 2013, Autoritatea de Audit a
verificat 25,6% din totalul acestor cheltuieli. Valoarea totala a neregulilor cu impact financiar identificate in
cadrul cheltuielilor verificate a fost de 240.011 mii lei. Autoritatea de Audit a sesizat Departamentul pentru
Lupta Antifrauda cu privire la aspectele constatate in cazul a 26 de beneficiari.

Principalele constatari, pe categorii de fonduri si programe, rezultate ca urmare a derularii misiunilor de
audit sunt prezentate dupa cum urmeaza:

1. Programele Operationale finantate prin fondurile structurale si de coeziune - Fondul
European de Dezvoltare Regionald (FEDR), Fondul Social European (FSE) si Fondul de Coeziune (FC)
Pentru perioada 2007-2013, Roméania deruleaza 7 programe operationale finantate prin fondurile struc-
turale si de coeziune, respectiv: Programul Operational Regional (POR), finantat din FEDR; Programul
Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice (POS CCE), finantat din FEDR; Programul
Operational Asistenta Tehnica (POAT), finantat din FEDR; Programul Operational Sectorial Mediu (POS
M), finantat din FEDR si FC; Programul Operational Sectorial Transport (POS T), finantat din FEDR si FC;
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POS DRU), finantat din FSE; Programul
Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative (PO DCA), finantat din FSE.

Pentru aceste programe, Autoritatea de Audit a efectuat actiuni de audit de sistem (privind functionarea
eficientd a sistemului de management si control) si audit de operatiuni (pe baza de esantion reprezentativ
de cheltuieli declarate). Pentru stabilirea concluziilor privind functionarea sistemelor de management si
control s-a tinut cont si de rezultatul verificarilor efectuate la nivelul entitatilor comune programelor opera-
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tionale (Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP)),
Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice (UCVAP), Autoritatea de Certificare si Plata
(ACP). CE a fost informata cu privire la rezultatele acestor actiuni prin intermediul raportului anual de
control insotit de opinia de audit formulata la nivel de program operational, ce vizeaza atat
functionarea efectiva a sistemului de management si control, cat si legalitatea, realitatea si regularitatea
cheltuielilor efectuate in cadrul programului operational si declarate CE.

Din totalul cheltuielilor declarate de 20.630.836 mii lei, s-au auditat cheltuieli in suma de 6.248.871 mii lei
si s-au identificat nereguli cu impact financiar in suma de 106.230 mii lei, din care: corectii financiare cu
privire la achizitiile publice 54.445 mii lei si alte cheltuieli neeligibile in valoare de 51.785 mii lei.

1.1. Programul Operational Sectorial Mediu

Deficientele constatate in cadrul auditului de sistem efectuat la Autoritatea de Management (AM) si la
Organismele Intermediare (Ol) au vizat, in principal: existenta unor posturi vacante care afecteaza
capacitatea administrativa in etapa de autorizare a cheltuielilor si platilor; procesul de evaluare si selectie,
fiind semnalatd necesitatea crearii unei baze de date pentru a se evita dubla finantare a unor proiecte;
verificarile de management efectuate de AM care nu au reusit sa identifice in totalitate neregulile din sfera
achizitiilor publice; asigurarea unei piste de audit adecvate; intarzieri in introducerea datelor in sistemele
de monitorizare, raportare financiara si de contabilitate in forma computerizata. Principalele recomandari
formulate de Autoritatea de Audit au vizat eliminarea deficientelor prin ocuparea posturilor vacante,
realizarea bazei de date in vederea eliminarii riscului privind dubla finantare a unor proiecte, intarirea
controalelor de prim nivel pentru detectarea tuturor deficientelor.

Auditul de operatiuni asupra cheltuielilor declarate Comisiei Europene in anul 2013 a identificat nereguli
in domeniul achizitiilor publice, pentru care s-au propus corectii financiare cu impact in cheltuielile
auditate in suma de 4.515 mii lei, nereguli reprezentand aplicarea unor criterii de calificare si selectie res-
trictive, care au fost de natura sa ingradeasca accesul participantilor la procedura de atribuire, incalcarea
principiului tratamentului egal, neindeplinirea criteriilor de calificare mentionate in documentatia de
atribuire, de catre oferta castigatoare.

Au fost identificate abateri de la regulile privind eligibilitatea cheltuielilor, cu impact in cheltuielile
auditate Tn suma de 1.050 mii lei, reprezentdnd efectuarea de lucrari pe terenuri proprietate privata,
realizarea unor lucrari de investitii care nu au fost prevazute in aplicatia de finantare sau cheltuieli care nu
au fost prevazute in Ordinul Ministrului Mediului si Dezvoltarii Durabile (OMMDD) nr. 1415/2008 privind
eligibilitatea cheltuielilor decontate prin POS Mediu. Pentru neregulile identificate au fost formulate
recomandari in vederea aplicarii de corectii financiare, potrivit prevederilor legale in vigoare si recuperarii
sumelor platite necuvenit.

Pe baza muncii de audit desfasurate si a probelor de audit obtinute, calificativul acordat pentru sistemele
de control examinate pentru acest program operational a fost: sistemul functioneaza, dar sunt necesare
anumite imbunatatiri, rata de eroare estimata in cheltuielile declarate in anul 2013 fiind de 0,71%.

1.2. Programul Operational Sectorial Transport

Tn cadrul auditului de sistem au fost identificate unele deficiente la nivelul AM, vizand in principal manage-
mentul neregulilor prin aplicarea necorespunzatoare in anumite cazuri a prevederilor OUG nr. 66/2011,
nerespectarea principiului segregarii functiilor in ceea ce priveste proiectele pentru care AM este
beneficiar, procesul de evaluare si selectie, fiind identificat un caz in care activitatile si indicatorii
proiectului nu au fost corelate cu obiectivul specific al acestuia. Auditorii au mai identificat si alte aspecte
de natura procedurala cum ar fi faptul ca metodologia actuala de evaluare nu este suficienta pentru eva-
luarea unor proiecte complexe de asistenta tehnica de valori mari, care necesita analiza si coroborarea de
informatii tehnice din partea mai multor specialisti. Dintre recomandarile formulate de catre Autoritatea de
Audit mentionam: intarirea verificarilor de prim nivel efectuate de catre AM, asigurarea tuturor functiilor
necesare pentru derularea activitatii cu respectarea principiului segregarii functiilor, elaborarea meto-
dologiei de lucru pentru evaluarea unor proiecte complexe si de valori mari.

Auditul de operatiuni asupra cheltuielilor declarate CE in anul 2013 a identificat nereguli in domeniul
achizitiilor publice pentru care s-au propus corectii financiare cu impact in cheltuielile auditate in suma
de 18.505 mii lei, nereguli reprezentand stabilirea prin documentatia de atribuire a unor cerinte restrictive
privind criteriile de calificare gi selectie, neindeplinirea de catre ofertantul castigator a criteriilor de califi-
care si selectie, reducerea nejustificatd a perioadei cuprinse intre data transmiterii anunfului de participare
spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si data limita de depunere a ofertelor. Au fost consta-
tate cheltuieli neeligibile in suma de 16.654 mii lei, reprezentand diferente de curs valutar, TVA inclus
eronat la plata, cheltuieli neeligibile ca urmare a calitatii necorespunzatoare a lucrarilor executate sau a
neprezentarii de catre antreprenor a tuturor documentelor de calitate etc. Pentru neregulile identificate au
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fost formulate recomandari in vederea aplicarii de corectii financiare, potrivit prevederilor legale in vigoare
si recuperarii sumelor platite necuvenit.

Pe baza muncii de audit desfasurate si a probelor de audit obtinute, calificativul acordat pentru sistemele
de control examinate pentru acest program operational a fost sistemul functioneaza, dar sunt necesare
anumite imbunatatiri, rata de eroare estimata in cheltuielile declarate in anul 2013 fiind de 0,72%.

1.3. Programul Operational Regional

Auditul de sistem efectuat la Autoritatea de Management si la Organismele Intermediare a identificat
deficiente privind calitatea verificarilor de management, in special cele referitoare la evitarea conflictului de
interese, realitatea cheltuielilor si implicit a cantitatilor de lucrari decontate, stadiul implementarii fizice a
proiectului in vederea corelarii indicatorilor fizici cu cei financiari, prin valorificarea informatiilor existente in
rapoartele de progres ale beneficiarilor privind stadiul proiectului, coroborat si cu rapoartele vizitelor de
monitorizare. Dintre recomandarile formulate mentionam revizuirea manualului de verificare i avizare a
cheltuielilor prin detalierea verificarilor specifice realizate de Ol in ceea ce priveste respectarea regulilor
aplicabile conflictului de interese la procedurile simplificate derulate de beneficiarii privati, detalierea
verificarilor specifice realizate de catre ofiterii de proiect cu ocazia efectuarii vizitelor pe teren, corelarea la
nivelul AM a indicatorilor fizici si financiari ai proiectului si valorificarea informatiilor disponibile in vederea
autorizarii cererilor de rambursare.

Auditul de operatiuni asupra cheltuielilor declarate CE in anul 2013 a identificat nereguli in domeniul achi-
zitiilor publice pentru care s-au propus corectii financiare cu impact in cheltuielile auditate in suma de
3.665 mii lei. Printre neregulile identificate s-au numarat nerespectarea cerintelor privind publicitatea si
transparenta in derularea procedurilor de achizitie publica si stabilirea prin documentatia de atribuire a
unor cerinte restrictive privind criteriile de calificare si selectie. Referitor la respectarea conditiilor de
eligibilitate a cheltuielilor au fost constatate cheltuieli neeligibile in suma de 1.790 mii lei, reprezentand
contravaloarea unor mijloace de transport si a serviciilor conexe achizifiei acestora, decontate fara sa fie
indeplinite criteriile de eligibilitate aferente POR, articole din situatii de lucrari facturate la prefuri mai mari
decét cele din oferta, erori de calcul la totalizarea situatiilor de lucrari, lucrari facturate si decontate care nu
au fost executate. Pentru neregulile identificate au fost formulate recomandari in vederea aplicarii de
corectii financiare, potrivit prevederilor legale in vigoare si recuperarii sumelor platite necuvenit.

Pe baza muncii de audit desfasurate si a probelor de audit obtinute, calificativul acordat pentru sistemele
de control examinate pentru acest program operational a fost sistemul functioneaza, dar sunt necesare
anumite imbunatatiri, rata de eroare estimata in cheltuielile declarate in anul 2013 fiind de 2,96%.

1.4. Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice

Principalele deficiente constatate ca urmare a auditului de sistem la AM si la Ol privesc calitatea
verificarilor de management, fiind identificate aspecte precum decontarea unor cheltuieli neeligibile
reprezentand contravaloarea diferentelor de curs valutar si aplicarea eronata a procentelor de finantare
nerambursabila prevazute in contractele de finantare, neidentificarea in totalitate a situatiilor de Tncalcare
a principiilor transparentei si tratamentului egal, a principiului nediscriminarii si recunoasterii reciproce n
procesul de evaluare si selectie a ofertantilor, neaplicarea proratei pentru calculul cheltuielilor generale de
administratie, neactualizarea unor proceduri operationale, intarzieri in procesul de constituire a titlurilor de
creantd. Dintre recomandarile formulate mentiondm recuperarea sumelor reprezentand cheltuieli
neeligibile si/sau corectii financiare aplicate si deducerea acestora din urmatoarea declaratie lunara de
cheltuieli, modificarea procedurii operationale pentru Managementul financiar, prin includerea unor
precizari clare referitoare la mecanismul decontarii cererilor de plata care se aplica beneficiarilor institutii
publice locale si asociatiilor de dezvoltare intracomunitara, luarea masurilor in vederea eficientizarii
activitatii de constituire creante.

Auditul de operatiuni asupra cheltuielilor declarate CE in anul 2013 a identificat nereguli in domeniul achi-
zitiilor publice pentru care s-au propus corectii financiare cu impact financiar in cheltuielile auditate in anul
2013 in suma de 23.188 mii lei. Principalele constatari au vizat incalcarea principiului transparentei,
restrictionarea accesului operatorilor economici la procedura de achizitie prin impunerea unor cerinte
nelegale, incalcarea principiilor nediscriminarii si tratamentului egal prin nepublicarea unui anunt tip erata
la anuntul de participare, utilizarea de criterii de calificare restrictive. Au fost identificate abateri de la
regulile privind eligibilitatea cheltuielilor, al caror impact financiar in cheltuielile auditate insumeaza 7.530
mii lei, datorate faptului ca beneficiarul se afla in stare de faliment, calcularii incorecte a cotelor legale
datorate Inspectoratului de Stat in Constructii sau reprezentand cheltuieli salariale ce depagesc bugetul
aferent cheltuielilor pentru managementul proiectului, conform contractului de finantare. Pentru neregulile
identificate au fost formulate recomandari in vederea aplicarii de corectii financiare, potrivit prevederilor
legale in vigoare si recuperarii sumelor platite necuvenit.
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Pe baza muncii de audit desfasurate si a probelor de audit obtinute, calificativul acordat pentru sistemele
de control examinate pentru acest program operational a fost sistemul functioneaza, dar sunt necesare
anumite imbunatatiri, rata de eroare estimata in cheltuielile declarate in anul 2013 fiind de 1,49%.

1.5. Programul Operational Asistenta Tehnica

In cadrul auditului de sistem, la nivelul AM, principalele deficiente constatate au vizat aspecte privind
actualizarea si aprobarea organigramei, regulamentului de organizare si functionare, precum si a
procedurilor de lucru in conformitate cu noile prevederi ale HG nr. 538/2013, privind organizarea si
functionarea Ministerului Fondurilor Europene, in cadrul caruia AM POAT fisi desfasoara activitatea. Pana
la data transmiterii raportului final de audit aceste aspecte au fost remediate de catre AM POAT.

In cadrul auditului de operatiuni nu au fost constatate nereguli cu impact financiar.

Pe baza muncii de audit desfasurate si a probelor de audit obtinute, calificativul acordat pentru sistemele
de control examinate pentru acest program operational a fost sistemul functioneaza, dar sunt necesare
anumite imbunatatiri, rata de eroare estimata in cheltuielile declarate in anul 2013 fiind de 0,00%.

1.6. Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane

Auditul de sistem pentru acest program a identificat deficiente la AM si la Ol. La nivelul AM, principalele
deficiente constatate au vizat calitatea verificarilor de management, nerealizarea tuturor misiunilor de
verificare la fafa locului planificate, efectuarea necorespunzatoare a verificarilor administrative si la fata
locului in ceea ce priveste procedurile de achizitie derulate de beneficiari sau in ceea ce priveste conflictul
de interese, precum si deficiente privind sistemul de monitorizare si raportare financiara in sensul
inregistrarii incomplete sau incorecte a informatiilor privind debitele sau nerealizarii unor concilieri intre
datele introduse de AM si ACP si cele declarate Comisiei Europene. Au fost identificate deficiente si in ceea
ce priveste managementul neregulilor in sensul ca nu au fost inregistrate si transmise in vederea investigarii
toate constatarile cu implicatii financiare sau cu posibile implicatii financiare identificate in urma vizitelor la
fata locului. La nivelul Organismelor Intermediare Centrale si Regionale au fost identificate deficiente care
vizeaza capacitatea administrativa ca urmare a existentei unor posturi vacante, calitatea derularii procesului
de evaluare si selectie in sensul admiterii la finantare a unor proiecte pentru care exista riscul unei posibile
duble finantari pentru anumite activitati sau categorii de cheltuieli, calitatea verificarilor administrative
insuficient documentate sau realizate necorespunzator, sistemul de monitorizare si raportare financiara,
nefiind inregistrate n sistem toate informatiile privind proiectele si managementul neregulilor, in sensul ca nu
a fost realizata reconcilierea informatiilor privind debitele intre AM si Ol.

Recomandarile formulate au vizat intarirea verificarilor de management prin asigurarea tuturor vizitelor la
fata locului si a vizitelor incrucisate planificate, prin verificarea achizitiilor pentru care au fost declarate
cheltuieli, a conflictului de interese potrivit prevederilor procedurilor operationale aplicabile, analizarea
cheltuielilor solicitate la rambursare in cadrul proiectelor cu risc de dubla finantare prin verificari incrucisate,
introducerea si validarea in aplicatia informatica SMIS a datelor privind implementarea proiectelor
gestionate, a datelor aferente tuturor debitelor stabilite, precum si generarea din SMIS a declaratiilor de
cheltuieli transmise ACP, astfel incat sa se asigure in timp real o raportare de incredere prin intermediul
SMIS. Auditul de operatiuni asupra cheltuielilor declarate Comisiei Europene in anul 2013 a identificat
nereguli in domeniul achizitiilor publice pentru care s-au propus corectii financiare cu impact asupra
cheltuielilor auditate in suma de 2.075 mii lei. Principalele deficiente constatate au vizat divizarea valorii
estimate a contractului in vederea evitarii aplicarii procedurilor de achizitie sau achizitionarea de bunuri fara
organizarea unei proceduri de atribuire adecvate, utilizarea unor criterii restrictive sau utilizarea unor
specificatii tehnice restrictive sau marci de fabrica, derularea unor achizifii fara asigurarea principiilor de
nediscriminare, tratament egal si transparenta, utilizarea unor factori de evaluare care reprezinta de fapt
criterii de calificare/selectie referitoare la capacitatea tehnica si/sau profesionala a ofertantilor. Au fost
identificate abateri de la regulile privind eligibilitatea cheltuielilor cu un impact financiar in suma de 8.706 mii
lei, reprezentand salarii acordate nejustificat membrilor echipei de management sau de implementare,
pentru un numar de ore nerealist sau in afara prevederilor stabilite de legislatia aplicabila, contravaloarea
unor burse doctorale solicitate la rambursare pentru doctoranzi exmatriculati din programul doctoral sau care
nu au finalizat doctoratul, achizitii in leasing a unor bunuri neprevazute in cererea de finantare sau pentru
care nu s-a demonstrat necesitatea in cadrul proiectului. Au fost constatate si alte aspecte care au majorat
nejustificat cheltuielile declarate CE, in suma totala de 5.158 mii lei. Pentru neregulile identificate in urma
misiunii de audit de operatiuni au fost formulate recomandari in vederea aplicéarii de corectii financiare,
potrivit prevederilor legale in vigoare si recuperarii sumelor platite necuvenit.

Pe baza muncii de audit desfasurate si a probelor de audit obtinute, calificativul acordat pentru sistemele
de control examinate pentru acest program operational a fost sistemul functioneaza, dar sunt necesare
anumite imbunatatiri, rata de eroare estimata in cheltuielile declarate in anul 2013 fiind de 5,64%.
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1.7. Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative

In cadrul auditului de sistem, principalele deficiente identificate la nivelul AM au vizat managementul
neregulilor, avand in vedere inregistrarea neadecvata in SMIS a debitelor aferente proiectelor pentru care
au fost declarate cheltuieli CE si recuperarea cu intarziere a creantelor bugetare datorate de beneficiari
fara a fi luate masuri pentru stabilirea si recuperarea dobanzilor pentru plata cu intarziere a debitelor.
Totodata, in ceea ce priveste obiectivul suplimentar referitor la evaluarea eficientei implementarii de catre
AM a Planului de Actiune in domeniul achizitiilor publice s-a identificat validarea si rambursarea in cazul a
3 proiecte a unor cheltuieli provenite din contracte de achizitii publice, atribuite fara respectarea
prevederilor legale aplicabile.

Principalele recomandari formulate pentru remedierea deficientelor au vizat inregistrarea in SMIS a infor-
matiilor inscrise in titlurile de creanta, remedierea diferenfelor dintre sumele evidentiate in cadrul decla-
ratiilor de cheltuieli lunare si cele din aplicatiile de plata catre CE, declansarea cu celeritate a procedurilor
care sa asigure recuperarea creantelor bugetare, precum si identificarea debitelor nerecuperate in termen
legal, intocmirea titlurilor de creanta pentru dobanzile datorate de beneficiari si luarea masurilor prevazute
de OUG nr. 66/2011 in vederea recuperdrii acestora. In cazul constatarilor rezultate din verificarea obiec-
tivului suplimentar, recomandarile formulate Autoritatii de Management au vizat aplicarea corectiilor
financiare pentru nerespectarea prevederilor legale privind achizitiile publice, recuperarea creantelor
bugetare si deducerea acestora din cheltuielile declarate Comisiei Europene.

Auditul de operatiuni asupra cheltuielilor declarate Comisiei Europene in anul 2013 a identificat nereguli in
domeniul achizitiilor publice pentru care s-au propus corectii financiare cu impact in cheltuielile auditate in
suma de 558 mii lei. Principalele deficiente constatate au vizat nerespectarea principiului tratamentului
egal si al transparentei in derularea procedurilor de achizitie publica si stabilirea prin documentatia de
atribuire a unor cerinte restrictive privind criterile de calificare si selectie. Totodata, s-a constatat
solicitarea la rambursare si validarea unor cheltuieli efectuate de catre beneficiari, apreciate ca fiind
neeligibile in valoare totala de 224 mii lei, reprezentand cheltuieli nejustificate in cadrul proiectelor. Pentru
neregulile identificate au fost formulate recomandari in vederea aplicarii de corectii financiare, potrivit
prevederilor legale Tn vigoare si recuperarii sumelor platite necuvenit.

Pe baza muncii de audit desfasurate si a probelor de audit obtinute, calificativul acordat pentru sistemele
de control examinate pentru acest program operational a fost sistemul functioneaza, dar sunt necesare
anumite imbunatatiri, rata de eroare estimata in cheltuielile declarate in anul 2013 fiind de 0,49%.

1.8. Autoritatea de Certificare si Plata

in cadrul actiunilor de audit de sistem desfasurate la nivelul tuturor programelor operationale, Autoritatea
de Audit a efectuat verificari si la nivelul ACP in scopul obtinerii unei asigurari rezonabile ca sistemul de
management gi control functioneaza eficace pentru a preveni, detecta si corecta erorile i neregulile. Ca
urmare a acestor verificari, au fost identificate deficiente vizadnd aspecte precum: procedurile de lucru ce
nu asigura concilierea in timp real a sumelor solicitate la plata CE prin intermediul sistemului informatic
SFC2007 cu sumele raportate de catre autoritatile de management prin intermediul declaratiilor lunare de
cheltuieli generate de SMIS, nerealizarea de verificari care sa asigure corectitudinea informatiilor inre-
gistrate de AM si Ol in SMIS cu privire la sumele Tnscrise in titlurile de creanta intocmite de acestea.

Au fost formulate recomandari in sensul remedierii tuturor deficientelor detectate.

Concluzia generala a auditului a fost ca sistemul de management si control la nivelul ACP functio-
neaza, dar sunt necesare anumite imbunatatiri.

1.9. Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
Misiunea de audit a avut ca obiectiv evaluarea modului in care mecanismul de verificare al achizitiilor
publice functioneaza la nivelul ANRMAP, precum si evaluarea modului de implementare a recomandarilor
formulate Tn misiunile de audit anterioare. Ca urmare a verificarilor efectuate s-au constatat aspecte
precum existenia unei neconcordante intre prevederile OUG nr. 34/2006 si cele ale HG nr. 525/2007
privind organizarea si functionarea ANRMAP in ceea ce priveste termenul de evaluare de catre ANRMAP
a conformitatii documentatiilor de atribuire; acceptarea in cadrul procedurilor la care criteriul de atribuire il
constituie "oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic” a unor documentatii de atribuire, cu
observatia ca raspunderea revine autoritatii contractante pentru stabilirea factorilor de evaluare si a
ponderii alocate factorului de evaluare pret; existenta unor neconcordante/neconformitati care nu au fost
sesizate nici de operatorii ANRMAP, nici de persoanele cu atributii de validare.

Principalele recomandari formulate au vizat remedierea deficientelor semnalate in sensul respingerii de
catre ANRMAP de la publicarea in SEAP a unor documentatii de atribuire in conditiile in care autoritatile
contractante nu au remediat toate neconformitatile care au constituit motive de respingere la o transmitere
anterioara; continuarea emiterii de catre ANRMAP de ordine si instructiuni cu caracter normativ in
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vederea imbunatatirii cadrului legislativ existent, astfel incat sa se reduca aria prevederilor interpretative
care conduc la solutii neunitare ale organismelor implicate in verificarea achiziiilor publice; imbunatatirea
verificarilor efectuate atat de catre operatori, cat si de catre persoanele care avizeaza documentatiile de
atribuire.

Concluzia generala a auditului a fost ca mecanismul de verificare ex-ante a achizitiilor publice Ia
nivelul ANRMAP functioneaza, dar sunt necesare anumite imbunatatiri.

1.10. Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice

Autoritatea de Audit a efectuat o misiune de audit la nivelul UCVAP, avand ca obiectiv evaluarea functionarii
mecanismului de verificare al achizitiilor publice la nivelul acestei institutii, precum si evaluarea modului de
implementare a recomandarilor formulate in cadrul misiunilor de audit anterioare. Ca urmare a verificarilor
efectuate s-au constatat aspecte precum nerespectarea in toate cazurile a principiului unui management
eficient si consolidat; neactualizarea prevederilor procedurii UCVAP cu modificarile intervenite la nivelul
legislatiei in domeniul achizitiilor publice; neincluderea in aceasta procedura a unor prevederi clare cu privire
la verificarile efectuate de UCVAP in cazul negocierilor fara publicarea prealabild a unui anunt de
participare, altele decat cele prevazute la art. 122, lit. i) si art. 252, lit. j) din OUG nr. 34/2006.
Recomandarile formulate de auditori au vizat remedierea deficientelor semnalate in sensul modificarii
atributiilor persoanelor cu functii de conducere din cadrul UCVAP in conformitate cu principiile prevazute
de Standardul privind "Separarea atributiilor”; revizuirea unor proceduri operationale si a listelor de
verificare, in conformitate cu modificarile intervenite la nivelul legislatiei in domeniul achizitiilor publice;
mbunatatirea verificarilor efectuate de catre observatorii UCVAP asupra procedurilor de atribuire la care
sunt desemnati, cu acordarea unei atentii sporite cunoasterii si intelegerii legislatiei in domeniul achizitiilor
publice si procedurilor de lucru ale UCVAP in vederea diminuarii riscului de a nu fi identificate necon-
formitatile in derularea procedurilor de achizitie publica.

Concluzia generala a auditului a fost ca mecanismul de verificare ex-ante a achizitiilor publice la
nivelul UCVAP functioneaza, dar sunt necesare anumite imbunatatiri.

1.11. Actiuni suplimentare de audit la solicitarea Comisiei Europene

In perioada iulie-august 2013, a fost efectuatd o misiune de audit de operatiuni suplimentara privind
verificarea, pe baza de analiza de risc, a cheltuielilor privind achizitile efectuate in cadrul proiectelor
finantate in cadrul POSDRU, pentru care au fost declarate cheltuieli Comisiei Europene prin aplicatia de
platda nr. 17 transmisd CE in anul 2013. Urmare verificarilor au fost identificate cheltuieli neeligibile in
suma de 5.763 mii lei, aferente cererilor de rambursare auditate si deficiente in derularea procedurilor de
achizitie in cadrul proiectelor, pentru care s-au aplicat coreciii financiare, aferente cheltuielilor declarate
prin cererile de rambursare auditate, in valoare de 832 mii lei.

In perioada mai-iunie 2014, a fost efectuatd o misiune de audit de operatiuni suplimentard, pe baza de
esantion, pentru cheltuielile declarate CE prin 3 aplicatii de plata, transmise in luna decembrie 2013. In urma
verificarilor efectuate au fost constatate cheltuieli neeligibile in suma de 2.602 mii lei, aferente cererilor de
rambursare auditate, la care se adauga cheltuieli cu subventii si burse neeligibile Th suma de 2.308 mii lei,
precum si deficiente Tn derularea procedurilor de achizitie in cadrul proiectelor, din care suma de 1.107 mii
lei corectii financiare aferente cheltuielilor declarate prin cererile de rambursare auditate.

Tn cazul celor doua misiuni de audit suplimentare, recomandaérile formulate au vizat in principal dispunerea
masurilor privind constatarea cheltuielilor neeligibile decontate in cadrul proiectelor sau, dupa caz,
aplicarea corecitiilor financiare in cazul contractelor atribuite fara organizarea unei proceduri de achizitie
adecvate, precum si recuperarea creantelor bugetare stabilite.

2. Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR), Fondul European pentru
Garantare Agricola (FEGA), Fondul European pentru Pescuit (FEP)

in ceea ce priveste agricultura, dezvoltarea rurala si pescuitul, atributile Autoritatii de Audit vizeaza
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala, Fondul European pentru Garantare Agricola si Fondul
European pentru Pescuit. in cursul anului 2014 Autoritatea de Audit a intreprins 6 misiuni de audit vizand
aceste fonduri, din care 2 misiuni de audit de sistem, 2 misiuni de audit de operatiuni si 2 misiuni de audit
de certificare. In cadrul acestor misiuni au fost verificate atat functionarea sistemelor de management si
control cét si cheltuielile declarate in anul 2013 Comisiei Europene de catre autoritatile roméane.

Din totalul cheltuielilor declarate de 11.459.584 mii lei, s-au auditat cheltuieli in suma de 943.679 mii lei si
s-au identificat nereguli cu impact financiar in suma de 28.461 mii lei, din care: corecitii financiare cu
privire la achizitiile publice 1.136 mii lei si alte cheltuieli neeligibile in valoare de 27.325 mii lei.
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2.1. Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR)

In urma actiunii de audit ce a vizat programul FEADR au fost identificate unele deficiente la nivelul siste-
mului de management si control, precum si unele nereguli/erori cu implicatii financiare, datorate aplicarii in
mod necorespunzator a prevederilor procedurale privind autorizarea si efectuarea platilor si nerespectarea
criteriilor de eligibilitate a cheltuielilor declarate Comisiei Europene. Totodata, prin auditul desfasurat au
fost urmarite actiunile intreprinse de entitatile supuse auditului in vederea implementarii recomandarilor
emise de Organismul de Certificare (OC) pentru remedierea deficientelor semnalate.

in urma evaluarii mediului de control intern la nivelul Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR) Si
Agentiei de Plati si Interventie in Agricultura (APIA), raportat la criteriile de acreditare prevazute in Anexa 1
la Regulamentul CE nr. 885/2006 privind acreditarea agentiilor de plati si a altor organisme si lichidarea
conturilor FEGA si FEADR, au fost identificate deficiente care tin in principal de calitatea controalelor admi-
nistrative Tn sensul autorizarii necorespunzatoare in unele cazuri a unor cereri de plata sau nerespectarea in
totalitate a prevederilor procedurilor de lucru privind realizarea controalelor administrative.

in ceea ce priveste tranzactiile, principalele deficiente identificate au vizat faptul ca verificarile efectuate nu
au fost Tn masura sa evidentieze existenta unui conflict de interese sau a unei duble finantari, precum si
nerespectarea in toate cazurile a reglementarilor legale in realizarea procesului de achizitie sau
decontarea in cazul existentei unor neconcordante intre suprafata solicitatd prin cererea de plata si
documentele justificative care atesta dreptul de proprietate/exploatare. Valoarea cheltuielilor neeligibile
detectate cu ocazia misiunii de audit desfasurate a fost de 16.033 mii lei.

Pentru deficientele identificate, principalele recomandari formulate de Autoritatea de Audit, la nivelul
Agentiei de platd si Organismului Delegat APIA, au vizat: reanalizarea eligibilitatii cheltuielilor; aplicarea
procedurilor de inregistrare si recuperare debite pentru sumele decontate necuvenit; intarirea controlului
in procesul de autorizare a cererilor de plata, astfel incat sa se inlature deficientele de natura celor iden-
tificate; completarea manualelor de proceduri.

Calificativul acordat pentru conturile agentiei a fost Aviz cu rezerve - diferente detectate, rata de eroare
estimata in cheltuielile declarate in anul 2013 fiind de 3,04%.

In cursul anului 2013, la solicitarea AFIR, OC a realizat verificari suplimentare ce au avut drept obiectiv
principal validarea reverificarilor efectuate de Agentie pentru platile solicitate CE pentru Masura 312 prin
Declaratiile de cheltuieli aferente trimestrului IV 2012 si trimestrului | 2013, fiind detectate deficiente in suma
de 674 mii lei. Opinia OC asupra corectitudinii cheltuielilor aferente Masurii 312, cuprinse in primele doua
declaratii de cheltuieli emise pentru anul financiar 2013, a fost cu rezerve. Fara a califica suplimentar opinia,
s-a atras atentia asupra faptului c&, luadnd in considerare nivelul ridicat al erorilor financiare identificate, OC
nu a obtinut asigurarea rezonabild in ceea ce priveste corectitudinea reverificarilor efectuate de Agentia de
plati asupra proiectelor aferente masurii 312, cuprinse in declaratiile de cheltuieli auditate.

2.1.1. Fondul European de Garantare Agricola (FEGA)

in conformitate cu cerintele reglementarilor comunitare, pentru auditarea conturilor APIA aferente FEGA
2013, Autoritatea de Audit, in calitatea sa de Organism de Certificare, prin activitatile de audit realizate la
nivel central si regional a avut in vedere obtinerea de asigurari rezonabile privind veridicitatea, integralitatea
si exactitudinea conturilor care sunt transmise Comisiei Europene, precum si buna functionare a procedurilor
de control intern. Totodata, prin auditul desfasurat au fost urmarite actiunile intreprinse de entitatile supuse
auditului Tn scopul implementarii recomandarilor emise de Organismul de Certificare.

in urma evaluarii mediului de control intern, raportat la criteriile prevazute in Anexa 1 la Regulamentul
(CE) nr. 885/2006, in ceea ce priveste existenta sau functionarea controalelor, s-au constatat aspecte
precum: existenta unor controale implementate necorespunzator asupra planurilor de recunoastere a
grupurilor de producatori, a planului de implementare a acestora, a descrierii infrastructurii membirilor indi-
viduali; realizarea Tn mod necorespunzator a controalelor administrative asupra documentelor doveditoare
ale dreptului de utilizare a suprafetelor de teren pentru care s-a solicitat ajutor financiar FEGA; existenta
unor diferente intre rezultatele masuratorilor parcelelor efectuate de agentie si rezultatele controlului
reperformat de OC.

In ceea ce priveste rezultatele testelor de detaliu efectuate asupra tranzactiilor operationale si neopera-
tionale pentru exercitiul financiar al anului 2013, printre deficientele constatate se numara autorizarea si
plata unor cheltuieli fara a fi sustinute de documente justificative existente in dosare sau cheltuieli mai
mari decat cele inscrise in documentele justificative; modul defectuos de efectuare a controlului admi-
nistrativ de catre inspectorii APIA in conditile in care unele documente doveditoare ale dreptului de
utilizare nu probau, intr-o maniera suficienta si adecvata, utilizarea terenului agricol in baza unui drept
conferit legal. Impactul financiar stabilit in urma auditului a fost de 7.154 mii lei.

In ceea ce priveste evaluarea mediului de control intern, raportat la criteriile prevazute in Anexa 1 la Regu-
lamentul (CE) nr. 885/2006, Organismul de Certificare a formulat recomandari punctuale, pentru fiecare
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constatare, privind luarea masurilor ce se impun in vederea remedierii deficientelor constatate si, dupa
caz, recuperarea sumelor neeligibile. in cazul deficientelor constatate ca urmare a efectuérii testelor de
detaliu asupra tranzactiilor operationale si neoperationale realizate de APIA pentru exercitiul financiar al
anului 2013 s-a recomandat agentiei inregistrarea si recuperarea debitelor aferente sumelor platite
necuvenit, completarea documentatiei din dosarele beneficiarilor, precum si asigurarea respectarii cerin-
telor prevederilor procedurale, dupa caz.

Calificativul acordat pentru conturile agentiei a fost Aviz cu rezerve - diferente detectate, rata de eroare
estimata in cheltuielile declarate in anul 2013 fiind de 2,64%.

2.2. Fondul European pentru Pescuit (FEP)

in ceeace priveste auditarea Fondului European pentru Pescuit, in perioada de raportare au fost finalizate
misiunea de audit de sistem avand ca obiectiv obtinerea asigurarii rezonabile asupra functionarii siste-
mului de management si control instituit, precum si misiunea de audit de operatiuni care a avut ca obiectiv
auditarea pe baza de esantion reprezentativ a cheltuielilor declarate CE in anul 2013. Totodata, intrucat
Comisia Europeana a comunicat autoritatilor roméne intreruperea termenului de plata din FEP, avand in
vedere nivelul ridicat al ratei de eroare aferente anului 2012, in perioada 24.02-04.03.2014 au fost
efectuate verificari suplimentare cu privire la platile efectuate in cadrul proiectelor finantate prin Masura
2.1 Acvacultura. Pe baza concluziilor cuprinse in raportul de audit de sistem, respectiv a faptului ca sis-
temul functioneaza, necesitdnd doar anumite Tmbunatatiri, precum si urmare rezultatelor verificarilor
suplimentare efectuate care au pus in evidenta faptul ca, in general, cheltuielile declarate Comisiei in anul
2012 aferente cererilor de rambursare verificate suplimentar nu au fost afectate de denaturari semni-
ficative, cu exceptia unor cheltuieli neeligibile Tn suma totala de 15 mii lei, Comisia Europeana a luat
decizia reluarii platilor intermediare in luna martie 2014.

Cu ocazia auditului de sistem, la nivelul Autoritatii de Management (AM) au fost identificate deficiente in ceea
ce priveste procesul de selectare a cererilor de finantare in sensul ca au fost detectate deficiente in procesul
de verificare a conformitatii eligibilitatii si evaluarii tehnico-economice a cererilor de finantare; in ceea ce
priveste calitatea verificarilor de management asupra procedurilor de achizitie, precum si faptul ca in aplicatia
informaticad nu sunt proiectate fluxuri care sa permita validarea platilor in functie de avizul AM asupra
procedurilor de atribuire. Alte deficiente identificate au vizat indeplinirea functilor de control si antifrauda in
sensul ca debitele nu au fost inregistrate in totalitate, deducerea unor sume din urmatoarele cereri de
rambursare fara emiterea titlurilor de creanta aferente. La nivelul Autoritatii de Certificare si Plata (ACP) s-a
constatat faptul ca nu a fost verificat in mod adecvat procesul de evaluare si selectie a cererilor de finantare.
Pentru remedierea deficientelor constatate la nivelul autoritati de management au fost formulate
recomandari precum stabilirea unui cadru procedural adecvat si exercitarea unor controale suficiente atat
in etapa de selectare a operatiunilor, cat si in etapa de verificare a procedurilor de atribuire si asigurarea
de structuri integrate de informatie corespunzatoare intregului flux financiar al programului operational. La
nivelul ACP au fost formulate recomandari cu privire la stabilirea si efectuarea unor verificari suficiente si
adecvate in special cu privire la evaluarea si selectia cererilor de finantare, precum si stabilirea unor
esantioane reprezentative pentru verificare, astfel incat s se asigure respectarea prevederilor regula-
mentelor comunitare.

in cadrul auditului de operatiuni au fost constatate abateri in ceea ce priveste aplicarea prevederilor legis-
latiei comunitare si/sau nationale in domeniul achizitiilor publice, pentru care Autoritatea de Audit a propus
corectii financiare cu impact in cheltuielile auditate in valoare de 1.136 mii lei, abaterile constatate vizand
aspecte precum existenta unor posibile situatii de conflicte de interese; utilizarea unor criterii de calificare
restrictive si nerelevante; specificatii tehnice discriminatorii care au avut ca efect restrangerea accesului la
procedura de atribuire; contractarea unor lucrari suplimentare fara a se derula o noua procedura de achizitie
si fara a exista o urgenta imperativa care ar fi permis atribuirea directa a acestor lucrari.

Totodata, s-a constatat efectuarea de catre beneficiari a unor cheltuieli apreciate ca fiind neeligibile in
suma de 3.464 mii lei, aferente cheltuielilor auditate, reprezentand contravaloarea unor lucrari, bunuri si
servicii solicitate la plata in cadrul cererilor de rambursare in cazul carora au fost identificate o serie de
nereguli, precum lipsa documentelor justificative care sa certifice efectuarea activitatilor sau inadvertente
in documentele justificative anexate cererii de rambursare. Pentru neregulile identificate Tn urma misiunii
de audit de operatiuni, au fost formulate recomandari in vederea aplicarii de corectii financiare, potrivit
prevederilor legale in vigoare si recuperarii sumelor platite necuvenit.

Pe baza muncii de audit desfasurate si a probelor de audit obtinute, calificativul acordat pentru sistemele
de control examinate pentru acest program operational a fost sistemul functioneaza, dar sunt necesare
anumite imbunatatiri, rata de eroare estimata in cheltuielile declarate in anul 2013 fiind de 4,61%.
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3. Programe de cooperare si vecinatate

Tn raport cu prevederile comunitare aplicabile pentru programele de cooperare transfrontaliera, Autoritatea
de Audit realizeaza, in principal, actiuni de audit de sistem si audit de operatiuni. Rezultatele auditurilor de
sistem si de operatiuni sunt incluse in raportul anual de control ce se transmite Comisiei Europene pana la
31 decembrie al fiecarui an pentru Programul de cooperare transfrontaliera Romania-Bulgaria si
Programul IPA de cooperare transfrontaliera Roménia-Republica Serbia. Raportul anual de control se
intocmeste la nivel de program si este insotit de o opinie de audit. Pentru Programul operational comun
Romaénia-Ucraina-Republica Moldova si Programul operational comun de cooperare in Bazinul Marii
Negre, Autoritatea de Audit realizeaza actiuni de audit de certificare a veniturilor si cheltuielilor.

Din totalul cheltuielilor declarate de 529.076 mii lei s-au auditat cheltuieli in suma de 283.240 mii lei si s-
au identificat nereguli cu impact financiar in suma de 1.244 mii lei, din care: coreciii financiare cu privire la
achizitiile publice 1.029 mii lei si alte cheltuieli neeligibile in valoare de 215 mii lei.

Ca urmare a auditului de sistem asupra functionarii sistemului de management si control al Programului
de cooperare transfrontaliera Romania-Bulgaria, principalele deficiente constatate au vizat intarzieri
semnificative in ceea ce priveste executia bugetara a unor proiecte, necesitatea unei monitorizari stricte a
desfasurarii activitatilor unui proiect, avand in vedere stadiul de executare a unui contract din cadrul
acestuia si termenul scurt de timp ramas péana la finalizarea proiectului. In cadrul auditului de operatiuni au
fost identificate abateri de la prevederile legislatiei comunitare si/sau nationale Tn domeniul achizitiilor
publice in suma de 971 mii lei si efectuarea de catre beneficiari a unor cheltuieli apreciate ca fiind
neeligibile in suma de 155 mii lei. Dintre deficientele constatate mentionam tratamentul neegal al par-
ticipantilor prin eliminarea nelegald datorata unor motive formale si decontarea unor cheltuieli pentru
lucrari neexecutate.

Pe baza muncii de audit desfasurate si a probelor de audit obtinute, calificativul acordat pentru sistemele
de control examinate pentru acest program a fost sistemul functioneaza, dar sunt necesare anumite
imbunatatiri, rata de eroare estimata in cheltuielile declarate in anul 2013 fiind de 1,1%.

In cadrul auditului de sistem asupra functionarii sistemului de management si control al Programului IPA de
cooperare transfrontaliera Romania-Republica Serbia s-au constatat, in principal, deficiente vizand verifi-
carile efectuate de catre controlorii de prim nivel si de catre Autoritatea de Management privind procedurile de
achizitii publice derulate in cadrul unor proiecte. In cadrul auditului de operatiuni asupra cheltuielilor declarate
CE in anul 2013, au fost constatate deficiente precum neindeplinirea criteriilor de calificare de catre ofertantul
castigator, utilizarea de criterii calificare si selectie discriminatorii, dar si decontarea unor cheltuieli neeligibile.
Principalele constatari rezultate in urma verificarilor efectuate au vizat abateri de la prevederile legislatiei
comunitare si/sau nationale in domeniul achizitiilor publice in suma de 52 mii lei si efectuarea de catre
beneficiari a unor cheltuieli apreciate ca fiind neeligibile in suma de 60 mii lei.

Pe baza muncii de audit desfasurate si a probelor de audit obtinute, calificativul acordat pentru sistemele
de control examinate pentru acest program a fost sistemul functioneaza, dar sunt necesare anumite
imbunatatiri, rata de eroare estimata in cheltuielile declarate in anul 2013 fiind de 1,5%.

in ceea ce priveste Programul operational comun Roménia-Ucraina-Republica Moldova, deficientele
identificate au vizat un contract de asistenta tehnica pentru care autoritatea contractanta a solicitat o serie
de cerinte minime restrictive ce nu prezentau relevanta si erau disproportionate in raport cu natura si
complexitatea contractului de achizitie.

Referitor la Programul operational comun de cooperare in Bazinul Marii Negre, deficientele identificate au
vizat neimplementarea in totalitate a recomandarilor formulate anterior de catre Autoritatea de Audit.

Pentru toate deficientele constatate la nivelul programelor de cooperare si vecinatate Autoritatea de Audit
a formulat recomandari pentru remedierea punctuald a acestora conform cadrului legislativ si de regle-
mentare aplicabil.

4. Programul General Solidaritatea si Gestionarea Fluxurilor Migratorii

Programul General ,Solidaritatea si Gestionarea fluxurilor migratorii” (PG SOLID) reprezinta mecanismul
de ntarire a libertatii, securitatii si justitiei si de aplicare a principiului solidaritatii intre statele membre ale
Uniunii Europene pentru perioada 2007-2013 si cuprinde Fondul european de integrare a resortisantilor
tarilor terte, Fondul european pentru refugiati, Fondul european de returnare si Fondul pentru frontierele
externe. La nivelul acestui program au fost derulate 2 misiuni de audit, respectiv 0 misiune de audit de
sistem si 0 misiune de audit de proiecte, ce au vizat toate cele patru fonduri din cadrul PG SOLID.

in cadrul auditului de sistem asupra functionarii sistemului de management si control al PG SOLID s-au
constatat deficiente precum: lipsa unui sistem informatic de colectare a datelor pentru gestiunea
financiara, monitorizare, control si evaluare, specific PG SOLID; nerealizarea de misiuni de verificare
privind rezonabilitatea costurilor unor sisteme informatice decontate de beneficiarii finali ai Fondului pentru
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frontierele externe; neefectuarea de verificari ale procedurilor de achizitii publice derulate de beneficiarii
finali ai Fondului pentru frontierele externe.

In cadrul auditului de proiecte, deficientele identificate au vizat nerespectarea procedurilor de achizitii si
efectuarea de cheltuieli neeligibile care nu erau necesare pentru indeplinirea obiectivului proiectului.

5. Fondul European de Ajustare la Globalizare

In cadrul auditului de sistem, principalele deficiente constatate cu privire la functionarea sistemului de
management si control stabilit la nivelul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) au
vizat aspecte precum neactualizarea regulamentului de organizare si functionare cu atributiile specifice
implementarii Fondului European de Ajustare la Globalizare (FEG); lipsa procedurilor privind certificarea
cheltuielilor; nerespectarea principiului separarii funciiilor.

Principalele recomandari formulate in vederea remedierii deficientelor constatate au vizat actualizarea
regulamentului de organizare si functionare al ANOFM, stabilirea atributiilor ce revin structurii desemnate
sa indeplineasca functia de certificare a cheltuielilor efectuate din FEG, elaborarea si aprobarea
procedurilor si a listelor de verificare pentru certificarea cheltuielilor si asigurarea corectitudinii i
regularitatii cheltuielilor finantate din FEG.

in cadrul auditului de operatiuni, in urma verificarilor efectuate au fost constatate nereguli in suma totala
de 263 mii lei provenind din nerespectarea de catre beneficiari a prevederilor legale privind eligibilitatea
cheltuielilor. Recomandarile formulate pentru deficientele identificate au vizat dispunerea masurilor
prevazute de OUG nr. 66/2011 privind constatarea cheltuielilor neeligibile decontate din FEG, recuperarea
creantelor bugetare rezultate din nereguli, precum si deducerea acestora din cheltuielile declarate CE.

Pe baza muncii de audit desfasurate si a probelor de audit obtinute, calificativul acordat pentru sistemele
de control examinate a fost: ,sistemul functioneaza, dar sunt necesare anumite imbunatatiri’, rata de
eroare estimata in cheltuielile declarate in anul 2013 fiind de 2,33%.

6. Instrumentul pentru politici Structurale de Preaderare (ISPA)

In ceea ce priveste inchiderea masurilor ISPA din domeniul Transport, in perioada de raportare au fost
realizate actiuni de audit pentru un numar de 3 masuri ex-ISPA, care au vizat declaratia finala de cheltuiel
si raportul final intocmite de catre beneficiarii finantarii. Principalele deficiente identificate se refera la
abateri de la prevederile legislatiei comunitare si/sau nationale in domeniul achizitiilor publice (lucrari supli-
mentare acordate acelorasi antreprenori, in absenta unei urgente extreme determinata de aparitia unor
evenimente imprevizibile si in absenta circumstantelor neprevazute, incalcarea principiului tratamentului
egal intre ofertanti), precum si abateri de la regulile privind eligibilitatea cheltuielilor (supraevaluarea
lucrarilor contractate pentru realizarea obiectivului de investitii, achizitionarea de echipamente care nu au
fost puse in functiune).

Impactul financiar al acestor deficiente a fost de 23.378 mii euro, reprezentand corectii financiare aplicate
procedurilor de achizitie verificate (19.353 mii euro), cheltuieli neeligibile (3.717 mii euro) si alte deficiente
(308 mii euro).

7.  Fondurile pentru implementarea programelor PHARE 2005, PHARE 2006 si Facilitatea
de Tranzitie
In baza programului anual al actiunilor de audit aprobat au fost realizate la nivelul Agentiilor de imple-
mentare misiuni de audit privind verificarea masurilor luate pentru implementarea recomandarilor
formulate Tn misiunile de audit anterioare aferente programelor PHARE 2005, PHARE 2006 si Facilitatea
de tranzitie. La nivelul tuturor agentiilor, dintr-un total de 73 de recomandari 36% au fost implementate,
5% au fost inchise, 52% au fost partial implementate si 7% sunt neimplementate.
Concluzii
Actiunile de audit ce au vizat anul financiar 2013, derulate de catre Autoritatea de Audit au raspuns cerin-
telor stabilite prin regulamentele si legislatia aplicabila fiecarei categorii de fond in parte. In acest sens au
fost derulate actiuni de audit ce au avut ca obiectiv atat evaluarea modului de functionare a sistemelor de
management si control instituite pentru gestionarea asistentei financiare nerambursabile cat si verificarea
pe baza de esantion reprezentativ a cheltuielilor efectuate de beneficiarii de fonduri precum si verificarea
acuratetei si integralitatii conturilor in ceea ce priveste fondurile pentru agricultura si dezvoltare rurala.
Deficientele constatate se refera in principal la:
> insuficienta capacitate a sistemelor de management si control de a detecta prin intermediul
controalelor de prim nivel si a procedurilor de verificare instituite, toate abaterile de la
cadrul normativ aplicabil atat in sfera achizitiilor, cat si in ceea ce priveste declararea chel-
tuielilor efectuate din fonduri europene
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Zona cea mai vulnerabila a sistemului de management si control instituit la nivel national pentru ges-
tionarea fondurilor nerambursabile UE, raméane si pentru exercitiul financiar 2013 eficacitatea scazuta a
controalelor de prim nivel efectuate de catre institutiile responsabile. Modul de realizare a verificarilor de
prim nivel de catre autoritatile responsabile, reprezinta in continuare zona unde se inregistreaza cel mai
ridicat nivel de risc de eroare atat in ceea ce priveste respectarea regulilor de eligibilitate a cheltuielilor, cat
si respectarea regulilor aplicabile achizitiilor efectuate de beneficiarii de fonduri. Rigoarea, in multe cazuri
scazuta, cu care se realizeaza verificarile de management, precum si insuficienta numarului acestor
verificari, reprezinta una din cauzele principale de aparitie a unor erori in cheltuielile declarate. Alaturi de
eficacitatea scazuta a controalelor de prim nivel in detectarea abaterilor, la cauzele ce contribuie la
cresterea riscului de producere a unor deficiente, se adauga si efectuarea necorespunzatoare a vizitelor la
fata locului, absenta unei monitorizari corespunzatoare a implementarii tuturor recomandarilor formulate
cu ocazia vizitelor pe teren, neextinderea verificarilor asupra cheltuielilor de acelasi tip atunci cand se
identifica o abatere care poate afecta si alte tranzacitii, insuficienta personalului existent la nivelul compar-
timentelor care autorizeaza platile.
Referitor la respectarea regulilor privind achizitiile si a detectarii posibilelor conflicte de interese,
principalele abateri au vizat si in exercitiul financiar 2013, aspecte constatate de auditori cu ocazia veri-
ficarilor efectuate in anii precedenti, precum divizarea valorii estimate a contractului sau achizitionarea de
bunuri faré organizarea unei proceduri de atribuire adecvate, utilizarea unor criterii restrictive, declararea
castigatoare a unei oferte neconforme, nerespectarea regulilor privind evitarea conflictului de interese,
majorarea nejustificatd a valorii contractelor prin acte aditionale incheiate fara asigurarea unei competitii
adecvate in absenta unei urgente imperative rezultate din evenimente imprevizibile.
Referitor la respectarea regulilor de eligibilitate, abaterile constatate s-au datorat nerespectarii in tota-
litate a cerintelor de eligibilitate stabilite prin actele normative in vigoare sau procedurile aplicabile cu-
prinse in contractele de finantare sau au fost determinate de aplicarea defectuoasa a procedurilor de
lucru. Astfel, au fost identificate cazuri precum: acordarea unor finantari pentru activitati neeligibile, pro-
iecte neeligibile sau cu beneficiari neeligibili sau pentru care exista suspiciunea ca au fost create conditii
artificiale in vederea obtinerii finantarii; declararea unor cheltuieli care nu au intrunit in totalitate cerintele
de eligibilitate sau erau aferente unor proiecte reziliate; autorizarea la platd a unor cheltuieli
supradeclarate, cheltuieli nejustificate sau care nu se regasesc in contractele de finantare, cheltuieli
pentru care nu au fost furnizate documente justificative sau acestea nu au fost concludente, cheltuieli
afectate de erori de calcul sau cu valori nerezonabile.

» intarzieri in implementarea tuturor recomandarilor formulate in rapoartele de audit

anterioare

Rezultatele auditurilor de urmarire a recomandarilor au evidentiat intarzieri in implementarea reco-
mandarilor formulate Tn anii anteriori, masurile instituite de autoritatile responsabile fiind insuficiente pentru
implementarea in totalitate a acestora.

> fiabilitatea informatiilor generate de sistemele nationale de informare si monitorizare

financiara

Concilierea cheltuielilor reflectate in aplicatiile informatice nationale cu cele ale CE a evidentiat in
continuare diferente. Acestea s-au datorat unor intarzieri in inregistrarea datelor in aplicatiile informatice
nationale, precum si inregistrarii neadecvate, in special a datelor legate de debite. Pentru toate aceste
categorii de deficiente au fost formulate recomandari corective vizand recuperarea sumelor platite necu-
venit, aplicarea corectiilor financiare in cazul neregulilor din sfera achizitiilor publice, intarirea controalelor
la nivelul entitatilor auditate, in special in privinta modului de derulare a achizitiilor publice precum si al
autorizarilor la plata a cheltuielilor. Respectarea planurilor anuale de control, a verificarilor la fata locului
stabilite Tn planificarile anuale, precum si consolidarea verificarilor documentare efectuate la nivelul bene-
ficiarilor de fonduri de catre autoritatile responsabile, ar conduce la diminuarea riscului de declarare a unor
cheltuieli neeligibile.
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Rezultatele misiunilor de audit public extern si ale actiunilor de control desfasurate
in anul 2014 pentru exercitiul bugetar al anului 2013 sunt prezentate detaliat in
Raportul public pe anul 2013, care poate fi studiat de pe website-ul Curtii de Conturi la adresa

www.curteadeconturi.ro
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