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EXPUNERE DE MOTIVE

Titlul actului normativ

Legea privind statistica demografica in Romania

Motivul emiterii actului normativ
Descrierea situatiei actuale

Sistemul statistic national este pus in fata unor cerinte de raportare interne §i internationale
pentru care nu existd n prezent surse de date care sa ofere informatia necesara determinarii
statisticilor respective. Este vorba in special despre statistica populatiei si cea a migratiei.

In domeniul statisticii populatiei si migratiei internationale au intrat in vigoare, in ultimii
ani, mai multe regulamente europene care stabilesc un cadru unitar de raportare a datelor
statistice, acestea impunand utilizarea unor definitii $i notiuni precise privind sfera de
cuprindere a indicatorilor statistici, perioadele de referinta, termenele si formatele de
raportare etc.

Actele normative europene la care facem referire sunt:

e Regulamentul (UE) nr.1260/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
privind statisticile demografice europene,

e Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.205/2014 al Comisiei, de stabilire a
conditiilor uniforme de aplicare a Regulamentului (UE) nr.1260/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului privind statisticile demografice
europene, in ceea ce priveste defalcarea datelor, termenele si revizuirile de date,

e Regulamentul (CE) nr.862/2007 al Parlamentului European si al Consiliului
privind statisticile comunitare din domeniul migratiei si protectiei internationale,

e Regulamentului (CE) nr.223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 martie 2009 privind statisticile europene

Regulamentele(UE) nr. 1260/2013 si nr. 205/2014 au in vedere calculul de catre statele
membre UE a indicatorului Populatia rezidenta pe baza conceptului de ,resedinta
obignuita” si a pragului de timp de 12 luni.

Regulamentul (CE) nr 862/2007 are in vedere calculul de catre statele membre UE a
indicatorilor privind migratia internationald si impune utilizarea criteriului resedintei
obisnuite si a pragului de 12 luni in functie de care o persoana este consideratd imigrant
in/emigrant dintr-o anumita tara..

Pand in prezent, pentru masurarea migratiei internationale (care reprezintd una din
componentele utilizate in calculul populatiei rezidente) au fost utilizate surse administrative
de date. Sursele administrative folosite pand in prezent nu reflectd decat o micd parte a
emigratiei internationale, si anume pe cea definitiva, referitoare numai la cetdtenii romani
care parasesc definitiv Romania prin schimbarea domiciliului in alta tara. Acest fapt a
determinat 0 supra-evaluare a numarului populatiei rezidente a Romaniei, in special in
perioada dintre ultimele doua recensaminte ale populatiei.

In vederea indeplinirii obligatiilor europene care presupun modificari semnificative de ordin
metodologic, solutia optima constd in exploatarea informatiilor individuale care sunt
colectate si stocate in bazele de date administrative ale mai multor autoritati si institutii
publice. Pentru a putea raspunde tuturor cerintelor de date privind populatia, atat pe plan
intern cat si international, pe baza datelor individuale preluate din sursele administrative,
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INS va crea si gestiona o baza de date statistice de mobilitate sociald a populatiei (StatPop)
care va permite producerea indicatorilor statistici privind populatia si migratia internationala.

Necesitatea construirii si utilizdrii baza de date statistice de mobilitate sociala a populatiei
(StatPop) este determinata, in principal, de:

- obligatia Romaniei, in calitate de Stat Membru al UE, de a se conforma prevederilor
regulamentelor europene si a produce statistici armonizate la normele europen pentru
seriile de date de populatie rezidenta si migratie internationala;

- lipsa unor surse de date care sa ofere informatia necesard pentru producerea
statisticilor de populatie rezidenta si migratie internationala solicitate pe plan intern
si international.

Prezentul proiect de act normativ raspunde necesitatilor nationale si angajamentelor
internationale asumate de Romaéania referitoare la producerea statisticilor de populatie,
demografie si migratie internationald prevazute in actele normative europene mentionate.

Legea supusd dezbaterii a fost elaboratd in conformitate cu principiile cuprinse in Legea
organizarii s1 functionarii statisticii oficiale in Romania, nr. 226/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2. Schimbari preconizate

1. Crearea cadrului legal pentru construirea bazei de date statistice de mobilitate sociala
care sa rdaspunda nevoii de informatii pentru organizarea §i producerea statisticilor de
populatie, demografie si migratie internationala in Romdnia

Politicile europene: In conformitate cu regulamentele UE din domeniul statisticii
demografice si ale migratiei internationale, INS trebuie sa produca anual informatii
statistice referitoare la populatia rezidentd a Romaniei, numarul de emigranti si
respectiv cel de imigranti (fluxuri, in special). Pentru determinarea acestor indicatori
trebuie sa se utilizeze criteriul resedintei obisnuite si cel al pragului de 12 luni de
prezenta sau absentd din tard. Populatia rezidenta la 1 ianuarie al fiecarui an care
trebuie raportatd de INS catre Eurostat (Biroul de Statistica al UE), in luna august a
fiecarui an, este populatia luatd 1n considerare pentru determinarea majoritatii
calificate de vot in Consiliu.

Politicile nationale: Statisticile demografice anuale sunt fundamentale pentru
definirea unui spectru larg de politici nationale, n special cu privire la aspectele
sociale si economice. Statisticile privind populatia constituie un element esential de
calcul al unor indicatori de interes in monitorizarea dezvoltarii durabile si a calitatii
vietii populatiei din Roménia. Baza de date statistice de mobilitate sociald va asigura
informatii la nivel detaliat in profil teritorial, informatii necesare decidentului
national la nivel central, dar si celui de la nivel local, in formularea programelor si
strategiilor sociale, economice, de amenajare a teritoriului etc.

In prezent, in Roménia, nu exista surse de date administrative sau statistice care sa
permita producerea acestor indicatori.

Baza de date StatPop, elaborati si administrata de catre Institutul National de
Statistica, cuprinde date cu caracter personal, inclusiv prelucrarea CNP-lui, privind populatia
dupa domiciliu, rezidenta si migratia internationald, colectate din surse administrative si
surse statistice. Utilizarea surselor administrative se realizeaza in vederea reducerii gradului
de solicitare a furnizorilor de date si a costurilor cercetarilor statistice, iIn masura in care
aceste date sunt necesare pentru elaborarea, dezvoltarea si difuzarea de statistici comunitare.

Prin urmare, este necesara construirea unei astfel de surse de date, prin reunirea
informatiilor administrative disponibile in diferite registre si baze de date gestionate de
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diverse autoritati si institutii publice( inclusiv structurile aflate in subordinea/coordonare/sub
autoritatea acestora), precum si de alti furnizori de date care colecteaza sau administreaza
date in domeniul demografiei si mobilitatii sociale a populatiei, in baza unor conventii de
colaborare.

Furnizorul de date este persoana juridica care are obligatia sa transmita Institutului
National de Statisticd, exclusiv pentru scopuri statistice, datele colectate sau administrate,
utile 1n elaborarea statisticilor demografice si de mobilitate sociald a populatiei.

Precizam ca, in prezentul proiect de act normativ se prevede respectarea prevederilor
cap. X - Confidentialitatea si protectia datelor statistice din Legea organizarii si
functionarii statisticii oficiale in Romania, nr. 226/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare.

2. Inglobarea in baza de date statistice de mobilitate sociald a informayiilor necesare pentru
estimarea veniturilor si a indicatorilor de saracie, la nivel nagional si teritorial.

Incepand cu anul 2016, INS are ca obligatie si inceapa si produci, anual, statistici
privind veniturile populatiei in profil teritorial. Aceste statistici sunt necesare pentru
construirea indicatorilor de saracie si excluziune sociala in profil teritorial care vor fi
luati in calcul, Tmpreund cu alti indicatori din alte domenii, in metodologia de
repartizare a fondurilor europene pentru sprijinirea regiunilor celor mai sarace.
Aceste statistici pot fi construite numai prin corelarea datelor din sursele statistice cu
informatiile privind veniturile populatiei disponibile in sursele administrative
(gestionate de ANAF, APIA, CNPP, ANOFM, ANPIS etc.).

3. Operationalizarea terminologiei necesare pentru producerea statisticilor de populatie,
demografie si migratie internationala, pentru toate autoritdatile si institutiile publice care vor
furniza date

In conformitate cu prevederile actelor normative de organizare si functionare ale
diverselor autoritati si institutii publice care gestioneaza date de interes (pentru
construirea statisticilor de populatie, demografie, migratie internationald si mobilitate
sociald a populatiei), informatiile inregistrate in sursele administrative sunt denumite
in diferite moduri, au diverse sfere de cuprindere, momente de referinta, semnificatie.
Pentru a face posibild utilizarea lor In scopuri statistice, aceste terminologii trebuie
»traduse” in limbaj unic, astfel incat sa permita comparabilitate, complementaritate,
coerenta.

4. Autorizarea autoritatilor si institugiilor publice pentru transferul informatiilor cu caracter
personal

Inregistrarile individuale vor fi identificate unic prin Codul Numeric Personal - CNP.
Prin fiecare inregistrare individuald se urmdresc si se inregistreaza o serie de
variabile demo-socio-economice si de mobilitate, precum si evolutia in timp a
acestora.

Necesitatea integrarii datelor cu caracter personal din sursele administrative inclusiv
a CNP-ului survine din necesitatea utilizarii unui element comun de legatura care sa
serveasca drept cheie primara intre bazele de date administrative.

Setul de variabile urmarit are scopul de a asigura producerea unor indicatori statistici
necesari pe plan national si la nivelul UE, in special cei referitori la populatia
rezidenta si migratia internationald, care nu pot fi produsi din alte surse statistice sau
administrative disponibile in prezent.

3. Alte informatii



Baza de date statistice de mobilitate sociald va asigura informatii detaliate, inclusiv in
profil teritorial, pentru o gama complexa de variabile ceea ce va permite reducerea
substantiald a costurilor urmatoarei runde a recensamantului populatiei.

I11. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impactul macroeconomic

Impactul in plan macroeconomic al legii privind statistica demograficd in Romania, care
reprezintd un cadru de reglementare a unei activitd{i de naturd informationald, pusd in slujba
societatii, nu este unul direct, comensurabil. In mod indirect insa, este de la sine inteles, ca printr-0
reglementare moderna, eficientd, adaptatd normelor si standardelor internagionale, cu precadere celor
ale Uniunii Europene, asa cum este cea propusa prin prezentul proiect de lege, statistica romaneasca
va contribui semnificativ la procesul cunoasterii, §i, ca o consecintd, la adoptarea de catre factorii
responsabili, a deciziilor de politicda macroeconomica pe termen scurt, mediu si lung

1' Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat - nu este cazul
2. Impactul asupra mediului de afaceri - nu este cazul
3. Impactul social

Proiectul de lege asigura producerea de informatii utile:

- pentru fundamentarea si Tmbunatatirea politicilor si stategiilor din domeniul: educatiei,
sanatatii, ocuparii, saraciei si excluziunii sociale, amenajarii teritoriale, dezvoltarii rurale etc.

- privind mobilitatea sociala a populatiei (intrarea/iesirea din sistemul public de Invatamant,
intrarea/iesirea de pe piata muncii, schimbarea statutului ocupational sau a nivelului de educatie
de la o generatie la alta);

- evaluarii situatiei economice si sociale a persoanelor imigrante in Romania;
4. Impactul asupra mediului — nu este cazul
5. Alte informatii

Baza de date statistice de mobilitate sociala (StatPop) va avea capacitatea de a produce cea
mai mare parte a informatiilor de tipul recensamantului pentru datele de populatie (nu si cladiri si
locuinte) ceea ce va reduce substantial costurile de realizare a urmatorului/urmatoarelor runde ale
recensamantului de populatie.

IV. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani) - nu este cazul

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7

2014 2015 2016 2017 2018

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
I.  Impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
I.  impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:



I.  contributii de asigurari
2Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor  veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare
7. Alte informatii

V. Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ (acte
normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului
de act normativ):

a) acte normative care se modifica sau se abroga ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii.
- nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare:

-nu este cazul

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
- nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
- nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente, facandu-se
referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationald ori la alt document al
unei organizatii internationale:

Prezentul proiect este in concordata cu Regulamentul (UE) nr.1260/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 noiembrie 2013 privind statisticile demografice europene,
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 205/2014 al Comisiei din 4 martie 2014 de stabilire a
conditiilor uniforme de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1260/2013 privind statisticile
demografice europene, in ceea ce priveste defalcarea datelor, termenele si revizuirile de date,
Regulamentul (CE) nr.862/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007
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privind statisticile comunitare din domeniul migratiei si protectiei internationale si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr.311/76 al Consiliului privind elaborarea de statistici cu privire la
lucratorii straini, Regulamentului (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 martie 2009 privind statisticile europene si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom)
nr.1101/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind transmiterea de date statistice
confidentiale Biroului Statistic al Comunitatilor Europene, a Regulamentului (CE) nr. 322/97 al
Consiliului privind statisticile comunitare si a Deciziei 89/382/CEE, Euratom a Consiliului de
constituire a Comitetului pentru programele statistice ale Comunitatilor Europene.

6. Alte informatii

- nu este cazul

V1. Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

- nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

- nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, In conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

- nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul va fi supus analizei Consiliului Legislativ, in vederea obtinerii avizului favorabil.
6. Alte informatii

Prezentul proiect a fost elaborat In urma consultdrii Grupului de lucru interinstitutional
constituit conform activitatilor prevazute in Planul de masuri privind problematica populatiei si a
migratiei internationale.

Din Grupul de lucru interinstitutional fac parte reprezentanti din:
- Guvernul Romaniei: Directia pentru Strategii Guvernamentale
- Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP)

- Ministerul Afacerilor Interne — MAI (inclusiv Directia pentru Evidenta Persoanelor si
Administrarea Bazelor de Date - DEPABD, Directia Generala de Pasapoarte — DGP,
Inspectoratul General pentru Imigrari - 1GI)

- Ministerul Afacerilor Externe - MAE



- Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice — MMFPSPV
(inclusiv Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca - ANOFM, Casa Nationala
de Pensii Publice — CNPP, Inspectia Muncii — IM, Agentia Nationald pentru Plati si
Inspectie Fiscala - ANPIS)

- Ministerul Justitiei — MJ (inclusiv Autoritatea Nationald pentru Cetatenie - ANC)
- Ministerul Educatiei Nationale - MEN
- Ministerul Sanatatii — MS (Casa Nationala de Asigurari de Sanatate - CNAS)

- Ministerul Finantelor Publice - MFP (inclusiv Agentia Nationald de Administrare Fiscala -
ANAF)

VII. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului act
normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normative

In procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute in baza Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, cu modificarile si completarile
ulterioare. Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, prin postarea pe site-ul INS.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

- nu este cazul
3. Alte informatii

- nu este cazul

VIII. Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

- de discutat in privinta competentelor
2. Alte informatii
- nu este cazul

Procedura legislativa urmeaza a fi stabilita!



