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REZUMAT

Cu ajutorul a doua programe succesive UE/FMI, Roméania a reusit sa asigure revenirea
la stabilitatea macroeconomica, sa restabileasca accesul pe pietele publice si sa protejeze
stabilitatea financiara. Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2014, PIB-ul
real al Romaniei a crescut, ajungand la 3,5 % in 2013, ca urmare a rezultatelor foarte bune la
export. Se preconizeaza o usoara incetinire a acestei cresteri in 2014 si 2015. Dezechilibrele
externe s-au diminuat considerabil, Insa este probabild o usoara crestere a deficitului de cont
curent al Romaniei in 2014-2015. Situatia finantelor publice s-a imbunatatit, iar procedura
aplicabild deficitelor excesive a fost abrogata in iulie 2013. Somajul in randul tinerilor este
ridicat, iar rata totala de ocupare raimane scazuta.

Per ansamblu, Rominia a realizat unele progrese in ceea ce priveste respectarea
recomandarilor specifice fiecirei tari din 2013. A fost incheiat programul de asistentd
financiard UE/FMI pentru perioada 2011-2013, situatia finantelor publice s-a Tmbunatatit in
continuare si s-au Inregistrat unele progrese in domenii structurale cheie: a continuat, Intr-un
ritm sustinut, dereglementarea preturilor la energie, s-a inregistrat o ameliorare semnificativa
a absorbtiei fondurilor UE, a continuat reforma in domeniul sanatatii, iar mediul de afaceri a
fost consolidat. Cu toate acestea, progresele au fost limitate in ceea ce priveste multe dintre
celelalte recomandari.

in ciuda imbunititirilor recente, Roméania trebuie in continuare si ia misuri legate de o
serie de reforme structurale si sd puna in aplicare integral programul de asistenta
financiara UE/FMI care este in curs. Ar trebui acordatd atentie capacitdtii administrative a
tarii, respectarii obligatiilor fiscale, sectorului sanatatii, mediului de afaceri, rezultatelor de pe
piata fortei de munca, saraciei si incluziunii sociale, educatiei, precum si eficientei in sectorul
transporturilor si al energiei.

¢ Finantele publice: Se prevede o usoard imbunatatire a deficitului public in 2014 si
2015, dupi ce acesta a scazut in 2013 la 2,3 % din PIB. Indeplinirea obiectivului pe
termen mediu de a avea un deficit structural de 1 % din PIB in 2015 va fi
problematica.

e Impozitare: Gradul redus de respectare a obligatiilor fiscale si evaziunea fiscala
ridicata continud sa fie surse de preocupare pentru finantele publice, iar sarcina fiscala
asupra veniturilor salariale ale lucratorilor cu venituri mici si medii nu incurajeaza
crearea de locuri de munca. Una dintre optiunile care ar putea fi avute in vedere este
recurgerea Intr-o mai mare masura la aplicarea de taxe energetice si de mediu, altele
decat taxele pe carburanti.

e Piata fortei de munca, educatia si sariacia: Nu s-au inregistrat decat unele progrese
limitate in ceea ce priveste rata de activitate, iar nivelul de calificare si productivitatea
muncii rdman preocupante. Trebuie abordate in continuare aspecte precum somajul in
randul tinerilor si integrarea grupurilor cele mai vulnerabile ale societdtii atit in
sistemul de invatamant, cat si in cadrul fortei de munca. Educatia si formarea trebuie
imbundtétite si trebuie asiguratd o mai bund corelare a acestora cu cerintele pietei
muncii. Sistemul transferurilor sociale este, In continuare, extrem de ineficient in a
combate sdracia persistentd, care se mentine la un nivel ridicat, si inegalitatile in
materie de venituri, inclusiv 1n randul romilor.



Sectorul sanatatii: Starea generald de sanatate a populatiei este in continuare
ingrijordtoare, existand rate extrem de ridicate ale mortalitatii infantile si o speranta
scazuta de viata la nastere. Progresele recente inregistrate in cadrul reformei sanatatii
nu au fost consolidate Inca. Platile informale sunt o practica raspandita si submineaza
eficienta, calitatea si accesibilitatea sistemului.

Modernizarea administratiei publice: Capacitatea administrativa slaba constituie, in
continuare, o problemd centrald pentru Romania. Cadrul legislativ este instabil,
coordonarea interministeriala - insuficientd, birocratia - excesiva, iar cadrul legislativ
privind resursele umane este incoerent. Trebuie consolidate imbundtétirile recente
legate de absorbtia fondurilor UE si de sistemele de gestiune si de control. Eforturile
de remediere a deficientelor in materie de achizitii publice trebuie intensificate.

Mediul de afaceri si competitivitatea: Calitatea slaba a reglementarilor si evaluarea
insuficientd a impactului potential al acestora reprezintd o sursa de nesiguranta si un
risc pentru intreprinderi. Ar trebui imbunatétite rezultatele in domeniul cercetarii si
inovarii, care sufera din cauza resurselor limitate si dispersate si a cadrului legislativ
inadecvat.

Energie, transporturi si mediu: Trebuie sa continue procesul de eliminare a
preturilor reglementate la gaze si electricitate, In conformitate cu planurile anuntate,
iar integrarea cu piata UE a energiei trebuie accelerati. In sectoarele transporturilor si
energiei, cresterea eficientei si ameliorarea calitatii, precum si reformele aduse
guvernantei corporative in intreprinderile de stat au fost insuficiente. Sunt necesare
actiuni mai concrete in vederea punerii 1n aplicare a masurilor de eficientd energetica.
Se impun, de asemenea, masuri ferme in domeniul gestionarii deseurilor.



1. INTRODUCERE

In mai 2013, Comisia a propus un set de recomandari specifice fiecarei tari privind politicile
de reformd economica si structurald ale Romaniei. Pe baza acestor recomandari, Consiliul
Uniunii Europene a adoptat, la 9 iulie 2013, opt recomandari specifice fiecarei tari, sub forma
unor recomanddri ale Consiliului. Aceste recomanddri specifice fiecdrei tari priveau
programul de asistentda UE/FMI, finantele publice, sdnatatea, piata muncii, educatia, sdracia si
excluziunea sociald, capacitatea administrativa, sistemul judiciar si lupta impotriva coruptiei,
mediul de afaceri, intreprinderile de stat, energia si infrastructura. Prezentul documentul de
lucru al serviciilor Comisiei evalueaza stadiul punerii in aplicare a acestor recomandari in
Romania.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei evalueazd masurile de politicd in lumina
concluziilor analizei anuale a cresterii (AAC)' realizate de Comisie pentru anul 2014 si ale
celui de-al treilea Raport anual privind mecanismul de alertd (RMA)?, documente care au fost
publicate Tn noiembrie 2013. Analiza anuala a cresterii (AAC) prezintd propunerile Comisiei
in ceea ce priveste ajungerea la o intelegere comund necesara cu privire la prioritatile de
actiune la nivel national si la nivelul UE 1n 2014. Aceasta identifica cinci prioritati destinate
sa readucd statele membre pe calea relansdrii cresterii economice: continuarea consolidarii
bugetare diferentiate si favorabile cresterii; reluarea activititii normale de creditare a
economiel; promovarea cresterii economice §i a competitivitatii in prezent si in viitor;
combaterea somajului si a consecintelor sociale ale crizei si modernizarea administratiei
publice. RMA constituie un prim instrument de analiza, utilizat pentru a detecta eventualele
dezechilibre macroeconomice sau riscul aparitiei acestora in statele membre. RMA a
identificat semnale pozitive ca se iau masuri pentru a corecta dezechilibrele macroeconomice
in Europa. Pentru a avea certitudinea ca se realizeaza o reechilibrare completa si durabila, au
fost selectate 16 state membre, in care vor fi evaluate progresele inregistrate in ceea ce
priveste acumularea si corectarea dezechilibrelor. Aceste bilanturi aprofundate au fost
publicate, impreund cu o comunicare a Comisiei’, la 5 martie 2014. Roménia nu a ficut
obiectul unui bilant aprofundat.

In luna iulie 2013, Romania a solicitat un al treilea program de asistenta financiard UE/FMI.
Noul program, cu o duratd de 2 ani, a fost aprobat de Consiliu la 22 octombrie si ofera
asistentd preventiva in valoare de cel mult 4 miliarde EUR pana la sfarsitul lui septembrie
2015, fondurile respective fiind furnizate in proportii egale de UE si de FMI. Noul program
vizeazd consolidarea stabilitdtii macroeconomice, bugetare si financiare, precum si
intensificarea reformelor structurale care ar trebui sa sporeasca rezistenta si potentialul de
crestere al economiei Romaniei. Exista o complementaritate clard cu unele dintre
recomandarile specifice fiecarei tari.

"' COM(2013) 800 final.

2 COM(2013) 790 final.

? Pe langa cele 16 state membre identificate in RMA, a mai facut obiectul unui bilant aprofundat si Irlanda, in
urma concluziei Consiliului ca aceasta tara ar trebui sa fie integratd pe deplin in cadrul normal de supraveghere,
dupa incheierea cu succes a programului de asistenta financiara de care a beneficiat aceasta.
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In lumina recomandarilor Consiliului din 2013, a AAC si a RMA, Romania a prezentat
versiuni actualizate ale Programului sdu national de reforma la 6 mai 2014 si ale Programului
sau de convergenta la 5 mai 2014. Aceste programe furnizeaza informatii detaliate privind
progresele realizate din iulie 2013 pana in prezent si privind planurile guvernului pentru
perioada urmatoare. Informatiile din aceste programe stau la baza evaludrii efectuate in
prezentul document de lucru al serviciilor Comisiei.

Aceste programe furnizeaza informatii detaliate privind progresele realizate din iulie 2013
pana in prezent si informatii indicative privind planurile de viitor ale guvernului. Informatiile
din aceste programe stau la baza evaluarii efectuate in prezentul document de lucru al
serviciilor Comisiei. Programele prezentate au trecut printr-un proces de consultare limitat, in
care au fost implicate parlamentele nationale, autorititile locale si alte parti interesate”.

2.  SITUA{IA ECONOMICA ACTUALA sl PERSPECTIVELE ECONOMICE

Situatia economica actuala

in 2013, Roménia a continuat sa-si reduca dezechilibrele interne si externe, restrangiand
progresiv deviatia PIB si diminuind considerabil deficitul de cont curent. Cresterea a atins
in 2013 cote care au depasit asteptarile, situdndu-se la 3,5 %, cel mai inalt nivel din ultimii
5 ani, ca urmare a rezultatelor foarte bune la export, sustinute de o productie industriala solida si
de o recoltd bogata. Rata somajului a urcat putin, ajungand la 7,3 %, in timp ce rata de ocupare
a ramas scdzutd, dar in general neschimbata, la un nivel usor sub 64 %. Inflatia a scazut
dramatic 1n a doua jumatate a anului 2013, media anuala a IAPC ajungéand la 3,2 %.

Consolidarea bugetara reusita, sustinuta de cele doua programe de asistenta financiara
UE/FMI, a permis abrogarea procedurii aplicabile deficitelor excesive in luna iulie 2013.
Dupa ce a coborat la 3 % din PIB in 2012 si in urma iesirii tarii din procedura aplicabild
deficitelor excesive in iulie 2013, deficitul public a scdzut si mai mult, ajungand pana la
sfarsitul anului 2013 la 2,3 % din PIB, in termeni ESA.

Balantele externe si conditiile de pe pietele financiare au cunoscut ameliorari importante
in 2013. Deficitul de cont curent a scazut considerabil in 2013, pana la aproximativ 1 % din
PIB, in mare masurd ca urmare a reducerii semnificative a balantei comerciale. Volumul
important al exporturilor a fost determinat in principal de exporturile de echipamente de
transport, de utilaje si de marfuri agricole, in timp ce importurile s-au mentinut la un nivel
modest, datorat n principal cererii interne scazute. Ameliorarea conditiilor de pe pietele
financiare 1n cursul anului 2013 si la Tnceputul anului 2014 au permis relaxarea conditiilor de
finantare a datoriei suverane si cresterea volumului emisiunilor, acordarea unor perioade de
scadentd mai lungi si aplicarea unor randamente medii mai scazute.

4 Programul a fost elaborat pe baza contributiilor ministerelor de resort si ale Grupului de lucru privind Strategia
Europa 2020 si are ca punct de plecare sapte programe nationale de reformd elaborate de grupuri de lucru
sectoriale, coordonate de Ministerul Afacerilor Externe. Doud comisii parlamentare au fost informate cu privire
la continutul programului national de reforma.
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Perspectiva economica

Se previzioneazd o incetinire a cresterii in 2014 si 2015, in conditiile In care se
preconizeazd o restabilire a echilibrului prin reorientarea principalilor factori de
crestere citre cererea interni. Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2014,
nivelul cresterii se va situa probabil in jurul a 2,4 % in 2014 si 2,5 % in 2015, in timp ce
inflatia este de asteptat sa scada si mai mult, pand la o medie anuald de 2,5 % in 2014, avand
in vedere prabusirea pretului la alimente, care se preconizeazd ca va atinge cele mai scazute
valori din istorie in prima jumatate a anului 2014. Se preconizeaza o usoara crestere a ratei
inflatiei in 2015, pana la o medie anuala de 3,3 %. In ceea ce priveste dimensiunea externa,
previziunile indicd o stabilizare a deficitului de cont curent la 1,2 % din PIB in 2014 si o
crestere graduald a acestuia in 2015, pana la aproximativ 1,6 % din PIB, avand in vederea
cresterea previzionatd a cererii interne.

Se asteapta o redresare, lenta insa, a pietei muncii in 2014 si 2015. Rata de ocupare pentru
grupa de varsta 20-64 de ani a stagnat in 2013 la 63,9 % din populatia totald incadrata in
munca si se preconizeaza o crestere lenta a acesteia, urmand sa se mentind totusi semnificativ
sub media UE-28 de 68,4 %. Rata somajului a crescut in 2013 la 7,3 %, se asteaptd insa o
usoara descrestere a acesteia la 7,2 % in 2014 si, respectiv, la 7,1 % in 2015. Somajul in
randul tinerilor se mentine la cote ridicate, respectiv la 23,7 % in 2013.

Programul de convergenta si Programul national de reforma formuleaza previziuni
similare privind perspectiva economica. Se previzioneazd o medie a ratei de crestere de 2,9 %
in perioada 2014-2017, insotitd de o reducere a somajului la 6,7 % pana in 2017. Scenariul
macroeconomic pe care se intemeiazad previziunile bugetare din program este plauzibil. Acest
scenariu corespunde, 1n linii mari, previziunilor Comisiei din primavara anului 2014, insa
reducerea previzionatd a somajului pare sa fie intrucatva optimistd. Estimarile privind
cresterea nu includ niciun impact al reformelor structurale, masurile prezentate in Programul
national de reforma nefiind cuantificate.

3. PROVOCARI sl EVALUAREA AGENDEI POLITICE
3.1. Politica bugetara si impozitarea

Evolutiile bugetare si dinamica datoriei

Obiectivul programului este atingerea obiectivului pe termen mediu (OTM) in 2015 si
mentinerea acestui nivel si in perioada urmaitoare. Obiectivul pe termen mediu nu s-a
schimbat, iar traiectoria subiacenti prevede o concentrare a actiunilor spre sfarsitul
perioadei, spre deosebire de programul anterior. Obiectivul pe termen mediu ales de
Romania, respectiv un deficit structural de -1 % din PIB, acelasi ca cel din programul de
convergentd anterior, reflectd obiectivele asumate in Pactul de stabilitate si de crestere.
Programul confirma, totodata, data-tintd precedenta stabilitd pentru atingerea obiectivului pe
termen mediu, insa acum traiectoria subiacentd indica o concentrare a actiunilor spre sfarsitul
perioadei, pe cand in programul anterior (2013) actiunile avute in vedere erau concentrate n
prima perioada’.

> In ceea ce priveste exercitiul bugetar 2015, autorititile mentioneaza intr-o notd de subsol din Programul de
convergentd faptul ca strategia bugetara avutd in vedere pentru atingerea obiectivului pe termen mediu ,nu
include ajustorul pentru cofinantarea proiectelor din fonduri europene cu efecte pozitive pe termen lung asupra
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in 2013, deficitul public a fost de 2,3 % din PIB, in termeni ESA, adici usor mai scizut
decat se anticipase. Deficitul bugetar din 2013, de 2,3 % din PIB, s-a situat sub obiectivul
tintit de autoritdti, de 2,6 % din PIB. Versiunea anterioard (2013) a programului prevedea un
deficit de 2,4 % din PIB. Cu toate acestea, spre sfarsitul anului 2013, autoritatile au revizuit
obiectivul stabilit pentru deficit, marindu-I la 2,6 % din PIB, pentru a permite cofinantarea din
fonduri europene a unui numar mai mare de proiecte n perioada de sférsit a anului, astfel cum
se convenise 1n cadrul programului de asistenta financiara pe termen mediu pentru balantele
de plati ale statelor membre (BOP). Procentul real a fost, in cele din urma, de 2,3 % din PIB,
ca urmare a unei surprize placute legate de capacitatea/necesarul net de finantare al
intreprinderilor de stat, care sunt considerate ca facand parte din administratia publica. Acest
rezultat corespunde unui efort structural® (recalculat) de 0,7 % din PIB comparativ cu anul
precedent.

Pentru anul 2014, previziunea din program a unui deficit public de 2,2 % din PIB
corespunde previziunilor Comisiei din primavara anului 2014, insa este mai mare decat
estimarea din programul anterior. Obiectivul urmarit in materie de deficit a fost relaxat fata
de versiunea anterioard (din 2013) a Programului de convergentd cu 0,2 % din PIB, in
principal datoritd volumului mai mare de cheltuieli pentru cofinantarea proiectelor cu ajutorul
fondurilor UE, care sunt executate in buget sub forma unui ajustor’, astfel cum se
mentioneaza in program. Aceastd modificare este coerentd cu clauza de investitii acordata
Roméniei pentru 2014°, precum si cu cadrul actualului program BOP. Programul de
convergentd mentioneaza principalele masuri care vizeaza consolidarea veniturilor si o serie
de masuri pe partea de cheltuieli care nu sunt cuantificate in totalitate (a se vedea caseta 1).
Previziunea privind deficitul global enuntatd in Programul de convergenta implica un efort
structural zero (conform recalcularii) si un efort de -0,1 % din PIB, conform previziunilor
Comisiei din primavara anului 2014. Situatia soldului structural este similara (-1,8 % din
PIB); diferenta fatd de efortul estimat provine din diferentele minore dintre soldurile
structurale Tnainte de rotunjire.

Programul previzioneaza pentru 2015 un deficit de -1,4 % din PIB in termeni ESA,
bazat pe masuri nespecifice, previziunile Comisiei din primavara anului 2014 fiind insa
de -1,9 % din PIB, pe baza ipotezei uzuale ca politicile actuale riman neschimbate.
Avand in vedere previziunile macroeconomice In mare masura similare, diferentele provin in
principal din ipotezele folosite, precum si din compozitia ajustdrii bugetare. Consolidarea
prevazutd de program este axatd pe cheltuieli in 2015, cu o ajustare a volumului total al
cheltuielilor egald cu 0,6 % din PIB comparativ cu anul precedent, in special in ceea ce
priveste asistenta sociald si capitalul, si o crestere a veniturilor de 0,2 % din PIB fatd de anul
precedent. Programul nu specificd masurile care ar permite atingerea obiectivului previzionat
in materie de deficit. Utilizand ipoteza ca politicile actuale raiman neschimbate, previziunilor
Comisiei din primavara anului 2014 preconizeaza cad in 2015 volumul cheltuielilor, exprimat

potentialului de crestere economica i nici situatiile prevazute” la articolul 3 alineatul (1) litera (c) si alineatul (3)
litera (b) din Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare.

® Soldul ajustat ciclic, fard a se lua in considerare masurile unice si temporare, recalculat de serviciile Comisiei
pe baza informatiilor furnizate in program, folosind metodologia convenita de comun acord.

7 Rolul ,,ajustorului” este de a garanta faptul ca resursele nu pot fi utilizate decat pentru cofinantarea din fonduri
UE, nu pentru alte tipuri de cheltuieli. In eventualitatea unei executii mai lente a proiectelor finantate din fonduri
UE, ceea ce ar antrena o scadere a necesarului de cofinantare, obiectivul urmarit in materie de deficit ar trebui
ajustat in mod corespunzétor spre o valoare mai mica.

8 Conform notei adresate de Comisie Comitetului economic si financiar, ,,Clauza de investitii a componentei
preventive a Pactului de stabilitate si de crestere: evaluare preliminard a eligibilitatii”, Roméania a fost
considerati eligibild, dupa cum urmeazi: ,,Romania este, in principiu, eligibild si beneficieze de clauza. in
contextul programului actual de asistenta financiara, s-a convenit cu autoritatile romane s se reduca cu 0,2 %
din PIB ajustarea prevazuta pentru 2014 si s se mentind anul 2015 ca an-tintd pentru atingerea obiectivului pe
termen mediu.”
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ca procent din PIB, va fi in mare masura constant comparativ cu anul precedent, iar veniturile
vor fi cu 0,2 % din PIB mai mari decat in anul precedent, aceste estimari corespunzand
tranzitiei graduale spre o crestere bazatd pe cererea internd. Efortul structural prevdzut de
Comisie este de 0,2 % din PIB, in timp ce planurile bugetare schitate in program prevad un
efort structural (recalculat) de 0,8 % din PIB.

Programul prevede atingerea OTM in 2015 si mentinerea acestui nivel in perioada
ulterioara. Pe baza soldului structural (recalculat), programul prevede atingerea OTM in
2015 prin ajungerea la un sold structural de -1,0 % din PIB in 2015. Programul prevede o
reducere suplimentara a soldului bugetar nominal de la -1,4 % din PIB 1n 2015 la -1,1 % din
PIB in 2017, bazata in principal pe cresterea veniturilor. Se previzioneaza o crestere a
veniturilor de la 33,6 % din PIB in 2015 la 34 % din PIB in 2017. In termeni structurali, pe
baza efortului structural (recalculat), confirmarea acestor previziuni ar permite mentinerea
OTM.

Previziunile din program privind datoria corespund intr-o masura importanta
previziunilor Comisiei din primavara anului 2014 si se situeaza considerabil sub pragul
de 60 % din PIB. Se previzioneaza o crestere temporara a datoriei de la 38,5 % din PIB in
2013 la 40,1 % din PIB in 2015, conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2014,
si la 39,9 % din PIB, conform previziunilor programului. Prin urmare, programul prevede o
reducere a ponderii datoriei publice in PIB la 38,5 % in 2017, datoratd in principal unei
scaderi a soldului primar.



Caseta 1 Principalele masuri bugetare

Aceastd casetd oferd o imagine de ansamblu asupra principalelor masuri discretionare,
cu un impact bugetar semnificativ (de cel putin 0,1 % din PIB), mentionate in program.
Asa-numita ,,clauza de investitii” este, de asemenea, mentionatd in program ca ,,ajustor”
si este cuantificatd. Programul nu specifica masurile care permit mentinerea traiectoriei
bugetare propuse pentru perioada 2015-2017.

Principalele masuri bugetare

Venituri Cheltuieli
2014

e Masurd de majorare a contributiilor | ¢ Cresterea cheltuielilor pentru

sociale (0,1 % din PIB) cofinantarea proiectelor din fonduri UE,

corespunzatoare ,,clauzei de investitii”

o Masu'ra de majorare a 1mpoz'¥telor pe (0.2 % din PIB)
proprietate pentru constructii, altele
decat cladirile (0,1 % din PIB) e Plata unei parti a  hotararilor
judecatoresti legate de salariile din

e Masuri de majorare a accizelor si a altor sectorul public (0.3 % din PIB)

taxe speciale (0,4 % din PIB)

e Mentinerea la acelasi nivel a majoritatii
salariilor din sectorul public; majorarea
salariilor doar pentru unele categorii de
cadre didactice (impact necuantificat)

e Marirea venitului minim garantat cu
4,5 % (impact necuantificat)

e Indexarea pensiilor cu 3,75 % (impact
necuantificat)

2015

e Nespecificat e Nespecificat

Nota: Impactul bugetar din tabel este impactul raportat in program, si anume de catre autoritatile
nationale. Un semnal pozitiv inseamna ca veniturile/cheltuielile cresc ca urmare a aplicarii acestei masuri.
A se avea in vedere faptul ca impactul raportat de autoritati este exprimat in numerar, nu in termeni ESA.

Romania respecta prevederile Pactului in 2013. Planurile bugetare pentru 2014 anuntate
in program sunt, in linii mari, conforme cu Pactul, intrucat clauza de investitii permite o
abatere temporara, insa se mentine riscul unei evolutii negative. Avand in vedere efortul
structural si cresterea volumului cheltuielilor in conformitate cu obiectivul de referintd in
materie de cheltuieli, Romania respecta cerintele Pactului in 2013. Pentru 2014, previziunile
Comisiei din primdvara anului 2014 anticipeaza o crestere a deficitului structural cu 0,1 % din
PIB, 1n timp ce ajustarea necesara este de cel putin 0,1 % din PIB in 2014. Totusi, clauza de
investitii permite o abatere temporard de la calea de ajustare in vederea indeplinirii
obiectivului pe termen mediu, care ar trebui compensata in anul urmator. Prin urmare, pentru
2014, se considera ca, in general, Romania respectd cerintele Pactului. Cresterea volumului
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cheltuielilor in 2014 este coerenta cu obiectivul de referintd In materie de cheltuieli, astfel
cum a fost recalculat pe baza scenariului programului si astfel cum a fost estimat in
previziunile Comisiei. Programul nu previzioneaza nicio modificare a soldului structural in
2014. Cu toate acestea, o serie de masuri anuntate public, dar pentru care nu au fost furnizate
suficiente detalii, indica riscul unor derapaje bugetare fata de bugetul aprobat. In special
intentiile guvernului de a reduce contributiile de asigurari sociale cu 5 puncte procentuale la
jumatatea anului 2014 risca, de asemenea, sa aiba un impact negativ asupra bugetului 2014
dacd nu sunt contrabalansate integral de o altd misuri structurald. In plus, nivelul colectarii
taxelor este sub asteptdri pentru primul trimestru al anului 2014. Avand in vederea
deteriorarea usoard a soldului structural fatd de anul precedent, ar trebui evitatd accentuarea
acestei deteriorari, astfel Incat Romania sa fie in masura sa respecte cerintele Pactului pana la
sfarsitul anului 2014.

Caseta 2. Situatia Romaniei in raport cu prevederile Pactului de stabilitate si de crestere

Romania este vizata din 2013 de componenta preventiva a Pactului si incd nu si-a Indeplinit
obiectivul pe termen mediu. Se estimeazad ca va atinge OTM 1n 2015 si cd va mentine acest
nivel si in perioada urmatoare. Prin urmare, Romania ar trebui sa realizeze progrese suficiente
in directia Indeplinirii obiectivului pe termen mediu pana in 2015.

in 2015, pe baza previziunilor Comisiei din primivara anului 2014 si avand in vedere
punerea in aplicare a clauzei de investitii, Roméania risca sa se abata semnificativ de la
cerintele Pactului. Clauza de investitii permite o abatere temporara in 2014 de la calea de
ajustare in vederea indeplinirii obiectivului pe termen mediu, care ar trebui compensata in
anul urmator. Efortul structural de 0,2% din PIB in 2015, conform previziunilor Comisiei,
este inferior atat efortului minim necesar in 2015 (0,5 % din PIB), cat si abaterii de 0,2% din
PIB datorate clauzei de investitii, care trebuie compensata in 2015. Se previzioneaza ca
Romania va avea in 2015 o ratd de crestere a cheltuielilor superioard ratei de referinta
aplicabile in materie de cheltuieli. Conform previziunilor programului, efortul structural
(recalculat) va fi de 0,8% din PIB in 2015, ceea ce ar permite atingerea obiectivului pe termen
mediu, insd nu sunt specificate masurile care vor fi intreprinse in acest sens. In urma unei
evaludri generale a evolutiilor de pe plan bugetar ale statului membru, raportate la soldul
structural, care include o analiza a cheltuielilor care nu tine seama de masurile discretionare in
materie de venituri, se preconizeaza o abatere semnificativa in 2015 fatd de calea de ajustare
in vederea atingerii obiectivului pe termen mediu.

Cadrul bugetar

Legea responsabilititii fiscal-bugetare a fost modificatd pentru a permite punerea in
aplicare a prevederilor pactului bugetar. Romania a ratificat Tratatul privind stabilitatea,
coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare (TSCQG) si si-a declarat
intentia de a se supune dispozitiilor Titlului III (pactul bugetar) incepand cu 1 ianuarie 2013.
Prin urmare, Legea responsabilitatii fiscal-bugetare a fost modificatd in decembrie 2013
pentru a pune in aplicare dispozitiile pactului bugetar, in special pentru a introduce o regula
privind soldul structural si un mecanism automat de corectie. Aceste masuri vin In
completarea cadrului bugetar pe termen mediu de trei ani cu rulare anuald si a normelor
bugetare numerice existente referitoare la soldul global si soldul primar, cheltuielile cu
personalul si cheltuielile totale. A fost intarit rolul Consiliului bugetar independent, infiintat in
2010.

Este necesar sa se asigure aplicarea corespunzitoare a regulilor existente pentru a
garanta eficacitatea acestora si disciplina bugetari globali. In trecut, normele bugetare au
fost incédlcate de mai multe ori, astfel cum evidentiaza in mod pertinent si Consiliul bugetar in
analiza sa. Asigurarea unei conformitati sporite este prin urmare cruciald pentru instituirea
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unei culturi a stabilititii bugetare. In acest sens, se recomandi examinarea cauzelor care au
permis Incdlcarile precedente si luarea masurilor care se impun pentru a asigura conformitatea
in viitor. Conform conditiilor impuse de programul UE/FMI, autoritatile ar trebui sa depuna in
continuare eforturi pentru imbunatatirea continutului Strategiei fiscal-bugetare, n special cu
privire la ipotezele de lucru si la analiza riscurilor bugetare, precum pentru asigurarea unei
calitati mai bune a evaludrilor impactului bugetar. Cadrul institutional prin care se acorda
prioritate investitillor publice si principiile tehnice orientative au fost imbundtitite
considerabil 1n ultimul an. Aceste masuri trebuie insa sa se reflecte in planuri de investitii pe
termen mediu pentru a fi pe deplin conforme cu planificarea bugetara pe termen mediu.

Sustenabilitatea pe termen lung

Roménia se confrunta cu riscuri scazute la adresa sustenabilititii bugetare pe termen
mediu si cu riscuri medii la adresa sustenabilitatii bugetare pe termen lung. Datoria
publica (38,4 % din PIB 1n 2013 si estimatd sd creascd la 40,1 % in 2015) se situeaza in
prezent sub pragul stabilit in tratat de 60 % din PIB si, conform previziunilor, se va mentine in
jurul a 40% pana 1n 2020. Se previzioneaza apoi o crestere lentd a acesteia pana in 2030, fara
sa se depdseasca insa valoarea de referintd. Daca va fi pus in aplicare integral, Programul de
convergentd va confirma traiectoria de crestere a datoriei pana in 2030 si mentinerea acesteia
sub valoarea de referintd de 60 % din PIB in 2030. Conform metodologiei utilizate la
elaborarea Raportului CE privind sustenabilitatea finantelor publice’, Romania se confrunti
cu riscuri scazute la adresa sustenabilititii bugetare pe termen mediu'®. Pe termen lung,
Romania se confrunta cu riscurile unei sustenabilititi bugetare medii, explicate in principal
prin costurile previzionate aferente imbatranirii populatiei (in majoritatea lor, legate de costul
pensiilor), care reprezintd 3,7 puncte procentuale din PIB pe termen foarte lung. Decalajul de
sustenabilitate'’ pe termen lung, care indica efortul de ajustare necesar pentru ca ponderea
datoriei in PIB sd nu se situeze pe o traiectorie constant crescatoare este de 4,5 % din PIB.
Acest lucru subliniazd importanta globalda a sustenabilitatii sistemului de pensii, inclusiv
necesitatea mentinerii realizarilor obtinute prin reforma pensiilor din 2010, precum si
necesitatea pastrarii celui de al doilea pilon si a calendarului existent pentru transferul
contributiilor din pilonul unu in pilonul doi. Per ansamblu, riscurile ar fi mai mari in
eventualitatea In care soldul primar structural ar reveni la valorile mai scazute observate in
trecut, de exemplu la valoarea medie inregistratd in perioada 2004-2013. Prin urmare, este
necesar ca Romania si limiteze cresterea cheltuielilor legate de imbdtranirea populatiei'®
astfel incat si asigure sustenabilitatea finantelor publice pe termen lung. In special, pentru a
imbunatati sustenabilitatea si gradul de adecvare ale sistemului de pensii, s-ar impune
prelungirea perioadei de munca si de contributie la sistemul de asigurdri sociale, avand in
vedere procentul foarte scazut in prezent al contribuabililor angajati fatd de persoanele care
beneficiazi de pensii. *

? http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-8 en.pdf

' Pentru definitii si explicatii, a se vedea tabelul V. Indicatorul utilizat pentru decalajul de sustenabilitate pe
termen mediu (S1), respectiv -0,5% din PIB pentru Romaénia, indica efortul de ajustare necesar in perioada
imediat urmatoare, respectiv o imbunatatire constantd a soldului primar structural, de realizat pana in 2020,
care trebuie apoi mentinutd un deceniu, astfel incat ponderea datoriei sa ajungd la 60% din PIB in 2030,
inclusiv finantarea oricdror cheltuieli suplimentare legate de imbatranirea populatiei care ar surveni pana la
aceastd data-limita.

' A se vedea tabelul V.

12 Costurile legate de imbitranirea populatiei cuprind previziunile pe termen lung privind cheltuielile publice
legate de varsta, care se referd la pensii, la ingrijirile medicale, la ingrijirea pe termen lung, la educatie si la
prestatiile de somaj. A se vedea pentru mai multe detalii Raportul din 2012 al CE privind imbatranirea
populatiei.

' n prezent, sunt 1,2 pensionari la fiecare lucrator salariat.
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Sistemul fiscal

Gradul scazut de respectare a obligatiilor fiscale si evaziunea fiscala ridicata reprezinta,
in continuare, provocari importante, in special in ceea ce priveste colectarea TV A-ului si
impozitarea veniturilor salariale. Ponderea in PIB a veniturilor din taxe si impozite este
penultima din UE-28, la 28,9 % in 2013". Frauda fiscala si evaziunea fiscald in domeniul
TVA, al accizelor, al contributiilor de asigurari sociale si al impozitelor pe venit rdman, in
continuare, provociri majore"”. Situat la 42 % in medie in perioada 2000-2011, decalajul
dintre veniturile fiscale teoretice si cele reale in ceea ce priveste colectarea taxei pe valoarea
adiugatd (TVA) a fost mai mare in Romania decat in orice alt stat membru'®. Intervalul de
timp pe care il au la dispozitie intreprinderile pentru a-si respecta obligatiile fiscale este
relativ lung in Roménia comparativ cu celelalte state din UE, ajungand la aproximativ
200 de ore pentru o intreprindere standard de dimensiuni medii'’.

in ciuda punerii in aplicare a strategiei de asigurare a respectirii obligatiilor fiscale,
progresele concrete au fost limitate. In ciuda punerii in aplicare a strategiei de asigurare a
respectarii obligatiilor fiscale pentru perioada 2013-2017, progresele concrete in sensul
respectirii voluntare a obligatiilor fiscale si al combaterii muncii nedeclarate sunt limitate. In
cadrul strategiei, sunt stabiliti doar indicatori pe termen mediu, nu si indicatori intermediari
sau obiective concrete pentru masurile individuale. Restructurarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscalda (ANAF) a condus la crearea unui nou departament de lupta antifrauda,
al carui personal nu a fost inca recrutat integral si format corespunzitor. Nu a fost inca
efectuatd o analiza a riscurilor care sd identifice regiunile si sectoarele economice in care
riscul nerespectarii obligatiilor fiscale este mai ridicat.

Roménia ar putea sa-ti amelioreze si mai mult eficienta sistemului de colectare a TVA™
si ar putea sa-si intensifice cooperarea administrativa cu autoritatile fiscale din alte state
membre, astfel incat sa contracareze fenomenul fraudei transfrontaliere in materie de
TVA. Legislatia destinata sa rationalizeze procedurile de rambursare a TVA este incd in curs
de redactare. Nu a fost Tncad analizat impactul asupra veniturilor al unei rate a TVA reduse
pentru produsele de brutarie, introdusa in septembrie 2013 in vederea reducerii nerespectarii
obligatiilor fiscale in acest sector, si al procedurii de taxare inversd introduse in anumite
domenii. Conform unui raport recent privind cooperarea administrativa in materie de TVA',
Romania raspunde, in general, tardiv cererilor de informatii depuse de administratiile fiscale
ale altor state membre ale UE si recurge intr-o masurd limitata la controlul multilateral in
materie de TVA, un instrument util, care permite combaterea fraudei transfrontaliere 1n
domeniul TVA, in special in cooperare cu tirile vecine. In plus, acest instrument joaci un rol
decisiv 1n asigurarea unui grad sporit de respectare a obligatiilor fiscale de catre

' Sursa: Baza de date Ameco.

''13,8 % din PIB, conform Raportului anual pe 2012 al Consiliului bugetar.

'® Sursa: Studiul privind decalajul dintre veniturile teoretice si cele reale provenite din TVA, elaborat pentru
Comisia Europeand; datele din 2011, cele mai recente disponibile. Pentru detalii a se vedea
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/vat-gap.pdf

7 PwC — Plata taxelor si impozitelor 2014: http://www.pwc.com/gx/en/paying-taxes/assets/pwe-paying-taxes-
2014.pdf.

'8 Comisia Europeana (2014): Raportul Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European - Al saptelea raport in
temeiul articolului 12 din Regulamentul (CEE, Euratom) no. 1553/89 privind procedurile de colectare a TVA si
de control, COM(2014) 69 final.

' Comisia Europeani (2014): Document de lucru al serviciilor Comisiei de insotire a documentului Raport al
Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European privind aplicarea Regulamentului (UE) al Consiliului
nr. 904/2010 privind cooperarea administrativa si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea adaugata,
SWD(2014) 39 final.
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intreprinderile mici, cu o activitate economica locala, in special cu privire la colectarea TVA
si a accizelor, pentru a asigura conditii de concurentd echitabile pentru toate Intreprinderile.

Aproximativ 25 % dintre lucritorii din Romania au lucrat in 2012 fira contracte
formale de munca, progresele in ceea ce priveste conformarea fata de recomandarea
specifica fiecarei tari de combatere mai eficienta a muncii nedeclarate fiind limitate.
Numarul lucratorilor nedeclarati a crescut cu peste 20 % intre 2009 si 2012, ajungéand la
1,445 milioane®. In ciuda faptului cd, in urma controalelor desfasurate la nivel national, in
fiecare saptimana sunt identificati, in medie, peste 300 de lucritori nedeclarati*', masurile
luate pentru gestionarea acestei situatii ar putea fi imbunété[:itezz. In ultimii ani au fost
adoptate unele masuri pentru combaterea muncii nedeclarate, insd nu s-a adoptat nicio masura
noud ca raspuns la recomandarea specifica fiecarei tiri din 2013. Este planificat pentru 2014
un proiect-pilot de asigurare a conformitdtii, care vizeaza munca nedeclaratd si evaziunea
fiscala.

Structura veniturilor fiscale ale Romaniei este, in general, favorabila cresterii, insa ar
putea fi beneficiA operarea unor ajustari suplimentare. Romania are o structurd a
veniturilor fiscale care este printre cele mai favorabile cresterii din UE, cu unele dintre cele
mai scdzute rate implicite de impozitare a veniturilor salariale (30,4 %) si a doua cea mai
ridicata ratd a impozitelor pe consum. Taxele si impozitele indirecte s-au situat substantial
peste media UE®, in timp ce impozitarea directd a fost considerabil sub media UE*. Daca
pentru persoanele remunerate cu salariul mediu sarcina fiscald asupra costului fortei de
munci”™ s-a situat sub media UE, sarcina fiscald asupra lucratorilor cu venituri mici si medii
este mult peste media UE*®. Discrepanta dintre sarcina fiscala relativ ridicata asupra costului
fortei de munca (calculatd pe baza obligatiei fiscale legale) si rata implicitd redusd de
impozitare a veniturilor salariale (calculatd pe baza incasarilor efective din impozite) ar putea
reflecta un volum ridicat de castiguri disimulate. Reducerea sarcinii fiscale asupra veniturilor
salariale ale lucratorilor cu venituri mici si medii ar contribui la reducerea factorilor care
descurajeaza ocuparea locurilor de munca, ar contribui la combaterea muncii nedeclarate si a
veniturilor declarate la o valoare mai mica decat cea reala. Planurile anuntate de guvern merg
in directia bund, insd au in vedere o reducere a contributiilor de asigurari sociale pentru care
nu a fost stabilit un obiectiv de atins. Orice reducere a sarcinii fiscale ar trebui sa se faca in
asa fel Incat sa nu aiba implicatii bugetare. Pand acum, nu a fost prezentata nicio propunere
concretd in acest sens.

Ar putea fi consolidata aplicarea taxelor de energie si de mediu, altele decat taxele pe
carburanti. Atat taxele din domeniul mediului, cat si cele din sectorul transporturilor,
excluzand taxele pe carburanti, s-au situat sub media UE*’. S-au realizat unele progrese cu
privire la recomandarea referitoare la taxele de mediu, dar situatia poate fi imbunatatita.
Sistemul de taxe pe autovehicule a cunoscut imbunatatiri, insa impactul noii taxe ,,de timbru
de mediu” (legata de emisiile de CO2 si platibild o singura datd), care a fost introdusa in

%% Consiliul bugetar, Raportul anual pe 2012.

2 hittp://www.inspectmun.ro/site/RELATII%20DE%20MUNCA/Relatii%20de%20Munca.html.

*2 Dupi aproape 97 000 de inspectii, au fost incheiate in 2013 aproximativ 5 000 de noi contracte de munci si au
fost inregistrate venituri salariale suplimentare si contributii sociale in valoare de 1,4 milioane RON.

» Reprezentand 47,2 % din veniturile fiscale totale din 2012 (fatd de media UE-28 de 34,5 %).

# Reprezentand 21,6 % (fatd de media UE-28 de 33,4%).

¥ Definita ca sarcind fiscala globald (contributiile sociale sau taxele si impozitele angajatilor, dar si ale
angajatorilor, cumulate) a unei persoane incadrate in munca cu forme legale.

26 Pentru persoanele celibatare a caror remuneratie este de 67% din salariul mediu, a fost de 43,4 % in 2012, cu
mult peste media UE-27 de 39,9%; pentru persoanele celibatare a caror remuneratie este de 50% din salariul
mediu, a fost de 42,4 %, iar media UE-27 a fost de 34,1 %.

*7 Taxele de mediu au reprezentat in 2012 1,9 % din PIB (media UE-28: 2,4 %), in timp ce taxele din sectorul
transporturilor, altele decat taxele pe carburanti, au fost de 0,2 % din PIB (media UE-28: 0,5 %).
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martie 2013, nu a fost inca analizat. Accizele la carburanti au crescut in aprilie 2014 si au fost
indexate in functie de preturile de consum pentru a tine cont de inflatie. Cu toate acestea,
ponderea taxelor de energie si de mediu, altele decét taxele pe carburanti, in veniturile fiscale
totale ale Romaniei ramane redusa. Pentru a asigura o pondere mai mare a taxelor de mediu,
se recomandd sd nu se intarzie introducerea taxei pe depozitarea deseurilor (a se vedea
sectiunea 3.4 pentru detalii suplimentare).

3.2. Sectorul financiar

Capitalizarea sectorului bancar al Romaniei ramane stabila, iar situatia lichiditatilor a
continuat sa se imbunititeascd, chiar daca profitabilitatea a suferit ca urmare a
cresterii numérului activelor depreciate. Numarul creditelor neperformante (cu scadenta
depasitd cu peste 90 de zile) a crescut si mai mult, ajungand la 21,9 % la sfarsitul anului 2013
comparativ cu 18,2 % la sfarsitul anului 2012. Aceastd tendinta a continuat sd fie atenuatd
prin politica prudentd a autoritdtii de supraveghere a sectorului bancar de constituire de
provizioane pentru pierderile din credite, insd a avut un impact asupra profitabilitatii. Sectorul
bancar a inregistrat in 2013 o ratd a rentabilitatii financiare de doar 1,28%. Un aspect
imbucurétor este acela ca rata de adecvare a capitalului a fost de aproximativ 15 % la sfarsitul
anului 2013, iar situatia lichiditatilor s-a imbunatatit, fiind favorizata de procesul in curs de
reducere a gradului de indatorare financiara si de crestere a ponderii depozitelor de retail.

Autorititile au realizat unele progrese in ceea ce priveste cadrul de rezolutie al
institutiilor bancare si evaluarea calitatii activelor din sectorul bancar, inclusiv a
creditelor restructurate. Legea bancard a fost modificatd, iar autoritatile s-au angajat sa
finalizeze, pand in septembrie 2014, inainte de termenul stabilit, transpunerea Directivei UE
privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare. Banca Nationald a Romaniei a incheiat,
desi cu unele Intarzieri, analiza calitétii activelor din sectorul bancar, iar politicile bancilor de
scoatere 1n afara bilantului a anumitor active au fost clarificate. Sunt, de asemenea, analizate
si alte solutii care ar permite bancilor sa scoata 1n afara bilantului creditele pentru care au fost
constituie provizioane integrale fard sa se renunte la drepturile legale de recuperare a acestor
credite. Inspectiile la fata locului desfasurate in 20 de bénci, care au vizat portofoliile de
credite restructurate si sistemele informatice ale acestora, au condus la constituirea de
provizioane suplimentare pentru acoperirea pierderilor din credite. Instituirea unei curti
speciale care sa se ocupe de clauzele abuzive din contractele de imprumut, hotaratd in
decembrie 2013, este, si ea, 0 madsura pozitiva.

Functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara ar putea fi consolidata si mai
mult. S-au Inregistrat unele progrese extrem de limitate In ceea ce priveste evaluarea
personalului si a nivelului de acoperire a necesarului de personal al Autoritatii de
Supraveghere Financiard, odata cu efectuarea unei evaludri a personalului aflat in functii de
conducere medie de cdtre o societate externd de consultantd. Cu toate acestea, decizia
Autoritatii de Supraveghere Financiara de a nu evalua toti membrii personalului nu respecta
conditia impusd in memorandumul de intelegere al programului de asistenta financiara.

Accesul la finantare este o problemd majora pentru intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-urile) din Roméania. Problemele sunt legate atat de cerere, cat si de oferta. Cresterea
creditelor a fost negativa in 2013 si se preconizeaza ca va ramane limitata, avand In vedere
procesul de reducere a gradului de indatorare al sectorului bancar, dupa o perioada lungd in
care calitatea activelor s-a deteriorat constant’™. Rata medie a dobanzilor pentru
imprumuturile cu o valoare mai mica de 1 milion de euro este a doua ca marime din UE, iar
costul de credit este cu aproximativ 17 % mai mare pentru IMM-uri decat pentru

¥ Romania este pe locul 22 din cele 28 de state membre, conform Indicelui din 2013 privind accesul la finantare.
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intreprinderile mai mari. Se estimeaza ca, In prima jumdtate a anului 2014, conditiile de
finantare s-au indsprit pentru IMM-uri®.

S-au realizat unele progrese in ceea ce priveste recomandarea referitoare la facilitarea si
diversificarea accesului la finantare al IMM-urilor. Schema de garantii de stat pentru
imprumuturile acordate de banci IMM-urilor’ a fost relansatd in 2014 in conditii mai
favorabile. Ramane de vazut in ce masura se va recurge la aceastd schema. Alte masuri includ
o schemd de minimis si sprijin pentru tinerii Intreprinzatori. Se recomanda realizarea unei
evaludri formale a acestor masuri, pentru a spori eficienta acestora. Cu toate acestea, formele
alternative de finantare raman in mare masura indisponibile.

Mai pot fi luate masuri pentru a facilita accesul la finantare al IMM-urilor si pentru a
diversifica intr-o masura semnificativa sursele de finantare. Capitalul de risc este in
continuare subdezvoltat, iar investitiile in capitalul de risc au scazut cu 74 % intre 2007 si
2012, Romania fiind din acest punct de vedere una dintre tarile cu rezultatele cele mai slabe
din UE. Tara trebuie sa introduca stimulente adecvate si un cadru normativ care sa promoveze
dezvoltarea de capital de risc pentru faza de inceput a intreprinderilor, inclusiv sa adopte acte
legislative care sa-i protejeze pe investitori si pe intreprinzdtori. Scheme de formare si o
consiliere corespunzatoare in domeniu ar putea, de asemenea, sa stimuleze disponibilitatea
intreprinderilor de a realiza investitii.

3.3. Piata muncii’’, educatia si politicile sociale

in ciuda recentei redresiri economice, piata muncii si sistemul de invitimant continui
sa aiba rezultate suboptime, cu o rata redusa de activitate si o productivitate scazuta a
muncii. Progresele inregistrate in domeniul educatiei si al incluziunii sociale sunt, in
continuare, limitate, integrarea romilor rimaniand unul dintre aspectele cele mai
problematice. In 2013, Romania a primit recomandari specifice fiecirei tari referitoare la rata
de activitate, la educatie si la formarea profesionald, la sistemul de sdnatate si la reducerea
saraciei. Analiza din prezentul document de lucru al serviciilor Comisiei conduce la concluzia
ca Romania a realizat progrese limitate in ceea ce priveste rata globala de activitate, reforma
educatiei, parasirea timpurie a scolii, sporirea eficientei si a eficacitatii transferurilor sociale si
integrarea romilor, precum si unele progrese legate de somajul in randul tinerilor si de
sanatate [pentru evaluarea integrald din recomandarea specifica fiecarei tari (RST), a se vedea
tabelul sintetic din sectiunea 4].

Participarea pe piata muncii, capacitatea de insertie profesionald si productivitatea

Rata ridicata de inactivitate, utilizarea insuficienta a potentialului fortei de munca si
necesitatea de a spori calitatea si productivitatea muncii sunt, in continuare, provocari
importante pentru Romania. In ciuda unei usoare reludri a cresterii economice in 2013,
piata muncii nu s-a redresat’. Rata de ocupare si rata de activitate continui s fie printre cele

¥ Conform ultimului sondaj CESEE privind activitatea de creditare bancara, realizat in a doua jumtate a anului
2013, bancile preconizau o scadere a ofertei de credite pentru IMM-uri cu 30 % In urmatoarele sase luni, in timp
ce cererea de credite din partea IMM-urilor era previzionata sa creasca cu 20 % in aceeasi perioada. Se estima o
indsprire si mai mare a conditiilor aplicate de banci, cum ar fi valoarea creditelor si cerintele privind garantiile.
30 Garantiile pentru imprumuturile acordate IMM-urilor sunt relativ importante in Romania. Garantiile
nerambursate din portofoliul bancilor reprezintd 1,3 % din PIB, al patrulea cel mai ridicat procent din UE,
conform datelor din 2012 ale Asociatiei Europene a Societatilor de Garantii Mutuale (date disponibile doar
pentru 19 state membre).

' Pentru mai multe detalii, a se vedea Raportul comun pe 2014 privind ocuparea fortei de munca,
COM(2013)801,care include un tablou de bord al principalilor indicatori sociali si de ocupare a fortei de munca
32 Rata somajului a crescut la 7,3 %, in timp ce rata de ocupare a scazut usor - a se vedea sectiunea 2.
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mai scazute din UE. Femeile, tineri si batranii, precum si populatia din zonele rurale si
defavorizate sunt categoriile cele mai afectate de inactivitate. Rata tinerilor care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET) este
considerabil peste media din UE si inregistreazi o tendintd de crestere. Avand in vedere
cheltuielile foarte reduse in domeniu, participarea la programele de invatare pe tot parcursul
vietii si recurgerea la politicile active in domeniul pietei fortei de muncd raman printre cele
mai scazute din UE. ** Nu existd servicii publice de ocupare a fortei de munca personalizate si
de calitate, nu se realizeaza o integrare a politicilor active si pasive In domeniul pietei muncii
si nu exista servicii de asistenta pentru angajatori. Rata scazuta de ocupare in randul femeilor
este explicatd de disponibilitatea redusa si de accesul limitat la infrastructuri de ingrijire a
copiilor de calitate si accesibile ca pret (in special pentru copiii cu varsta mai mica de 3 ani),
in timp ce durata vietii active este limitata de rata scazuta de ocupare in randul persoanelor in
varstd si de masurile limitate in materie de Imbatranire activd. Romii si persoanele cu
handicap se confrunta cu dificultati si mai mari In ceea ce priveste accesul pe piata oficiald a
fortei de munca. In ciuda progreselor inregistrate in ultimii ani, productivitatea muncii>> este
in continuare printre cele mai scazute din UE.

Progresele inregistrate au fost limitate in ceea ce priveste recomandarea de a imbunataiti
rata de activitate prin consolidarea politicilor active in domeniul pietei fortei de munca
si prin promovarea programelor de invitare pe tot parcursul vietii. O strategie nationala
privind ocuparea fortei de munca 2013-2020 vizeaza Imbundtatirea nivelului de calificare si a
adaptabilitatii in randul grupurilor defavorizate, insa este prea devreme ca sa poata fi apreciata
reusita acesteia. Legea modificatd privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii fortei de munca a pus un accent puternic pe politicile active in domeniul pietei fortei
de munca, in special pe Invatdmantul profesional si tehnic, pe recunoasterea studiilor
anterioare si pe stimulentele in favoarea mobilitatii, insd aceste eforturi sunt insuficiente, iar
Strategia nationala pentru invitarea pe tot parcursul vietii inregistreaza intarzieri. In ceea ce
priveste atragerea lucratorilor varstnici pe piata muncii, existd mai multe programe in acest
sens, nsd Strategia nationald privind imbatranirea activd este inca in curs de pregatire.
Facilitarea accesului la servicii de Ingrijire a copiilor de calitate si accesibile ca pret ar permite
cresterea ratei de activitate a femeilor.

S-au inregistrat, de asemenea, progrese limitate cu privire la recomandarea de
imbuniititire a capacitiitii Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munci. In
ciuda unor masuri, cu o amploare limitatd, adoptate cu sprijin din partea fondurilor EU,
destinate furnizarii de servicii de autoservire, consolidarii agentiilor locale de ocupare a fortei
de munca, dezvoltarii sistemelor informatice si a unui card profesional, serviciile publice de
ocupare a fortei de munca trebuie In continuare consolidate prin reducerea numarului de
cazuri tratate, prin diversificarea serviciilor si integrarea lor intr-o ofertd coerentd pentru
persoanele care sunt In cdutarea unui loc de munca si pentru angajatori si prin introducerea
unui sistem transparent de gestionare a performantei. Dispozitiile masurilor active in
domeniul pietei fortei de munca trebuie sa fie mai flexibile si sa pund mai mult accentul pe
furnizarea unei oferte integrate, care corespunde necesitatilor pietei muncii.

in prezent nu existii orientiri clare privind stabilirea in mod transparent a unui salariu
minim care sa tind seama de factorul economic, al pietei muncii si al veniturilor
salariale. Cresterile salariului minim inregistrate din 2011 pand in prezent au fost importante
(aproximativ 12 % In medie pe an), insd, in general, salariul minim este, in continuare, relativ

** Rata NEET a fost de 16,8 % in 2012.

*Rata de recurgere la politicile active in domeniul pietei fortei de munca a fost antepenultima din UE in 2011.
Acest lucru se reflectd, de asemenea, in resursele bugetare alocate acestor politici, care in 2011 au fost de 0,03%
din PIB, comparativ cu 0,54 % din PIB in UE-27 in 2012.

3% Misurati ca procent din totalul UE in paritate a puterii de cumpirare.
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scizut comparativ cu salariul mediu®®. Salariul minim se stabileste prin lege, insd este necesar
ca procesul de stabilire a acestuia sa includd o marja redusd de discretie si o mai mare
transparentd, astfel incat sa se limiteze gradul de nesigurantd si sa se identifice un echilibru
intre sustinerea ocupdrii fortei de munca si a competitivitdtii, pe de o parte, si protejarea
veniturilor salariale, pe de altd parte. In special stabilirea unor orientari clare, in urma unor
consultdri eficace cu partenerii sociali, ar trebui sd contribuie la asigurarea unei evolutii a
salariului minim corespunzdtoare conditiilor ciclice subiacente.

Romania a realizat unele progrese cu privire la recomandarea de combatere a somajului
in randul tinerilor. Autoritétile au adoptat in aprilie 2013 un Plan national pentru incadrarea in
munca a tinerilor, care a fost urmat de imbunatatiri legislative legate de stagiile de ucenicie si de
o noud lege privind stagiile de formare profesionald®’. Prin urmare, pana la sfarsitul anului
2013, aproximativ 30 000 de tineri au primit o ofertd de munca, iar 44 000 de studenti au
beneficiat de programe de orientare profesionala. In plus, au fost introduse doua scheme-pilot
de tipul garantiei pentru tineret, destinate unui numar de 10 000 de tineri fard diploma de
bacalaureat. Va fi nevoie de o monitorizare corespunzdtoare si de o evaluare atentd a
rezultatelor, precum si a masurilor existente de combatere a somajului in randul tinerilor pentru
a dezvolta in continuare Planul de implementare a garantiei pentru tineret 2014-2015.

Caseta 3. Implementarea garantiei pentru tineret in Romania™

Aspectele cele mai importante care trebuie abordate pentru a putea implementa garantia
pentru tineret® in Romania sunt:

- capacitatea administrativa insuficientd a Serviciului Public de Ocupare (SPO), prevazut a fi
principalul furnizor de servicii in cadrul garantiei pentru tineret, de a oferi servicii
individualizate tuturor tinerilor someri si acelora dintre tinerit NEET care nu sunt Inregistrati
la Serviciul Public de Ocupare™;

- furnizarea rigida de servicii si oferta insuficient de diversificatd a masurilor de activare si a
optiunilor de formare si educare a tinerilor;

- lipsa unor activitati suficiente de informare destinate tinerilor NEET neinregistrati, in special
tinerilor romi;

- lipsa unei implicari reale a sectorului privat in initiativele privind stagiile de ucenice si
formarea duald, precum si in oferirea de stagii de formare profesionald absolventilor de
universitati.

% 1n 2012, salariul minim al Romaniei a fost de 34% din veniturile salariale medii lunare, al treilea cel mai mic
astfel de procent din UE.

37 Legea modificatd privind ucenicia la locul de munca (Legea nr. 179/2013) si noua lege privind stagiile (Legea
nr. 335/2013).

% Romania a prezentat un Plan de implementare a garantiei pentru tineret, intitulat ,,Planurile Romaniei de
implementare a garantiei pentru tineret 2014-2015”, in decembrie 2013, si o versiune revizuitd in aprilie 2014.

3 Conform Recomandirii Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret
(2013/C 120/01): ar trebui ca ,,fiecare tandr cu varsta mai mica de 25 de ani sd primeascd o oferta de angajare, de
continuare a educatiei, de intrare in ucenicie sau de efectuare a unui stagiu, In termen de patru luni de la
momentul in care nu mai participa la activititi de invatamant formal sau de la momentul in care a devenit
somer.”

* Numarul tinerilor someri era, in februarie 2014, de 72 300 (SPO), iar al tinerilor NEET neinregistrati era
estimat la 450 000 in ultimul trimestru al anului 2012 (Institutul National de Statistica al Romaniei).
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Educatie si competente

fmbunititirea calititii educatiei, gestionarea ratei ridicate a pirisirii timpurii a scolii,
imbunititirea relevantei pe piata muncii a invitimintului tertiar si sporirea ratei de
activitate constituie, in continuare, provociri importante pentru Roménia. in cadrul
PISA 2012, Romania a obtinut rezultate care au situat-o pe penultimul loc la competentele de
citire si la stiinte si pe antepenultimul loc la matematicd, din cele 28 de state membre ale UE.
Competentele digitale sunt cel mai slab dezvoltate din UE". Nivelul de instruire la terminarea
invatamantului secundar superior este scazut, mai ales in cazul Invatdmantului profesional si
tehnic. Atractivitatea redusd a profesiei de cadru didactic si pregatirea initiald insuficientd a
profesorilor sunt alti factori care au un impact negativ asupra calitatii educatiei.

S-au realizat progrese limitate in ceea ce priveste accelerarea reformei sistemului de
invatamant, inclusiv consolidarea capacitatii administrative atat la nivel central, cit si la
nivel local, si evaluarea impactului reformelor. Au fost aprobate Planul-cadru privind
curriculumul pentru invatamantul primar si metodologia de punere in aplicare a acestuia.
Legea educatiei a fost modificatd in decembrie 2013, fiind abordatd problema accesului in
invatamantul liceal si in invatamantul profesional si tehnic, testarea competentelor, finantarea
scolilor preuniversitare si a institutiilor de invatdmant superior si punerea la dispozitia elevilor
a unor dotari generale. Nu au fost realizate planurile de finalizare a metodologiilor necesare
pentru punerea in aplicare a Legii educatiei adoptate in 2011 si nici planurile de
descentralizare. In ansamblu, reformele au fost limitate. In ciuda unor initiative, progresele in
ceea ce priveste consolidarea capacitatii administrative, inclusiv a competentelor de
management la nivel regional si la nivelul scolilor, rdiman modeste. Elaborarea unor politici
bazate pe date concrete continua sa fie o provocare. Sunt in continuare necesare programe
care sa vizeze dobandirea de competente elementare, in special pentru copiii romi, in randul
carora se inregistreaza rate ridicate de analfabetism, si pentru adultii slab-calificati din zonele
rurale.

S-au realizat progrese limitate in ceea ce priveste recomandarea de punere in aplicare a
strategiei nationale privind parasirea timpurie a scolii, care pune accentul pe asigurarea
unui acces mai bun la infrastructuri de invatimant prescolar de calitate. La 17,4 % in
2013, rata de parasire timpurie a scolii este In continuare una dintre cele mai ridicate din UE.
Programele existente de asistentd sociald s-au mentinut in 2013, Tnsa nu exista inca o strategie
cuprinzdtoare privind pdrdsirea timpurie a scolii, elaborarea acesteia fiind 1intarziata
semnificativ. Discrepantele in ceea ce priveste disponibilitatea serviciilor de ingrijire si de
invatdmant destinate copiilor prescolari rdman problematice, iar serviciile de ingrijire a
copiilor nu sprijind suficient dezvoltarea copiilor”. Punerea la punct a unui sistem de
colectare de date prin care sa monitorizeze si sa se evalueze eficacitatea masurilor destinate
sporirii frecventarii scolii in invatdmantul secundar reprezintd o provocare.

Romainia a realizat progrese limitate in ceea ce priveste recomandarea de a accelera
reformele in domeniul invatimantului profesional si tehnic. Reformele puse 1n aplicare ca
initiative-pilot nu au fost integrate incd in politicile nationale. Consilierea profesionala si
validarea formarii informale si neformale sunt in continuare dezvoltate insuficient, iar

4 Competentele digitale ale unei proportii de 85% din populatie sunt scdzute sau lipsesc cu desavarsire. Romania
are, de asemenea, cei mai putini specialisti in informaticd si telecomunicatii.

“21n 2011, doar 41 % dintre copiii cu varsta cuprinsi intre 3 ani si varsta de scolarizare obligatorie erau in
ingrijire in cadrul unor infrastructuri formale de ingrijire a copiilor, Romania fiind din acest punct de vedere tara
cu cea mai scazuta acoperire a serviciilor de ingrijire a copiilor din UE. Pentru copiii cu varste cuprinse intre 0 si
3 ani, procentul este de 2%. [Comisia Europeana: "Barcelona Objectives: the development of childcare facilities
for young children in Europe" (,,Obiectivele de la Barcelona: dezvoltarea unor infrastructuri pentru ingrijirea
copiilor pentru copiii de varsta mica din Europa™) 2013, p. 9].
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parcursurile posibile in cadrul invatamantului tehnic si profesional nu sunt flexibile; in plus,
nu existd programe specializate de invatamant tehnic si profesional pentru nivelul
post-secundar. In ultimii ani, s-au derulat mai multe proiecte care vizau revizuirea
curriculumului scolar si consolidarea parteneriatelor sociale si scolare, insd domeniul de
aplicare al acestor initiative este limitat. In plus, punerea la dispozitie a unor resurse adecvate
pentru sistemul de consiliere si orientare profesionald si o mai mare implicare a
intreprinderilor in ceea ce priveste formele de invatare bazate pe munca si stagiile de ucenice
raman aspecte problematice.

S-au realizat progrese limitate in ceea ce priveste recomandarea de aliniere suplimentara
a invataméantului tertiar la nevoile pietei muncii si de imbunititire a accesului pentru
persoanele defavorizate. Relevanta invatamantului superior pentru piata muncii este, In
continuare, un aspect problematic. Persistd o necorelare importanta de competente intre oferta
universitdtilor si cerintele de pe piata muncii, iar legaturile dintre Intreprinderi si mediul
universitar sunt, in continuare, limitate. Majoritatea absolventilor de facultate 1si gasesc un loc
de munca in profesii care fie nu corespund pregatirii lor, fie sunt sub nivelul lor de calificare.
Este in curs de elaborare o strategie privind invatamantul tertiar care ar trebui sd propuna solutii
menite sd garanteze o mai mare relevanta a Tnvatdmantului superior pe piata muncii si caracterul
inclusiv al invatamantului tertiar. Contributia actuald a statului la acoperirea taxelor
universitare, bazatd pe merit, nu reuseste, in general, sa se traduca Intr-un sprijin concret pentru
studentii din grupurile cele mai defavorizate. Este in curs de pregatire o bazd de date cu
informatii privind 50 000 de absolventi din 50 de universitati si o actualizare a Registrului
national al calificarilor din Invatamantul superior. Asocierea mai stransa a sectorului privat la
activitatile de predare ramane problematica.

Segregarea romilor in scoli continua sa fie o problema majora, in ciuda interzicerii clare
a acestei practici. Rata estimatd de parasire timpurie a scolii in randul romilor raméne la un
nivel alarmant de ridicat (93 %)*. Au continuat programele existente de incluziune a romilor
in sistemul educational, care au in vedere invatamantul prescolar, utilizarea limbii romani in
scoli si formarea de mediatori scolari romi*. Imbunatitirea accesului la un invatamant de
calitate si favorabil incluziunii si intensificarea si consolidarea masurilor de sprijin pedagogic
pentru a spori rata de frecventare si rezultatele scolare ale romilor sunt, in continuare, aspecte
problematice.

Sardcie si incluziune sociald

Reducerea siraciei raimine o provocare majora, o sursd de ingrijorare fiind situatia
lucritorilor siraci. In 2012, rata persoanelor expuse riscului de siricie sau de excluziune
sociald a continuat sa fie a doua ca marime din UE. Aproape 30 % din populatia Romaniei
este intr-o situatie de deprivare materiala severa. Veniturile brute ale gospodariilor sunt in
scadere, iar inegalitatile raman extrem de acute, avand in vedere numarul redus de locuri de
munca create, numarul mare de persoane care desfasoara activitati independente 1n agricultura
de subzistenti si ponderea ridicatd a lucritorilor familiali neremunerati®. Familiile cu copii
sunt deosebit de expuse. Rata de saricia a persoanelor incadrate in munca a continuat sa

“ FRA (2014), Educatie: Situatia romilor in 11 state membre ale UE. Roma Survey - Data in Focus (urmeaza sa
fie publicat).

* Numirul mediatorilor care au urmat o pregitire speciald si au fost angajati este totusi mic comparativ cu
numarul total al mediatorilor care au urmat o astfel de pregatire si cu necesitatile existente.

* Din aproximativ 8,4 milioane de locuri de munca, doar peste 4 milioane sunt remunerate. Numarul extrem de

ridicat al celor care desfasoara activitati independente (2,1 milioane, 25 % din totalul locurilor de munca) este

asociat cu agricultura de subzistentd si lipsa de alternative la pornirea unei afaceri proprii. Alte 1,4 milioane de

locuri de munca (20 % din totalul locurilor de munc) reprezintd munca familiald neremunerata.
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creasca®®. Impactul transferurilor sociale (excluzdnd pensiile) asupra reducerii sariciei a
scazut semnificativ in 2012, rdmanand cu mult sub media UE si fiind extrem de scazut in
cazul copiilor.

S-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste recomandarea de imbunititire a
eficacitatii si a eficientei transferurilor sociale si de consolidare a combinarii acestora cu
masuri de activare. Sistemul de ajutoare de somaj si de prestatii de ajutor social este
caracterizat de o acoperire redusd, In special cu privire la unele dintre segmentele cele mai
sdrace ale popula;iei‘w, precum si de un grad scazut de adecvare, cresterile recente ale
transferurilor sociale compensand 1n principal cresterile preturilor la gaze si electricitate. O
strategie nationald privind reducerea sardciei si incluziunea sociald este inca in curs de
pregatire. Se previziona introducerea efectivd in 2015 a venitului minim de insertie, care ar
simplifica asistenta sociala prin combinarea a trei transferuri sociale existente (venitul minim
garantat, alocatia familiala si ajutorul pentru incélzirea locuintei), insd aceasta este acum
amanata pentru 2016. Corelarea prestatiilor sociale cu masuri de activare este in continuare
insuficienta. Legea privind economia sociald, care ar trebui sd incurajeze incluziunea
grupurilor defavorizate, nu a fost inca adoptatd. Romania trebuie sa faca progrese in ceea ce
priveste reforma asistentei sociale si sa dezvolte si sd pund in aplicare o strategie nationala
cuprinzatoare privind incluziunea sociala si reducerea saraciei.

S-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste accelerarea tranzitiei de la
ingrijirea institutionalizata la ingrijirea alternativd a copiilor lipsiti de ingrijire
parinteascia. Numadrul copiilor aflati in Ingrijire in centre de plasament publice si private a
fost redus cu peste jumitate®™ din 2000 pana in prezent prin dezvoltarea de servicii de tip
familial. In 2013, a fost infiintate 18 servicii comunitare, iar alte 109 au fost contractate. Cu
toate acestea, institutiile de stil vechi, nerenovate, reprezintd in continuare o proportie
importantd. Multi dintre acesti copii nu sunt Inca incadrati 1n nicio structurd de invatamant, iar
integrarea lor in societate este foarte dificild. Numarul persoanelor cu handicap ingrijite in
institutii rezidentiale de mari dimensiuni este, in continuare, foarte mare, in conditiile in care
serviciile comunitare si asistenta personald pentru persoanele cu handicap nu sunt suficient
dezvoltate, inclusiv din punctul de vedere al finantdrii si al controlului calitdtii. Este
planificatd adoptarea pana la sfarsitul anului 2014 a unei strategii nationale privind protejarea
si promovarea drepturilor copiilor pentru perioada 2014-2020. Aceasta include masuri privind
tranzitia de la infrastructurile de Ingrijire institutionalizata la structuri de Ingrijire alternativa a
copiilor, precum si privind prevenirea abandonului si a abuzului.

S-au inregistrat progrese limitate cu privire la recomandarea de egalizare a varstei de
pensionare pentru femei si pentru barbati. Adecvarea pensiilor femeilor este scazuta.
Durata carierei profesionale si a perioadei de cotizare la sistemul de prestatii de asigurari
sociale este mult mai scurtd in cazul femeilor decdt in cel al barbatilor, ceea ce face ca
veniturile din pensii ale acestora sd fie mai scazute, femeile de peste 65 de ani fiind expuse
unui risc de sdracie dublu fatd de barbati. Modificédrile aduse Legii pensiilor in vederea
egalizarii varstei de pensionare intre femei si barbati incepand din 2035 au fost adoptate de
guvern si sunt in continuare dezbatute in Parlament. Modificarea legislativd ar putea
imbunatati gradul de adecvare al pensiilor™, cu conditia ca aceasta sa fie insotitd de masuri

%618,9 % in 2012, mai mult de dublu fatd de media UE si nivelul cel mai ridicat din UE.

7 Rata de neacoperire (de citre sistemul de prestatii sociale, altele decét cele pentru ingrijirea copiilor) a
persoanelor sarace care nu au un loc de muncé este a sasea cea mai mare din UE (39,1%), in timp ce venitul net
al persoanelor care beneficiazd de asistentd sociald in raport cu venitul median este antepenultimul (23,3%)
(Sursa ESDE, 2013).

* De la 57 181 in decembrie 2000 la 22 124 in septembrie 2013.

* Incepand din 2013, valoarea punctelor de pensie este indexati anual pentru a asigura o mai mare adecvare a
pensiilor.
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care sd ii Tncurajeze pe lucratorii varstnici sd rdmand pe piata muncii si sd-si prelungeasca
astfel durata carierei profesionale si perioada de contributie la asigurarile sociale.

Asistenta medicala

Sistemul romanesc de sinitate se confrunta cu o serie de provocari majore, printre care
se numara o sinitate precara a populatiei, gradul redus de finantare si o utilizare
ineficienta a resurselor. Speranta de viatd este considerabil sub media UE, rata mortalitatii
infantile fiind cea mai ridicatd din UE, iar speranta de viata la nastere printre cele mai reduse.
Existi o neconcordanti intre angajamentele de cheltuieli si fondurile disponibile. In trecut,
acest lucru a condus la acumularea de arierate, in special in spitale, si la depasirea cu mult a
bugetelor. Mai mult, romanii sunt pe locul doi in UE din punctul de vedere al persoanelor care
nu isi pot permite costul unei consultatii medicale.

Romania a realizat unele progrese cu privire la recomandarea de continuare a
reformelor din sistemul de sinitate in vederea sporirii eficientei, calititii si accesibilitatii
acestuia. Reformele din acest sector au continuat in cursul anului 2013. Planul strategic de
actiune 2013-2014 al Ministerului Sanatatii include o gama larga de masuri de reforma si de
sporire a eficientei™. Alte elemente care ar trebui si faci obiectul reformei sunt consolidarea
controalelor financiare si de calitate si imbunatatirea sistemului de achizitii de medicamente si
dispozitive medicale pentru spitale. Unele dintre masurile preconizate sunt in intarziere si sunt
afectate de lipsa de resurse si de capacitatea redusa a serviciilor. In 2013, guvernul a prezentat
o Strategie nationald Tn domeniul sdnatatii 2014-2020, menita sa amelioreze starea de sandtate
a populatiei, intre altele prin favorizarea unui acces mai echitabil la servicii medicale de
calitate. Consolidarea serviciilor de tratament ambulatoriu este unul dintre obiectivele
reformei serviciilor medicale spitalicesti si face parte din punerea in aplicare a pachetului de
servicii medicale de baza si a pachetului minim de servicii medicale.

Platile informale sunt o practica larg raspanditd in sistemul public de sinitate’' din
Romainia si acestea afecteaza negativ accesibilitatea, eficienta si calitatea sistemului.
Amploarea platilor informale in sistemul de sdnatate este estimata la aproximativ
280 de milioane EUR pe an. Conform Eurobarometrului special 2013 privind coruptia, 28 %
dintre respondentii din Romania care au fost intr-o structurd spitaliceascd publicd in anul
anterior au trebuit sd efectueze o platad suplimentara sau sd ofere un cadou sau o suma de bani
in plus fatd de onorariul oficial. Acesta este procentul cel mai ridicat din UE, mult peste
media UE de 5 %. Jumatate dintre respondenti au simtit nevoia sd ofere o suma suplimentara
sau un cadou Tnainte sa beneficieze de asistenta medicald. Ministerul Sanatatii a examinat mai
multe planuri de descurajare a platilor informale, insd fara rezultate concrete. Sistemul de
coplatd aplicat din martie 2013 utilizeaza cupoane pentru a reduce riscul platilor informale,
insd acestea nu acopera decat platile forfetare cu o valoare mica.

Integrarea romilor

Romii se confrunta in continuare cu o rata de activitate scizuti, cu o incidenta extrem
de mare a angajarii pe piata informala a fortei de munca, cu subocuparea fortei de
munca, cu o rata ridicata a sariaciei persoanelor incadrate in munca, asociata cu un nivel
scazut de calificare si cu un nivel de instruire scazut. Multi romi nu sunt acoperiti de
sistemul de asigurari de sdnatate, Intdimpind dificultdti in a obtine accesul la serviciile sociale,
au parte de conditii locative precare si sunt victime ale discriminarii. Rata gospodariilor rome

3% Acesta include un nou cos de servicii, o listd actualizatd a medicamentelor rambursate, dezvoltarea evaluarii
tehnologiei de sénatate si reforma sectorului spitalicesc.
*! Comisia Europeana, Raportul UE privind combaterea coruptiei, 2014.
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aflate intr-o stare de precaritate materiald severa este alarmant de ridicatd: se estimeaza ca
84 % dintre acestea nu sunt racordate la retelele de apa curenti, canalizare sau electricitate.”

Rominia a realizat progrese limitate cu privire la recomandarea de a asigura
transpunerea in practicd a angajamentelor Strategiei nationale de integrare a romilor.
Masurile din strategie pentru care sunt prevazute fonduri la buget reprezintd, in general,
interventii pe termen lung care 1i vizeaza pe romi si care sunt aplicate deja de ani de zile (de
exemplu, programe de discriminare pozitiva In invatdmant si programul privind mediatorii).
Romii fac, de asemenea, obiectul unor programe generale, iar in 2013 au fost derulate cateva
proiecte specifice, Insa fondurile disponibile au fost insuficiente si nu existd niciun mecanism
prin care si se monitorizeze reusita masurilor de politica. In plus, nu existd o coordonare
eficace intre partile interesate si intre diferitele niveluri ale administratiei publice, iar
domeniul de aplicare al interventiilor a fost limitat. Este esential sa se continue programele de
integrare a romilor pe piata muncii, cu accent pe serviciile de activare personalizate, precum
si s se intensifice si sd se consolideze masurile de sprijin pedagogic. Revizuirea strategiei nu
a fost inca finalizata, iar punerea in aplicare a planurilor de actiune revizuite a suferit
intarzieri. Au fost Intarziate executarea si integrarea in politicile generale a politicilor si
programelor din domeniul incluziunii sociale, din cauza lipsei capacitdtii de punere 1n aplicare
si a finantarii.

o e v o0

34. Masuri structurale de promovare a cresterii durabile si a competitivitatii

Romania face parte din grupul tarilor din UE care au de recuperat decalaje din punctul
de vedere al competitivitﬁtii53. Asa cum s-a discutat anterior, competitivitatea rdmane slaba
din cauza productivitatii scazute a muncii, insa si productivitatea altor factori de productie
ramane scazutd. La aproximativ 52,8 % din media UE-28 (ca paritate a puterii de cumparare),
PIB-ul pe cap de locuitor al Roméaniei este unul dintre cei mai elocventi indicatori ai
necesitdtilor in materie de recuperare a decalajelor ale tarii. Sectorul IMM-urilor este deosebit
de fragil: dezvoltarea IMM-urilor din Romania este descurajatd de profitabilitatea scazuta si
de lipsa gradului de sofisticare al mediului de afaceri’’, IMM-urile din Roménia fiind
considerabil in urma altor state membre ale UE din punctul de vedere al contributiei la
volumul exporturilor’”. Cauzele acestei stiri de fapt sunt multiple: sarcina administrativa
asupra intreprinderilor este, in continuare, ridicata; investitiile publice si private in cercetare si
inovare sunt, in continuare, scazute si sunt descurajate de cadrul normativ; infrastructura, in
special cea feroviara, este dezvoltatd insuficient si este dominatd de societati de stat, care au
performante economice suboptime; suprareglementarea si ineficienta sunt, in continuare,
ridicate in sectorul energetic. In 2013, Roménia a primit recomandari specifice fiecarei tari
referitoare la consolidarea mediului de afaceri, la imbunatatirea cercetdrii si inovdrii si la
promovarea concurentei si a eficientei in industriile de retea. Analiza din prezentul document
de lucru al serviciilor Comisiei conduce la concluzia cd Romania a realizat unele progrese in
ceea ce priveste reforma energetica, in special in domeniul liberalizarii preturilor la energie si
al integrarii transfrontaliere a retelelor energetice, Insa progresele au fost limitate in ceea ce
priveste imbunatatirea mediului de afaceri, consolidarea cercetarii si inovarii, Imbunatatirea

*2 Doar 29 % dintre romi au declarat ca exerciti o activitate profesionala remunerata (incluzandu-i pe cei care
in timp ce 46 % dintre romii care declard cd nu beneficiaza de asigurare medicald exercitd o activitate
profesionald remunerata [FRA (2014), Sardcia si ocuparea fortei de munca: situatia romilor in 11 state membre
ale UE, Roma Survey - Data in Focus (urmeaza sa fie publicat).

* Tabloul de bord al performantei industriale 2013: http:/ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-
competitiveness/monitoring-member-states/files/scoreboard-2013_en.pdf

** Din punctul de vedere al sofisticarii mediului de afaceri, Romania se afla pe locul 101 din 148 de tari conform
Raportului 2014 privind competitivitatea globald (Forumul Economic Mondial).

% Potrivit datelor din 2010, 1 % din IMM-urile din Romania exporti in afara UE, comparativ cu media UE de 4 %.
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infrastructurii de transport si de comunicatii in banda largd (pentru evaluarea integrald din
RST a se vedea tabelul de sinteza din sectiunea 4).

Cercetare §i inovare

Competitivitatea este afectatd puternic de capacitatea slaba de cercetare si inovare.
Sectorul de productie joacd un rol mai important Tn Roméania decat in majoritatea celorlalte
tari ale UE (24,8 % din valoarea adaugatd totald, comparativ cu media UE de 15,5 %), insa
tara se situeazd pe o pozitie modesta din punctul de vedere al inovarii’®. Integrarea politicilor
in domeniul cercetarii, inovdrii si industriei este limitata, iar cooperarea dintre institutiile
responsabile de dezvoltarea politicilor si cele responsabile de executarea acestora este
insuficienta. Calitatea slabd a cercetdrii stiintifice si dispozitiile neclare si contradictorii
privind drepturile de proprietate intelectuald constituie un factor descurajant pentru
investitorii privati. Nivelul scazut si caracterul difuz al finantérii publice, absenta unui cadru
de finantare multianual si lipsa coordondrii in cadrul administratiei centrale submineaza
eficacitatea sistemului de cercetare publicd. Nu existd un sprijin pentru Intreprinderile
nou-infiintate bazate pe cunoastere, finantare pentru dezvoltarea de produse sau stimulente in
favoarea cooperarii intre firmele mari, IMM-urile inovatoare si universitati.

Romainia a realizat progrese limitate cu privire la recomandarea de a asigura o mai
mare sinergie intre cercetare, inovare si intreprinderi, in special prin acordarea unei
prioritati sporite activitatilor de cercetare si dezvoltare care au potentialul de a atrage
investitii private. Noua Strategie nationald pentru cercetare si inovare 2014-2020, care
include o componenta importanta de specializare inteligentd, constituie o0 masura binevenita in
acest sens, insd punerea sa in aplicare este incd incerta. Strategia nationala privind cercetarea,
dezvoltarea tehnologica si inovarea 2014-2020 si o Strategie nationald pentru competitivitate
2014-2020 sunt in prezent supuse unei dezbateri publice, insd coordonarea dintre diferitele
strategii este, In continuare, scazutd. Evaluarea in curs a institutiilor de cercetare a dus la
unele imbunatatiri ale strategiilor institutionale pe termen mediu, insd nu existd inca o
abordare cuprinzatoare care sd permitd o concentrare posibild a resurselor institu;ionale5 7.
Unele initiative de cooperare intre sectorul public si cel privat, asociate cu dezvoltarea de
clustere™, au reusit si aduca impreuna factorii de decizie, institutiile publice de cercetare,
societatile mari si IMM-urile. Adoptarea unor masuri de asistenta bine directionate ar avea un
rol decisiv in sprijinirea pe mai departe a dezvoltarii acestor initiative. Cresterea in 2013 a
deductibilitatii fiscale a investitiilor in C&D de la 20 % la 50 % si proiectul de lege privind
inovarea in randul angajatilor care a fost trimis Parlamentului constituie eforturi binevenite in
vederea sporirii investitiilor private in cercetare si inovare.

Reforma intreprinderilor de stat

Industriile de retea, in special in sectorul energetic si cel feroviar, sunt dominate de
intreprinderi de stat. Arieratele si pierderile operationale care sunt, in continuare, curente in
multe dintre Intreprinderile de stat constituie un risc pentru bugetul de stat si limiteaza
potentialul de crestere.

° Romania se afld pe locul 25 in Tabloul de bord al inovirii 2014 pentru UE-28 si se afla pe ultimele locuri in
ceea ce priveste toate categoriile de inovare a IMM-urilor.

7 Intensitatea C&D globala a Romaniei, de 0,42 % in 2012, este cea mai scazutd din UE. Intensitatea C&D
publica in 2012 a fost de 0,3 % din PIB (pe locul 27 din 28 de state membre ale UE), in timp ce media UE a fost
de 0,74 %. Bugetul national public pentru C&I este redus (0,22 % din PIB in 2012). Investitiile private in C&D
sunt, de asemenea, foarte scazute (0,12 % din PIB in 2012) si rdman printre cele mai mici din UE.

*¥ Clusterul stiintific ,,Extreme Light Infrastructure — Nuclear Physics/ ELI-NP” din Magurele; clusterul strategic
,»Centrul international de studii avansate pentru sisteme fluvii-delte-mari/Danubius” sau clusterul de afaceri
,»Cluj - Oras al inovarii”.
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S-au realizat progrese limitate in ceea ce priveste recomandarea de continuare a
reformei guvernantei corporative a societiatilor din sectorul energetic si al
transporturilor detinute de stat. Au existat, de asemenea, unele progrese cu privire la
consolidarea factorilor de stimulare a performantei in intreprinderile feroviare de stat. Cu
toate acestea, in general, restructurarea intreprinderilor de stat a fost lenta, iar termenele de
privatizare convenite in cadrul programului de asistentd financiara ar putea sd nu se
materializeze. Doar un numar limitat de intreprinderi de stat au consilii de administratie
selectate pe baza unor proceduri competitive si bazate pe merit. O evaluare independentd a
punerii in aplicare a Ordonantei de urgenta a guvernului® privind guvernanta corporativa a
suferit intarzieri, iar ordonanta recentd privind remunerarea membrilor consiliilor de
administratie®” se abate de la bunele practici internationale.

Economia Romaniei ar avea de cistigat de pe urma unor eforturi mai sustinute de
restructurare a intreprinderilor de stat, inclusiv prin privatizare, si de ameliorare a
practicilor de guvernanta corporativa. Un studiu privind punerea in aplicare a Legii in
vigoare privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice nu mai poate fi amanat.
Trebuie pusd la punct pand la sfarsitul lunii iunie 2014 o noud lege privind salarizarea
functionarilor publici care participa in consiliile de administratie ale intreprinderilor de stat, la
reuniunile generale ale actionarilor si In cadrul comisiilor de privatizare, astfel cum a fost
convenit in cadrul programului de asistentd financiara. Elaborarea unor planuri de sporire a
transparentei si a unei mai bune informari a publicului prin publicarea componentei diferitelor
consilii de administratie pe site-urile intreprinderilor de stat si ale administratiei centrale ar
reprezenta, la randul sau, o masurd in directia cea bund. Aceste masuri ar putea fi completate
in mod util de punerea la publicului a informatiilor privind remuneratiile primite de membrii
consiliilor de administratie.

Infrastructura de transporturi si TIC

Infrastructura de transporturi de baza, care este slab dezvoltata, continua sa franeze
cresterea economici a Romainiei®'. Cresterea puternici a parcului de vehicule si calitatea
slaba a infrastructurii rutiere ridicd impedimente in calea dezvoltarii intreprinderilor si a
economiei si explica faptul cd Roméania are nivelul cel mai ridicat al victimelor rutiere din
UE®. Recuperarea costurilor pentru infrastructura rutierd continua sa fie foarte scazuta si nu
se aplici nicio diferentiere intre taxele rutiere in functie de standardele de mediu®.
Intretinerea defectuoasi a retelei de cai ferate si stimulentele insuficiente frineaza dezvoltarea
unei abordari orientate spre consumator in cadrul intreprinderilor feroviare detinute de stat.
Siguranta si fiabilitatea au fost afectate, iar durata calatoriilor este in crestere. In consecinta,
s-a inregistrat o scadere a cererii in sectorul transporturilor feroviare de marfa si de célatori.
Conform evaludrii de catre consumatori a serviciilor de transport feroviar, calitatea acestor
servicii este a cincea cea mai scazutd din UE, iar increderea céldtorilor in respectarea
normelor de protectic a consumatorului®® este cea mai scizuti din UE. Nu existd nicio

* OUG 109/2011

%0G 26/2013

61 Romania se afla pe ultimul loc in ceea ce priveste satisfactia caltorilor cu privire la infrastructura rutiera,
conform Raportului privind competitivitatea mondiala 2013-2014 al Forumului Economic Mondial.

%2 Cu un numar de 98 de victime la un milion de locuitori conform primelor cifre preliminare pentru 2013, in
Romania se inregistreaza aproape dublul ratei medii a deceselor cauzate de accidente rutiere in UE, care a fost de
51 de victime la un milion de locuitori in acelasi an.

53 Exista in prezent un sistem de vigneti electronica (temporala). Tariful vignetelor nu este diferentiat in functie
de standardele de mediu.

% Al 10-lea Tablou de bord privind pietele de consum, care urmeazi sa fie publicat la jumatatea lunii iunie 2014,
http://ec.curopa.ecu/consumers/consumer_research. Romania a avut, de asemenea, al cincilea cel mai slab punctaj
din UE intr-un indice agregat de satisfactie cu privire la situatia garilor si a célatoriei cu trenul (Eurobarometrul
flash 382a, http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 382a_en.pdf).
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strategie politica axatd pe modernizarea infrastructurii de transport pe cdile navigabile
interioare. Transportul intermodal rdméne insuficient dezvoltat.

S-au inregistrat unele progrese legate de recomandarile de consolidare a independentei
autorititilor de reglementare, insa concurenta este, in continuare, scizuta. A fost intarita
independenta autoritatii de reglementare in domeniul feroviar, reprezentantii ministerului
fiind Indepartati din consiliul de administratie al autoritdtii de reglementare. Secretariatul sau
a fost infiintat pe o bazd permanenta in cadrul Consiliului Concurentei. Cu toate acestea,
independenta organismului de investigare a accidentelor feroviare fatd de autoritatea privind
siguranta transporturilor feroviare este, in continuare, limitata.* Finalizarea unui studiu
privind procedura concurentiald de ofertare a contractelor privind sarcina de serviciu public
pentru transporturile feroviare de pasageri poate fi consideratd un prim pas in directia
imbunatatirii situatiei. Cu toate acestea, In ansamblu, concurenta In domeniul serviciilor de
transport feroviar este in continuare limitata, statul bazandu-se in continuare exclusiv pe
atribuirea directd a concesiunilor de infrastructurd si a contractelor de servicii de transport
feroviar de calatori.

S-au realizat progrese limitate in ceea ce priveste recomandarea de adoptare a unui plan
strategic cuprinziator in domeniul transporturilor. Absenta unui plan cuprinzidtor in
domeniul transporturilor , pe termen lung, pentru toate modurile de transport, face imposibild
coordonarea politicii de investitii In domeniul transporturilor. Strategia privind autostrazile
2014-2018, adoptata in decembrie 2013 precede Planul strategic integrat in domeniul
transporturilor si infrastructurii. Angajamentul guvernului de a aloca 2 % din PIB sectorului
transporturilor constituie o evolutie pozitiva, nsd nu s-a materializat pana acum.

Progresele legate de recomandarea de imbunititire a infrastructurii de comunicatii in
banda larga sunt in continuare limitate si explica, impreuna cu alti factori®®, rata cea
mai scazuta din UE de patrundere a internetului. Acoperirea retelelor fixe in banda larga
este semnificativ mai scazutd decat media UE, in special in zonele neurbane, afectate de
esecuri ale pietei, necesitand investitii substantiale. Noua Lege privind regimul infrastructurii
retelelor de comunicatii electronice, adoptatd in 2013, a avut meritul de a Incredinta
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii competenta de a
monitoriza si de a cartografia infrastructurile de telecomunicatii existente si planificate, insa
legislatia secundard nu a fost Inca pusa in aplicare. Desfasurarea retelelor in banda larga este
impovaratd de procesul indelungat si greoi de obtinere a autorizatiilor pentru lucrdri de
constructii. O incertitudine suplimentard a fost introdusa de faptul cd un amendament recent
adus Codului fiscal, care impune o noud taxd pentru constructiile speciale (inclusiv
infrastructura de telecomunicatii) nu a fost inca insotitd de o metodologie clara de calculare a
valorii exacte a taxei. Strategia privind agenda digitala si Planul national privind retelele de
generatie urmatoare (Next Generation), documente-cheie care se prevede cd vor contura
viziunea strategicd pentru dezvoltarea comunicatiilor in bandd larga, suferd intarzieri si
trebuie finalizate cu titlu prioritar.

Pietele energiei

Piata energiei nu este inca pe deplin operationala din punctul de vedere al concurentei si al
eficientei. Piata cu ridicata a gazelor continud sa fie extrem de nelichidd, beneficiile
concurentei nefiind inca vizibile. In general, eficienta energeticd rimane la cote scizute. in
ciuda faptul cd reprezinta o cerintd impusd de legislatia UE, Inca nu exista o degrupare
completa a operatorilor de transport si de sistem pe pietele electricitatii si gazelor. Integrarea

6 Atributiile ambelor institutii sunt subordonate consiliului de administratie al Autoritatii Feroviare Romane,
care este alcatuit, printre altii, din functionari din cadrul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

% Printre alti factori se numara pretul putin abordabil (procentul din venitul familial cheltuit pentru accesul la
comunicatii de mare viteza este unul dintre cele mai ridicate din UE) si nivelul scazut al competentelor digitale.
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Romaniei pe piata UE a energiei este, in continuare, modesta, n ciuda unor progrese legate de
imbunitatirea integrarii transfrontaliere. In cele din urma, eliminarea treptatid a preturilor
reglementate la electricitate si gaze, cu toate ca pand acum a fost realizatd cu succes, este
supusa unei presiuni constante.

in ceea ce priveste recomandarea de promovare a concurentei si eficientei pe pietele
energiei, s-au realizat progrese limitate, functionarea pietei energiei fiind inca
insuficientsi, in special cu privire la gaze. In timp ce piata cu ridicata a electricititii a
devenit mai lichida, in special pentru intreprinderi, piata cu ridicata a gazelor naturale
continud sa fie extrem de nelichida, beneficiile concurentei intarziind sd se materializeze. Au
fost adoptate unele masuri menite s imbunatateasca functionarea pietei, cum ar fi permitea
unor exporturi de gaze In cantitdti foarte mici pe legatura Romania-Ungaria, insd aceste
cantitati sunt insuficiente pentru o integrare deplind a pietelor. Degruparea operatorilor de
transport si de sistem a cunoscut progrese limitate, fiind adoptate decizii de certificare
conditionatd, ceea ce face ca degruparea completd sd rdmana o provocare. Atribuirea
operatorilor de transport si de sistem si a productiei si ofertei de energie unor entitati publice
distincte si asigurarea unei distributii independente nu au fost incd realizate si au fost franate
si mai mult de adoptarea unui decret de urgenta in februarie 2014, care a anulat o parte din
progresele realizate in 2013. Un numar important de masuri de reglementare, cum ar fi
codurile de gaze, care sunt extrem de importante pentru favorizarea lichiditatii tranzactiilor cu
gaze nu au fost Incd puse in aplicare; acestea ar fi putut sa fie insotite de alte masuri de
sustinere a lichiditatii.

S-au realizat progrese substantiale in ceea ce priveste recomandarea de eliminare a
preturilor reglementate la gaze si electricitate. Reglementarea preturilor pe piata
electricitatii pentru consumatorii intreprinderi a luat sfarsit n 2013, acelasi lucru urmand sa se
intample pe piata gazelor in iulie 2014, mai devreme de termenul convenit. Liberalizarea
preturilor cu amanuntul la electricitate si gaze pentru gospodarii s-a incadrat in previziunile
din foile de parcurs convenite. Este important ca eliminarea treptatd a preturilor reglementate
la gaze si electricitate sd continue si in perioada urmatoare conform foilor de drum convenite,
creand astfel stimulente pentru realizarea de investitii in productia internd de energie,
imbundtatirea serviciilor si a sistemelor de distributie si utilizarea mai eficientd a energiei.

Integrarea Romaniei pe piata UE a energiei este, in continuare, modesta, in ciuda unor
progrese legate de imbunititirea integrarii transfrontaliere. S-au realizat progrese
limitate cu privire la participarea Romaniei la cuplarea pietelor cu pietele energiei electrice
din Ungaria, Republica Ceha si Slovacia. Modernizarea liniilor interne si a activelor invechite
de retea este lentd din cauza capacitatii financiare limitate a operatorilor de transport si de
sistem, dar este extrem de importantd, avand in vedere necesitatea de a crea conditii
favorabile pentru desfasurarea pe scara largd a surselor eoliene si fotovoltaice de energie.
Proiectele desfasurate in colaborare cu Republica Moldova si Bulgaria, care permit amandoua
fluxurile inverse, au avansat, dar nu sunt incd operationale. Un al doilea proiect cu Bulgaria
este prevazut sa fie finalizat Tnainte de sfarsitul anului 2014. Un alt proiect, de conectare a
sistemului de transport la conductele de tranzit, este in intarziere. Sunt necesare mai multe
eforturi pentru a finaliza aceste proiecte si pentru a permite fluxurile inverse fizice, avand in
vedere faptul ca limitarile retelelor actuale impiedicd nu numai integrarea Romaniei, dar si a
Bulgariei si a Greciei pe piata internd a gazelor. Integrarea ar permite diversificarea surselor
de aprovizionare cu gaze in regiune si ar atenua, totodata, gradul ridicat de dependenta de un
singur furnizor, contribuind eventual la scaderea preturilor de import al gazelor, care sunt, in
prezent, cele mai ridicate din UE. Dezvoltarea retelelor de gaze ar permite Romaniei sa
valorifice aceste avantaje si sd aibd acces la gazele din Marea Caspica care vin din Grecia prin
gazoductul transadriatic prevazut. In plus, in perspectiva dezvoltirii resurselor de gaze din
Marea Neagra, va trebui sa existe o capacitate de export pentru ca Romaénia sa poata profita la

27



maximum de oportunitatea de a deveni o tard exportatoare de gaze. Prin urmare, intrucat
dezvoltarea infrastructurii este un proces indelungat, urmarirea n acest moment a obiectivului
de dezvoltare a retelelor nu numai ca va aduce beneficii economice Romaniei, dar va spori si
securitatea aprovizionarii si diversificarea surselor de gaze in Europa de Sud-Est.

Emisiile de gaze cu efect de serd si eficienta energetica

Roménia ramane una dintre economiile cele mai energointensive si cu cele mai mari
emisii de carbon din UE, din cauza industriei si a cladirilor de locuinte. Intensitatea
energeticd a Romaniei este dubli fatdi de media UE®’, in mare misura din cauza ponderii
ridicate a sectoarelor industriale energointensive si a procentului important de combustibili
solizi In mixul energetic. Consumul de energie in sectorul de productie a crescut cu 3 % pe an
in perioada 2005-2011 si reprezintd 25 % din consumul total de energie al tarii. Intensitatea
energetica a cladirilor de locuinte este, la randul sau, ridicatd comparativ cu media UE, intr-o
masurd considerabila din cauza ineficientei sistemului de termoficare si a izolarii termice a
cladirilor. Gospodariile din Romania cheltuiesc peste 13 % din veniturile disponibile pe
energie, unul dintre cele mai mari procente din UE. Infrastructura energetica a Romaniei este
prost intretinuta, iar pierderile in timpul transportului sunt importante.

Este posibil ca emisiile de gaze cu efect de sera din sectorul transporturilor sa devina un
risc. Roménia si-a redus emisiile de gaze cu efect de serd (GES) cu 7 % 1in perioada
2005-2012° si se preconizeaza ca isi va indeplini cu o marja largad obiectivul stabilit pentru
2020 1n materie de emisii GES in sectoarele neacoperite de schema de comercializare a
certificatelor de emisii (ETS). In ciuda acestor evolutii pozitive, emisiile Romaniei din
sectorul transporturilor au crescut constant din 1990 pana in prezent, ajungand la un procent al
emisiilor totale de 12 %%. Aceasta crestere a fost impulsionatd in principal de cresterea
numarului de automobile, care se estimeaza ca va urma, in continuare, o curba ascendentd’’.

Progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarii din 2013
de imbunititire a eficientei energetice sunt, in continuare, limitate. Diferite programe s-
au concentrat asupra imbunatatirii eficientei productiei de energie, in special asupra
promovarii utilizdrii cogenerarii cu randament ridicat. Programele de scard larga destinate
izolarii termice a cladirilor si reabilitirii sistemelor de termoficare au dat unele rezultate. in
2013, guvernul a adoptat o lege prin care devine obligatorie emiterea de certificate energetice
pentru bunurile imobiliare care sunt vandute sau inchiriate si s-au inregistrat unele progrese in
ceea ce priveste imbunatatirea eficientei energetice a sectorului industrial. Guvernul are, de
asemenea, n vedere diferite masuri de promovare a eficientei energetice, de la crearea unui
fond de investitii pentru eficienta energetica la sporirea utilizarii auditurilor energetice in toate
sectoarele, de la extinderea domeniului de aplicare al programelor de formare destinate
auditorilor energetici la realizarea de campanii de sensibilizare si consiliere pentru
consumatori. Aceste planuri trebuie 1nsa sd fie puse in practicd. Se preconizeaza ca
dereglementarea preturilor la energie va furniza stimulente pentru sporirea eficientei
energetice. Este nsd nevoie de actiuni concrete si de angajarea resurselor administrative si
financiare necesare pentru a imbundtiti in continuare eficienta energeticd 1n sectorul
locuintelor, al termoficarii, in industrie si in transporturile urbane. Este necesar sd se puna
grabnic n aplicare legislatia UE in domeniu (in special Directiva privind eficienta energetica

%7 Comisia Europeand, ,,Dependenta energetici a statelor membre: o evaluare bazati pe indicatori” (Member
States' energy dependence: an indicator-based assessment), aprilie 2013.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2013/pdf/ocpl45 en.pdf

5% Pe baza inventarului emisiilor GES pentru 2012 din raportul prezentat CCONUSC la 15 aprilie 2014 .

% Date furnizate de Agentia Europeani de Mediu - Tendinte s§i previziuni in Europa 2013
http://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-2013.

" Cu 203de automobile la 1 000 de locuitori, numarul automobilelor din Romania este in continuare cel mai
scazut din UE-28.
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si Directiva privind performanta energeticd a clddirilor) si sd se promoveze piata serviciilor
energetice, inclusiv incheierea de contracte de performanta energetica.

Gestionarea deseurilor si mediul

Roméania are performantele cele mai slabe dintre statele membre ale UE in ceea ce
priveste gestionarea deseurilor urbane. Tratarea deseurilor se caracterizeaza printr-un grad
redus de reciclare’' si o rata ridicatd a depozitarii deseurilor, chiar daci Roménia produce un
volum al deseurilor urbane sub medie’”. Nu existd strategii si instrumente relevante pentru
gestionarea deseurilor in alt fel decat prin depozitare si nu existd masuri cuprinzitoare de
asigurare a respectarii legislatiei care sd sanctioneze depozitarea ilegala a deseurilor. Roménia
a intarziat sd adopte planurile de gestionare a deseurilor si programele de prevenire a generarii
de deseuri cerute de acquis-ul UE. Se impune luarea unor masuri mai ferme in ceea ce
priveste taxa pe depozitarea deseurilor, care era prevazutd sa fie aplicatd in 2014, dar care a
fost amanata pentru 2017. Instrumentele economice existente sunt prea limitate pentru a
stimula si a acoperi costurile colectarii separate si ale reciclarii deseurilor (de ex., aplicarea
limitata a principiului responsabilitatii extinse a producatorilor, lipsa unui sistem de plata in
functie de cantitatea de deseuri generata (pay as you throw).

Calitatea necorespunzitoare a aerului si a prevenirii inundatiilor continua sa constituie
o problema in Romania. Principalele surse de poluare a aerului sunt, in continuare, utilizarea
combustibililor solizi interni de catre gospodarii si n sectorul energetic. Restructurarea
sistemului energetic si de incalzire interna (trecerea la controale privind gazele, termoficarea
si poluarea) si alte masuri de combatere a poludrii si de prevenire ar putea contribui intr-o
masurd importantd la solutionarea acestei probleme. Ar trebui intensificate masurile de
prevenire a inundatiilor si ar trebui avute in vedere solutii alternative, altele decat digurile si
alte masuri traditionale de protectie.

Mediul de afaceri si IMM-urile

Calitatea precara a reglementarilor si lipsa de transparenta si predictibilitate a cadrului
de reglementare constituie bariere pentru intreprinderi si pentru cetiteni. Gestionarea
reglementarilor nu a constituit o prioritate. Se aplica in continuare proceduri greoaie pentru
obtinerea racordarii la retelele de electricitate, a permiselor de constructie, pentru plata taxelor
si impozitelor si in caz de insolventa’".

Romainia a realizat progrese limitate In ceea ce priveste recomandarea de reducere a
sarcinii administrative si de imbunititire a calititii reglementirilor. Sunt in curs de
pregatire o strategie pentru IMM-uri si mediul de afaceri si Planul de actiune pentru
2014-2016, iar in aprilie 2014 a fost adoptatd o lege privind stimularea IMM-urilor. Strategia
privind o mai buna legiferare este in curs de revizuire si este in pregatire o metodologie
comund privind evaludrile impactului, inclusiv pentru testul IMM, cu toate ca planificarea
temporala initiald nu a putut fi respectatd. Un proiect de cuantificare a obligatiilor de
informare care decurg din legislatie, initiat 1n 2011, va fi finalizat Tn 2014 si va fi Tnsotit de un
Plan de actiune in materie de simplificare. Mai e insa loc pentru progrese suplimentare, avand
in vedere cd rezultatele concrete nu s-au materializat inca. Trebuie dezvoltate servicii
personalizate de sprijinire a IMM-urilor. O codificare cuprinzatoare ar asigura rationalizarea
si consolidarea normelor, iar evaludrile sistematice ale domeniilor de politicd ar permite

I Rata de reciclare a tarii este de 1 %, cu mult sub media UE.

7> Datele EUROSTAT 2012.

7 Banca Mondiald, Doing Business 2014. Rezultatele Romaniei in ceea ce priveste facilitarea desfasurarii de
activitati independente sunt putin satisfacatoare, chiar si in comparatie cu tarile cu un nivel similar din regiune:
pe locul 174 din 189 de tari in ceea ce priveste racordarea la electricitate, pe locul 136 la permisele de
constructie, pe locul 134 la plata taxelor, pe locul 99 la gestionarea situatiilor de insolventa.
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evaluarea adecvarii in continuare a reglementarilor. Consultarea partilor interesate trebuie sa
se realizeze intr-un mod mai coerent intre diferitele ministere.

Trebuie depuse eforturi suplimentare pentru consolidarea capacitiatii de export a
IMM-urilor. A fost pregatita o Strategie nationalda privind exporturile pentru perioada
2014-2020, care nu a fost insd adoptata inca. Pentru a facilita accesul pe pietele internationale,
serviciile de sprijinire a capacitatii de export a IMM-urilor includ misiuni comerciale,
cofinantare pentru participarea la targuri comerciale internationale, un portal comercial si
studii de piatad. Acoperirea acestora ramane Insd foarte limitatd. Proiectul de promovare a
exporturilor, care instituie un sistem de ,,pasapoarte pentru export”, va infiinta centre-pilot de
export la inceputul anului 2015. Portalul dedicat comertului electronic a inregistrat o crestere
cu 44 % a numarului de vizitatori in 2013 fata de 2012. Schema privind consilierii comerciali,
care a furnizat asistenta unui numar de 3 100 de IMM-uri in 2012 este posibil sa nu fie extinsa
din cauza lipsei de fonduri.

in ciuda unor eforturi de reformi fintreprinse la inceputul anului 2014, drepturile
neclare de proprietate asupra terenurilor continua sa constituie impedimente pentru
dezvoltarea mediului de afaceri in Roméania. Lipsa unor informatii fiabile privind drepturile
imobiliare are un impact negativ asupra dezvoltdrii zonelor rurale, dar si urbane, fiind afectate
investitiile in infrastructurd, piata locativa si a terenurilor si actiunile de mediu. In ceea ce
priveste inregistrarea In cartea funciara, Romania este considerabil in urma tarilor vecine.
Sunt Inregistrate n cartea funciara mai putin de 50 % din bunurile imobiliare (si drepturile
asupra bunurilor imobiliare) si doar aproximativ 15 % din cadastrele funciare sunt verificate si
digitalizate. Acoperirea digitala este deosebit de scazutd in zonele rurale. Pentru a accelera
trecerea la cadastre digitale, au fost alocate fonduri importante in 2014 si au fost elaborate o
serie de modificari legislative, insd adoptarea lor de cétre guvern este incertd. Statutul
Agentiei Nationale de Cadastru a fost modernizat in martie 2014, ceea ce ii confera acesteia
un grad sporit de autonomie si o finantare Tmbundtdtitd Incepand cu septembrie 2014. Un
sistem de cadastru digital imbunatatit ar fi extrem de benefic pentru mediul de afaceri al
Romaniei.

Cadrul normativ privind insolventa a fost consolidat recent pentru a permite
gestionarea in conditii mai bune a situatiei intreprinderilor aflate in dificultate, pentru a
permite salvarea timpurie a societatilor viabile si iesirea rapida de pe piata a celor
neviabile. Pana de curand, cadrul normativ privind insolventa suferea de pe urma unei serii de
neajunsuri care faceau ca procedurile In materie de insolventad sa fie printre cele mai
indelungate din UE (3,3 ani in medie, dublul mediei OCDE). Aceste deficiente au implicatii
negative asupra ratelor de recuperare pentru creditori’* si, implicit, asupra investitiilor in tara.
Modificarile aduse Codului insolventei, adoptate de Parlament in aprilie 2014, abordeaza
majoritatea acestor deficiente si modernizeaza codul in spiritul unei mai mari concordante cu
cele mai bune practici internationale in materie. Eficacitatea procedurilor a fost sporitd prin
introducerea unor dispozitii privind preinsolventa, diferentierea intre creditori, dispozitiile
privind ,,a doua sansd” si au asigurat un mecanism automat de acordare a unei perioade de
gratie pentru debitori, asigurandu-se totodata tratamentul egal al tuturor creditorilor in cadrul
procedurii si punandu-se la dispozitie un interval de timp suficient pentru punerea in practica
a planului de reorganizare.

™ Media actuali este de 30 de centi la un dolar, fatd de 70,6 centi la un dolar in tirile OCDE.
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3.5. Modernizarea administratiei publice

Capacitatea administrativa in general precara, absorbtia scizuta a fondurilor UE si
sistemul judiciar incd fragil constituie provociri constante pentru Roménia. In 2013,
Roménia a primit recomandari specifice fiecdrei tari privind consolidarea capacitatii
administrative, combaterea coruptiei si consolidarea sistemului judiciar. Analiza din prezentul
document de lucru al serviciilor Comisiei conduce la concluzia cd Romania a realizat progrese
considerabile in ceea ce priveste absorbtia fondurilor UE, unele progrese cu privire la reforma
sistemul judiciar, dar progrese limitate In ceea ce priveste Tmbundtitirea guvernantei si a
calitatii administratiei publice, a achizitiilor publice si a e-guvernarii (pentru evaluarea
completa din RST, a se vedea tabelul sintetic din sectiunea 4).

Capacitatea administrativa

Capacitatea slaba a administratiei publice de a elabora si de a pune in practica politici
constituie, in continuare, o provocare esential pentru Roménia, care afecteazi procesul
decizional si, in ultima instanta, nu permite furnizarea unor servicii publice de o calitate
suficientd. Mecanismele de coordonare din cadrul guvernului si intre diferitele niveluri ale
administratiei publice sunt, In continuare, insuficient dezvoltate. Guvernanta publica se
caracterizeaza printr-un cadru legislativ instabil si o birocratie excesiva. Administratia publica
este subminata de un cadru privind resursele umane incoerent, care acopera recrutarea
personalului, stabilitatea, dezvoltarea carierei, formarea si independenta functionarilor publici.

Romaénia a realizat progrese limitate in ceea ce priveste recomandarea de consolidare a
guvernantei si de imbunatatire a calitatii administratiei publice. Cauzele structurale care
au condus la o slabda capacitate administrativi au fost analizate de un grup de lucru
interministerial in 2013. Pe baza acestei evaluiri’, este in curs de elaborare o strategie privind
consolidarea administratiei publice 2014-2020. Strategia trebuie sa fie insotitd de un plan de
actiune care sa prevadd masuri concrete pe termen scurt si mediu. A fost creatd, dar nu este
incd pe deplin functionald, o Unitate centrald de implementare in vederea asigurdrii unei mai
bune ierarhizdri, puneri in aplicare si coordondri a politicilor, tindnd seama de punerea in
aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari emise de UE. Pentru a acorda o prioritate
sporita politicilor guvernului, a fost aprobat pentru prima data in 2014 un plan anual de lucru
al guvernului. Pentru a consolida legatura dintre procesul decizional si alocarile bugetare, a
fost revigorat un Consiliu de Planificare Strategica, care nu este nsd pe deplin operational.

Pentru a transpune in mod eficace o viziune coerenta si coordonati pentru administratia
publica, este nevoie de lideri mai puternici si de un angajament de sprijinire a
reformelor. O administratie publicd ce functioneaza corespunzdtor are nevoie de o structurd
institutionald care sa 1si interiorizeze obiectivele de reformd a administratiei publice si sa
asume coordonarea acestora si de o implicare puternica a societdtii civile. Reforma
administratiei publice ar trebui sd includd o abordare strategicd cu privire la gestionarea
administratiei publice, inclusiv gestionarea resurselor umane, un sistem corespunzator de
planificare strategicd si o justificare adecvatd a procesului decizional, disponibilitatea
informatiilor si a datelor relevante pe care se sprijind formularea si evaluarea politicilor

> Potrivit prezentei evaludri, cauza profundi a slabiciunilor identificate poate fi politizarea administratiei
publice, care trece prin reorganizari si restructurari constante ale institutiilor, personalizarea ludrii deciziilor,
instabilitatea serviciului public, absenta unei viziuni strategice coerente si comune privind dezvoltarea tarii,
birocratia excesivd si mediul suprareglementat, atitudinea conservatoare si rezistenta la schimbari,
deprofesionalizarea, gradul insuficient de raspundere si de transparenta.
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publice, o utilizare pe scard mai largd a instrumentelor TIC si consolidarea capacitatii
administrative la nivel local in contextul descentralizarii’°.

Absorbtia fondurilor UE

in ciuda progreselor importante legate de recomandarea specifici fiecirei tari,
absorbtia fondurilor UE raméne cea mai scazuta din UE. Din iunie 2013, cand rata de
absorbtie era de 18,4 %, pana in decembrie 2013 aceasta aproape s-a dublat, insa Romania are
in continuare cea mai scazutd ratd de absorbtie din UE"". Lipsa fondurilor UE ar putea fi
evitatd In 2013, Tnsd persistd riscuri importante in acest sens pentru 2014 si 2015. Absorbtia
fondurilor este in continuare limitata de o capacitate administrativa insuficienta de gestionare
a programelor si proiectelor si de o coordonare precara intre ministerele de profil, factorii
responsabili de politicile sectoriale si institutiile responsabile de gestionarea fondurilor.
Constanta precaritate a sistemelor de gestiune si de control si a practicilor in domeniul
achizitiilor publice poate avea un impact negativ asupra pregatirilor pentru noua generatie de
programe si asupra executdrii acestora.

Achizitii publice

Deficientele din domeniul achizitiilor publice sunt legate in cea mai mare parte de
calitatea cadrului legislativ, de lipsa de coerenta si de eficienta a sistemului institutional
si de o capacitate administrativa insuficienta. Cadrul legislativ, desi in linii mari acceptabil,
este viciat de instabilitate si de lipsa coerentei. Modificarile frecvente ale legislatiei din ratiuni
legate de rezolvarea unor probleme cu caracter individual si o legislatie sectoriald
incompatibild cu legislatia generald si cu cadrul juridic european constituie o sursd de
nesigurantd pentru partile interesate. Cadrul institutional, cu actorii sai multipli si
responsabilitati care Tn mod frecvent se suprapun, nu este in masura sa faca fatd acestor
deficiente. Orientarile disponibile si hotararile organismelor de control sunt adesea incoerente.
Cooperarea intre institutii ar putea fi imbunatatita; trebuie s existe responsabilitati clar
definite si atribuite in mod durabil, precum si mijloacele necesare asigurarii coerentei lor.
Autoritatile contractante nu dispun de resursele umane si de expertiza necesare pentru a
elabora o documentatie de licitatie solida, pentru a defini criterii adecvate de selectie si de
atribuire, pentru a evalua ofertele si pentru a asigura executarea corecti a contractelor. in mod
asemanadtor, se face iIn mod frecvent recurs la improvizatii, cum ar fi scurtarea termenelor sau
transferul unor riscuri si obligatii nerezonabile catre contractanti. S-au intreprins eforturi
pentru imbunatatirea orientdrilor emise de catre autoritdtile centrale catre autoritdtile
contractante si pentru elaborarea specificatiilor tehnice standard, insa aceste orientari sunt, in
continuare, insuficiente. Frauda, coruptia si conflictele de interese continud sa Ingrijoreze
autoritdtile contractante. Specificatiile personalizate fac ca adesea numarul candidatilor sa fie
redus, iar criteriile necorespunzatoare de selectie determina un numar mare de descalificari.

S-au realizat progrese limitate in ceea ce priveste recomandarea de imbunaitatire a
procedurilor de achizitii publice. In 2013, s-a incheiat codificarea codului achizitiilor
publice si au fost elaborate orientdri destinate autoritatilor contractante in vederea alinierii
practicilor in materie de achizitii publice ale acestora. A fost adoptatd Strategia nationald in
domeniul achizitiilor publice 2014-2020, iar in 2014 a fost elaborat un plan de actiune care ar
trebui sd contribuie, dupa ce este pus in practicd, la simplificarea suplimentara si la asigurarea
unei flexibilitati sporite a procedurilor de achizitii publice. Eforturile de prevenire a
conflictelor de interese nu au produs inca rezultate suficiente. Agentia Nationala de Integritate
(ANI) a semnat in februarie 2014 un memorandum de intelegere in vederea asigurarii unei

" fn 2013, Guvernul Romaniei a propus o Lege privind descentralizarea printr-o ordonanti de urgentd a
Guvernului, in privinta céreia a fost pronuntata o hotarare de neconstitutionalitate in ianuarie 2014.
7735 % din fondurile structurale si de coeziune fusesera solicitate pana la sfarsitul lunii ianuarie 2014.
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verificari eficace, ex ante, a eventualelor conflicte de interese in cadrul atribuirii contractelor
de achizitii publice. In prima fazi, acest lucru s-ar aplica doar fondurilor UE, insia domeniul
sau de aplicare ar trebui extins pentru a include toate procedurile de achizitii publice interne.
Sistemul ar trebui sd fie operational pana la sfarsitul anului 2014. Transpunerea noilor
directive privind achizitiile publice reprezintd o oportunitate ideald pentru o revizuire
strategicd, sistemica si aprofundata a sistemului de achizitii publice din Romania, in vederea
favorizarii unui sistem de achizitii publice transparent, inteligent si eficient. Este incurajata o
tranzitie mai rapida cétre achizitiile publice electronice.

E-guvernarea

in Romania, recurgerea la serviciile de e-guvernare este cea mai scizuti din UE’,
Recurgerea intr-o masurd mai mare la schimbul electronic de date, la interfetele online si la
interoperabilitate ar putea facilita Tn mod semnificativ procedurile administrative pentru
intreprinderi si cetdteni. Recurgerea la serviciile de e-guvernare in randul cetatenilor roméani
cu varste cuprinse intre 24 si 54 de ani este de 37 %, a treia cea mai scazutd din UE, iar in
randul intreprinderilor rata respectivi este cea mai scazuti, la 59 %’

Roméania a realizat progrese insuficiente in ceea ce priveste recomandarea de
imbunititire a e-guvernirii. In decembrie 2013 a fost adoptati o strategie privind
e-guvernarea, insd aplicarea reformelor legate de partajarea datelor si interoperabilitate este
lentd. Sunt in prezent in curs de elaborare o Strategie nationala privind agenda digitald si un
Plan privind retelele de generatie urmatoare (Next generation). Gradul de utilizare a ghiseului
unic este scazut si un numar important de proceduri administrative nu sunt disponibile online
si nu pot fi intotdeauna finalizate online. Procesul de simplificare a doud platforme electronice
care in prezent furnizeaza servicii diferite IMM-urilor in contextul relatiilor intre intreprinderi
si administratii (business-to-government, B2G) si al interactiunii Iintre intreprinderi
(business-to-business, B2B) nu a fost inca finalizat. Aplicarea principiului ,,0 singura data”
prevazut de Small Business Act al UE si un ghiseu unic complet functional ar trebui sa
constituie obiective prioritare.

Sistemul judiciar si combaterea coruptiei

Calitatea, independenta si eficienta sistemul judiciar din Roméania sunt, in continuare,
un motiv de preocupare. In 2013, independenta justitiei a fost in continuare pusi sub semnul
intrebarii prin atacuri motivate politic, interferenta politicului In numirile in posturi-cheie si
nerespectarea hotararilor judecatoresti. Lipsa de coerenta a hotararilor judecatoresti si lipsa de
previzibilitate in interpretarea legilor continud sa fie factori descurajanti pentru comunitatea
de afaceri. In plus, instantele si procurorii se confrunti in continuare cu un volum de lucru
extrem de mare. Coruptia, atat mica coruptie, cat si coruptia politica, constituie in continuare
o problema sistemicd in Romania.

Romainia a realizat unele progrese in ceea ce priveste recomandarea de imbunatitire a
calitiitii, independentei si eficientei sistemului judiciar. In ceea ce priveste imbunatitirea
calitatii si eficientei, au fost adoptate unele masuri in 2013. Astfel, Codul civil si Codul de
procedura civild au intrat in vigoare in februarie 2013, iar Codul penal si Codul de procedura
penald la 1 februarie 2014. Noul Cod comercial se aplica in prezent in toate cazurile noi,
incepand din februarie 2013. A crescut capacitatea curtilor de prima instantd de a rezolva

8 Conform raportului pe 2013 privind tabloul de bord al Agendei digitale, recurgerea la serviciile de e-guvernare
in randul cetatenilor romani cu varste cuprinse Intre 24 si 54 de ani este de 37 %, penultima din UE, iar in randul
intreprinderilor, rata respectiva este cea mai scazuta, la 59 %.

7 Raportul 2013 privind tabloul de bord al Agendei digitale.
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cazurile administrative, chiar daca un aflux mare de cazuri*’ a favorizat o crestere importanta
a cazurilor aflate pe rol pana la sfarsitul anului 2012, Numirul cazurilor aflate pe rol a
crescut, de asemenea, in cazul litigiilor civile si comerciale si in cauzele de executare®. Au
fost introduse recent solutii pentru reducerea numarului de cauze judecate de instante, cum ar
fi medierea, iar o serie de aspecte de ordin familial (de exemplu, cauzele de divort) pot fi
gestionate Tn prezent de cdtre notari, insd recurgerea la aceste solutii este, deocamdata,
limitata. O strategie pentru justitie 2014-2018 care vizeaza imbunatatirea suplimentard a
sistemului judiciar este in curs de pregatire si exista un proiect in curs de reproiectare a hartii
judiciare, insd sustinerea din partea Parlamentului rdmane incertd. Disponibilitatea
instrumentelor TIC pentru inregistrarea si tratarea cazurilor si pentru comunicarea electronica
intre instante si parti s-a imbunatatit, Tnsa utilizarea instrumentelor de e-justitie este, in
continuare, redusa. Eficienta poate fi Imbunatititd in continuare, in special prin introducerea
unor evaludri regulate ale activitatilor instantelor si ale standardelor de calitate®. in ceea ce
priveste independenta, Romania se afla pe penultimul loc din UE in ceea ce priveste perceptia
asupra independentei justitiei. Raportul din ianuarie 2014* din cadrul mecanismului de
cooperare si de verificare aratd cd independenta justitiei continud sa fie amenintata de atacuri
motivate politic, de interferenta factorului politic in numirile in posturi-cheie si de
nerespectarea hotararilor judecatoresti.

Coruptia, atat mica coruptie, cat si coruptia politica, constituie in continuare o problema
sistemici in Roménia. Continud si iasd la suprafatd scandaluri de coruptie si sa fie
condamnate personalitati politice de la nivel national si local. Se semnaleazd constant cazuri
de coruptie in toate serviciile publice, inclusiv in randul politiei, al personalului din sectorul
sanatatii sau in invatimant. In 2013, au fost de asemenea ficute publice cazuri importante de
coruptie din sistemul judiciar®™. Agentia Nationala de Integritate a intocmit aproximativ
450 de rapoarte anul trecut privind conflictele de interese si incompatibilitatile. Diferite studii
si rezultatele sondajelor dezvaluie, de asemenea, perceptia potrivit careia nivelul coruptiei din
Romania este deosebit de ridicat raportat la standardele europene™.

Romania a realizat unele progrese cu privire la recomandarea de combatere a coruptiei.
Activitatea institutiilor-cheie din domeniul combaterii coruptiei a continuat sa fie Incununata
de rezultate, printre care o serie de condamndri ale unor personaje importante®’. Mai multe
cazuri importante au ajuns in etapa aducerii in fata justitiei. Lupta impotriva micii coruptii in
toate sectoarele - sdndtatea, invatamantul, achizitiile publice - a devenit o prioritate, atat din
perspectiva preventiei, cat si din perspectiva urmaririi penale, insd Strategia nationala
anticoruptie trebuie s se dezvolte si mai mult, iar numarul cazurilor de trimiteri in judecata si
de aplicare efectiva a sentintelor finale nu s-a imbunatatit. in 2013, au existat multe exemple

% De la 100 663 in decembrie 2010 la 229 619 in septembrie 2012. Sursa: Consiliul Europei (CEPE)), Study on
the functioning of judicial systems in the EU Member States: Facts and figures from the CEPEJ 2012-2014
evaluation exercise, studiu elaborat pentru Comisia Europeana (DG Justitie)

81 Sursa: Comisia Europeand, Tabloul de bord al EU privind justitia 2014

82 Sursa: Comisia Europeana, Tabloul de bord al EU privind justitia 2014

%3 0 evaluare cuprinzitoare a sistemului judiciar din Roménia http://courtoptimization. wix.com/ewmi#

% Raportul MCV 2014, COM(2014) 37

% Conform autoritatilor romane, in ceea ce priveste trimiterile in judecatd de citre DNA, 1 496 dintre parati au
fost condamnati prin hotarari definitive; aproape jumaitate dintre acestia aveau functii politice, printre ei
numarandu-se un fost prim-ministru, un ministru, opt membri ai Parlamentului, un secretar de stat, 26 de primari,
viceprimari si prefecti de judet, 50 de directori ai unor companii de stat si organisme publice, 60 de functionari
din cadrul autoritatilor de supraveghere.

% Raportul UE privind combaterea coruptiei, COM (2014) 38 final. Anexa 23. Sondajul special Eurobarometru
privind coruptia 397/2013, publicat in februarie 2014.

¥7 Potrivit autoritatilor roméane, in ultimii sapte ani, trimiterile in judecati efectuate de Directia Nationala
Anticoruptie (DNA) (nivelul urmaririi penale) au fost confirmate prin pronuntarea unei hotarari definitive de
condamnare in 90,25% din cazuri. Au fost confirmate peste 80% din deciziile Agentiei Nationale pentru
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de rezistentd la masurile de integritate si de combatere a coruptiei la nivel politic si
administrativ, iar executarea efectiva a hotararilor judecatoresti, inclusiv confiscarea activelor
provenite din sdvarsirea de infractiuni, este in continuare problematica.

Caseta 4. Impactul potential al reformelor structurale asupra cresterii - exercitiu de
evaluare comparativa

Reformele structurale sunt cruciale pentru stimularea cresterii. Prin urmare, este important sa
se cunoasca beneficiile potentiale ale acestor reforme. Beneficiile reformelor structurale pot fi
evaluate cu ajutorul modelelor economice. Comisia foloseste modelul QUEST pentru a
determina felul in care reformele structurale dintr-un stat membru dat ar putea afecta cresterea
economica in cazul 1n care statul membru respectiv ar reduce decalajul fata de media celor trei
state membre ale UE cu cele mai bune rezultate in ceea ce priveste indicatori-cheie precum
gradul de concurenta sau rata de activitate. Imbunatitirile acestor indicatori ar putea conduce
la cresterea PIB cu aproximativ 11 % intr-o perioadd de 10 ani. Unele dintre aceste reforme ar
putea avea un impact si intr-un orizont de timp relativ scurt. Simularile modelului sustin
analiza din sectiunea 3.3, potrivit careia castigurile cele mai mari ar fi generate de reducerea
cuantumului majorarilor din sectorul bunurilor si de marirea ratei de activitate in randul
femeilor. In plus, simulirile estimeazi ci s-ar putea obtine castiguri importante prin
imbunatatirea politicilor active pe piata muncii $i 0 mai bund integrare a persoanelor in varsta
pe piata muncii.
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Tabel: Indicatori structurali, obiective si efectele potentiale asupra PIB®

Domenii de reforma RO Media PIB % comparativ cu
primelor 3 scenariul de referinta
state UE cu 5 ani 10 ani
cele mai bune
rezultate

Concurenta pe piata Majorari in sectorul bunurilor finale (marja pret-cost) 0,30 0,13 39 7,5
Reglementarea pietelor Costuri de intrare 3,00 0,13 0,0 0,1
Reforma fiscala Rata implicita a impozitului pe consum 21,6 28,6 0,3 04
Reforme pentru imbunatatirea|Procentul lucratorilor inalt calificati 4.8 10,7 0,1 0,2

Procentul lucratorilor slab calificati 24,1 7,5 0,1 0,2
Reformele de pe piata muncii [Rata de inactivitate in rindul femeilor (25-54 de ani): 0,5 1,1

- slab calificate 46,1 26,4

- cu calificari medii 27,6 10,5

- inalt calificate 8,3 43

Rata de inactivitate in rAndul barbatilor slab calificati (25-54 de ani):| 23,6 7,7 0,1 0,1

Rata de inactivitate in randul persoanelor varstnice (55-64 de ani): 0,4 1,0

- slab calificate 19,7 13,4

- cu calificari medii 11,8 4.8

- inalt calificate 5,6 33

Politi.ci active in domeniul pie;ei'fon,'ei de munca 06 374 04 04

(% din PIB raportat la rata somajului)

Rata de inlocuire a prestatiilor** 25,6 52,6 0,0 0,0
Total 5,8 11,0

Sursa: Serviciile Comisiei. Nota: Simularile pornesc de la ipoteza ca toate statele membre intreprind reforme
care reduc la jumatate deficitul structural. Tabelul aratd contributia fiecarei reformei la PIB-ul total dupa cinci si
zece ani. In cazul in care tara depaseste obiectivul de referintd fixat la un indicator dat, nu simulim impactul
masurilor de reforma in domeniul respectiv; cu toate acestea, statul membru in cauza poate sa beneficieze totusi
in continuare de masurile adoptate de alte state membre. *Efectul pe termen lung al cresterii ponderii fortei de
munca inalt calificate in cadrul populatiei ar putea fi de 3,6 % din PIB, in timp ce efectul descresterii ponderii
fortei de munca slab calificate ar putea fi de 2,8 %. ** Media UE este stabilitd ca obiectiv de referinta.

4. CONCLUZII

Roméania a realizat progrese substantiale in directia reinstaurarii stabilitatii
macroeconomice, a consolidirii finantelor sale publice, a restabilirii accesului pe piata
pentru datoria suverana si a protejarii stabilitatii financiare. Cu toate acestea, rezultatele
obtinute din punctul de vedere al reformelor structurale au fost mult mai putin substantiale,
Romaénia putand ajunge in situatia de a se confrunta cu probleme majore in acest sens in
viitor. Pentru a sprijini cresterea economica si pentru a consolida castigurile recente in ceea ce
priveste dezechilibrele interne si externe, se recomandd Romaniei s continue consolidarea
bugetara si sa accelereze punerea in aplicare a reformelor structurale. Pentru aceasta este
nevoie ca Roménia sd ia masuri intr-un numadr mare de domenii de politica: capacitatea
administrativa, fiscalitatea, rata de activitate, educatia, sandtatea, sardcia si incluziunea
sociald, mediul de afaceri, energia si transporturile si gestionarea societatilor detinute de stat.
Acestea sunt probleme care nu pot fi remediate decat printr-o implicare si o vointad politicd
puternica.

Analiza din prezentul document de lucru al serviciilor Comisiei conduce la concluzia ca
Roménia a realizat unele progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari emise in 2013. S-au inregistrat progrese importante in
ceea ce priveste finalizarea programului de asistentd financiara 2011-2013 UE/FMI si
urmdrirea consoliddrii bugetare, precum si a dereglementarii preturilor la energie. S-au
inregistrat unele progrese in cateva domenii economice cheie, inclusiv guvernanta bugetara,

¥ Majordrile din sectorul bunurilor finale reprezintd diferenta dintre pretul de vanzare al unui bun/serviciu si
costul sau. Costul de intrare se refera la costul lansarii unei afaceri in sectorul bunurilor intermediare. Rata
implicita a taxei de consum constituie un instrument care permite reorientarea impozitarii dinspre veniturile
salariale inspre taxele indirecte. Rata de inlocuire a prestatiilor este procentul din venitul lucratorului din
perioada premergatoare intrarii sale In somaj care este platit de catre schema de ajutor de somaj. Pentru o
explicatie detaliatd a indicatorilor, a se vedea anexa.
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administrarea taxelor si impozitelor, absorbtia fondurilor UE, integrarea transfrontaliera a
retelelor energetice si imbunatatirea mediului de afaceri. Reforma Ingrijirilor de sandtate si
somajul in randul tinerilor sunt, de asemenea, domenii in care s-au inregistrat unele progrese.
In ceea ce priveste restul recomandarilor, evaluarea este mai putin pozitivi, progresele in
aceste domenii fiind considerate limitate. Printre aceste domenii se numara rata de activitate si
reducerea sdraciei, integrarea romilor, educatia si formarea, administratia publica,
e-guvernarea, cercetarea si inovarea si transporturile. In masura in care sunt abordate in mod
eficace, aceste domenii in care se impun reforme pot contribui intr-o mare masurd la
stimularea cresterii si a crearii de locuri de munca si la reducerea inegalitatilor si a saraciei.

Programul national de reforma si Programul de convergentd prezentate includ o
evaluare detaliata a masurilor de reforma, precum si a previziunilor macroeconomice si
bugetare. Programul national de reforma si Programul de convergenta prezentate de Roméania
contin masuri de politicd ce raspund majoritatii deficientelor identificate in documentul de
lucru al serviciilor Comisiei de anul trecut si in prioritatile Strategiei Europa 2020 si a fost
asiguratd o anumitd consecventd Iintre cele doud documente. Programul confirma
angajamentul Romaniei de a remedia deficientele din domeniile consolidarii bugetare,
absorbtiei fondurilor UE, administratiei publice, reformei preturilor la energie, ingrijirilor
medicale si educatiei. Insd, cu toate cd documentele descriu in detaliu eforturile de reforma
anterioare, nu sunt furnizate suficiente detalii privind planurile de reforma avute in vedere. De
asemenea, in unele domenii, in special in ceea ce priveste combaterea saraciei si incluziunea
sociald a romilor, programele nu stabilesc obiective suficient de ambitioase pentru a aborda
problemele intampinate intr-un mod integrator. Obiectivul Programului de convergenta este
atingerea obiectivului pe termen mediu in 2015 si mentinerea acestui nivel in perioada de
dupa aceea, insa se bazeazd pe masuri care nu sunt indicate, iar traiectoria subiacenta prevede
concentrarea masurilor spre sfarsitul perioadei intr-o mai mare masura decat programele
precedente. Pe baza soldului structural recalculat, nu este exclusd o abatere semnificativa de la
calea de ajustare in vederea atingerii obiectivului pe termen mediu.

Astfel, problemele identificate in iulie 2013 si reluate in analiza anuala a cresterii riméan
valabile. Pentru a promova o crestere durabila si crearea de locuri de muncd, Romania trebuie
sa continue punerea in aplicare a programului de asistentd financiara UE/FMI, sa
imbunatateascd sistemul de colectare a taxelor si impozitelor si sa reduca factorii fiscali
disuasivi pentru lucratorii cu venituri scdzute si medii, sd continue reforma sistemului de
pensii si a sectorului sandtdtii, sd sporeasca capacitatea de insertie profesionald si sa
imbundtiteascad si modernizeze sistemul de educatie si formare, sd sporeasca integrarea
grupurilor defavorizate de populatie, sa amelioreze capacitatea administrativa, sd consolideze
mediul de afaceri si gestionarea societdtilor detinute de stat si sd continue reformele in
sectorul energiei si al transporturilor.
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TABEL DE SINTEZAY

Angajamentele din 2013

Evaluare sintetica

Recomandari specifice fiecarei tiri (RST)

RST 1:

Sa ducad la bun sfarsit programul de asistentd financiara
UE/FMI.

Sa asigure o consolidare bugetara favorabila cresterii
economice si sd pund in aplicare strategia bugetara
pentru anul 2013 si pentru perioada ulterioard conform
calendarului prevazut, asigurdnd astfel atingerea
obiectivului pe termen mediu pana in 2015.

Sa imbunatiteascd sistemul de colectare a taxelor si
impozitelor prin aplicarea unei strategii cuprinzatoare de
asigurare a respectdrii obligatiilor fiscale si s combata
munca nedeclarata.

In paralel, sa exploreze modalitatile prin care sa recurga
intr-o mai mare masura la taxele de mediu.

Sa continue reforma pensiilor inceputa in 2010 prin
egalizarea varstei de pensionare pentru femei si pentru
barbati si prin promovarea capacitatii de insertie
profesionald a lucratorilor varstnici.

Sa continue reformele 1n sectorul sanatatii pentru a spori
eficienta, calitatea si accesibilitatea acestuia, In special
pentru persoanele defavorizate si pentru comunititile

Romaénia a realizat progrese substantiale ca
raspuns la RST 1.

Romaénia a realizat progrese substantiale ca
raspuns la RST 2.

Romania a realizat unele progrese ca raspuns la
RST 3.

Programul UE/FMI 2011-2013 a fost incheiat.
Un nou program privind balanta de plati a fost
convenit in toamna anului 2013.

Progrese  substantiale: A  fost abrogata
procedura aplicabila deficitelor excesive pentru
Romania. Continud consolidarea bugetara, cu
scopul atingerii obiectivului pe termen mediu
pana in 2015, insa persistd unele riscuri.

Unele progrese: Au fost luate unele masuri, de
exemplu, a fost sporitd capacitatea
administratiei  din  domeniul  antifrauda.
Progresele concrete sunt insa limitate in ceea ce
priveste respectarea voluntard a obligatiilor
fiscal si combaterea muncii nedeclarate.

Unele progrese: Au fost majorate accizele la
carburanti, insd nu s-au Inregistrat progrese in
ceea ce priveste sporirea ponderii taxelor
energetice si de mediu, altele decat taxele pe
carburanti.

Progrese limitate: Modificarile aduse Legii
pensiilor in vederea egalizérii varstei de
pensionare intre femei si barbati au fost
adoptate de guvern si sunt in curs de dezbatere
in Parlament. Strategia nationald privind
imbatranirea activa, care urmareste sprijinirea
capacitatii de insertie profesionala a lucratorilor
varstnici, este intarziata.

Unele progrese: Este in curs o reforma ampla a
sistemului ingrijirilor de sanatate. Pachetul de
servicii de bazd a fost revizuit si este 1n curs de

% Urmitoarele categorii sunt folosite pentru a evalua progresele realizate in punerea in aplicare a recomandarii
specifice fiecarei tari din 2013: Niciun progres - Statul membru nu a anuntat $i nici nu a adoptat vreo masura ca
raspuns la RST. Aceastd categorie se aplica si dacd statul membru a cerut unui grup de studiu sd evalueze
posibilele masuri. Progrese limitate: Statul membru a anuntat unele masuri ca raspuns la RST, insd aceste masuri
par s fie insuficiente si/sau adoptarea/punerea lor in aplicare este incertd. Unele progrese: Statul membru a
anuntat sau a adoptat masuri ca raspuns la RST. Masurile respective sunt incurajatoare, insa nu toate au fost puse
in aplicare pana in prezent, iar transpunerea lor este incerta in unele cazuri. Progrese substantiale: Statul membru
a adoptat masuri, dintre care majoritatea au fost puse in aplicare. Masurile respective raspund intr-o masura
importantd RST. Abordate integral: Statul membru a anuntat si a adoptat masuri care constituie un raspuns

adecvat la RST.
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indepartate si izolate.

Sa reduca recurgerea la spitalizarea excesivd a
pacientilor, inclusiv prin imbunatatirea serviciilor de
tratament ambulatoriu.

Sa asigure o mai buna ratd de activitate si s sporeasca
capacitatea de insertie profesionald si productivitatea
muncii prin revizuirea si consolidarea politicilor active
in domeniul pietei fortei de munca, prin asigurarea de
servicii de formare si indrumare individualizate si prin
promovarea invatarii pe tot parcursul vietii.

Sa extindd capacitatea Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca pentru a spori calitatea si
acoperirea serviciilor acesteia.

Pentru a combate somajul in randul tinerilor, sa pund in
aplicare rapid Planul national pentru incadrarea in
munca a tinerilor, inclusiv, de exemplu, printr-o garantie
pentru tineri.

Sa combatd sdrdcia, sa Tmbunatateasca eficacitatea si
eficienta transferurilor sociale, acorddnd o atentie
deosebitd copiilor. S& duca la bun sfarsit reforma
serviciilor de asistentd sociald prin adoptarea legislatiei
relevante si prin combinarea sistematicd a acesteia cu
madsuri de activare.

Sa asigure aplicarea concretd a Strategiei nationale de
integrare a romilor.

Sa accelereze reforma sistemului de invatdmant, inclusiv
prin consolidarea capacititii administrative atit la nivel
central, cat si la nivel local, si sd evalueze impactul
reformelor.

Sa accelereze reformele in domeniul invatamantului
profesional si tehnic.

punere in aplicare. Punerea in practici a
pachetului minim este amanata pana in 2015.

e Progrese limitate: Ministerul Sanatatii a
elaborat un plan menit sd reducd numarul de
paturi din spitale cu 6 000 de paturi in perioada
2014-2016 prin consolidarea serviciilor de
tratament ambulatoriu, dar punerea in aplicare a
acestei masuri sufera intarzieri.

Romania a realizat progrese limitate ca raspuns la
RST 4.

e Progrese limitate: Legea privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupdrii
fortei de munca a fost modificatd pentru a
sprijini masuri active pe piata fortei de munca.
Strategia nationald privind ocuparea fortei de
muncd 2013-2020 a fost adoptatd in decembrie
2013. S-au realizat progrese extrem de limitate
privind promovarea invatarii pe tot parcursul
vietii.

e Progrese limitate: in ciuda unor misuri in acest
sens, capacitatea Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca ramane limitata.

e Unele progrese: Planul national pentru
incadrarea in munca a tinerilor 2013 a fost
partial pus in aplicare, inclusiv prin
modificdrile aduse legii privind stagiile de
ucenicie si unei noi legi privind stagiile de
formare profesionald adoptatda in decembrie
2013. Este in curs de implementare initiativa
privind garantia pentru tineret.

e Progrese limitate: A fost revizuit venitul minim
garantat si a fost modificatd legea privind
alocatiile familiale. Au fost luate masuri pentru
protejarea consumatorilor vulnerabili fatd de
majordrile preturilor la energie si gaze.
Programul privind venitul minim de insertie,
care era prevazut sa fie implementat incepand
din 2015, este amanat. Legea privind economia
sociala este in curs de dezbatere in Parlament.
Strategia pentru incluziunea sociald si
combaterea saraciei este in curs de elaborare.

e Progrese limitate: Revizuirea  Strategiei
nationale privind integrarea cetétenilor de etnie
roma si a planurilor sale de actiune, anuntata la
inceputul anului 2013, nu a fost Inca finalizata.

Romania a realizat progrese limitate ca raspuns la

RST 5.

e S-au realizat progrese limitate in privinta
consolidarii capacitatii administrative, atat la
nivel central, cat si la nivel local, si referitor la
evaluarea impactului reformelor.

e S-au realizat progrese limitate in ceea ce
priveste accelerarea reformelor in domeniul
invatimantului profesional si tehnic. Un sistem
privind 1invatdmantul profesional si tehnic




Sd alinieze si mai mult invatdméantul universitar la
cerintele pietei muncii si sd Imbundtateasca accesul
persoanelor defavorizate.

Sa pund in aplicare o strategie nationald cu privire la
fenomenul parasirii timpurii a scolii, punand accentul pe
imbunatitirea accesului la structuri de ingrijire a copiilor
prescolari de calitate, inclusiv pentru copiii romi.

Sa accelereze tranzitia de la Ingrijirea institutionald la
ingrijirea alternativd pentru copiii lipsiti de ingrijire
parinteasca.

Sa consolideze guvernanta si calitatea institutiilor si a
administratiei publice, in special prin imbunatatirea
capacitatii de planificare strategica si bugetard, prin
sporirea profesionalismului functionarilor publici printr-
o mai bunad gestionare a resurselor umane si prin
intarirea mecanismelor de coordonare intre diferitele
niveluri de guvernare.

Sa imbunatiteasca semnificativ calitatea actelor
legislative, prin utilizarea evaluarilor impactului si a
evaludrilor sistematice.

Sa depuna eforturi suplimentare pentru asigurarea unei
absorbtii mai rapide a fondurilor UE, in special prin
consolidarea sistemelor de gestionare si de control si
prin imbunatatirea procedurilor de achizitii publice.

introdus in 2013 a fost extins intr-o anumita
masura, iar domeniul sdu de aplicare a fost
imbunatatit, Insa acoperirea sa este insuficienta.

e S-au realizat progrese limitate in ceea ce
priveste alinierea in continuare a invatamantului
tertiar la cerintele pietei muncii si imbunatatirea
accesului pentru persoanele defavorizate.
Finalizarea strategiei privind invatimantul
tertiar care abordeazd problema accesului la
educatie si a tranzitiei spre piata muncii sufera
intarzieri. S-au realizat unele progrese in ceea
ce priveste actualizarea calificarilor pentru
invatamantul superior.

e S-au realizat progrese limitate in ceea ce
priveste punerea in aplicare a unei strategii
nationale cu privire la fenomenul parasirii
timpurii a scolii, punand accentul pe
imbunatatirea accesului la structuri de ingrijire
a copiilor prescolari de calitate, inclusiv pentru
copiii romi. Strategia privind parasirea timpurie
a scolii este amanata.

e Progrese limitate: O strategie nationald pentru
protejarea si promovarea drepturilor copiilor
este In curs de elaborare si adoptarea sa este
prevazuta sa aiba loc pana la sfarsitul anului
2014.

Romaénia a realizat progrese limitate ca raspuns la

RST 6.

e Progrese limitate in ceea ce priveste
planificarea bugetard; progrese limitate cu
privire la imbunatatirea gestionarii resurselor
umane; unele progrese legate de coordonarea in
cadrul guvernului prin instituirea Unitatii de
implementare si elaborarea strategiei nationale
privind capacitatea administrativa.

e Progrese limitate privind imbunatatirea calitatii
reglementarilor. Strategia nationald privind o
mai buna legiferare pentru perioada 2008-2013
este in curs de revizuire. Metodologia comuna
privind evaludrile impactului, inclusiv testul
IMM, va fi gata abia la sfarsitul anului 2015.
Legislatia privind evaluarea impactului va fi
codificatd in 2014.

e Unele progrese legate de o mai buna absorbtie a
fondurilor UE (rata de absorbtie a fondurilor
structurale si de coeziune a crescut de la 11,5 %
la sfarsitul anului 2012 la 33,7 % la sfarsitul
anului 2013). Progrese limitate legate de
imbunatatirea achizitiilor publice, eforturile de
prevenire a conflictelor de interese si a
problemelor de transparentd din domeniul
achizitiilor publice nu au dat suficiente rezultate
pana acum.

Romania a realizat progrese limitate ca raspuns la

RST 7.
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Sa imbunatiteasca si sd simplifice mediul de afaceri, in
special prin reducerea sarcinii administrative pentru
IMM-uri si prin punerea in aplicare a unei strategii
coerente In materie de e-guvernare.

Sa faciliteze si sa diversifice accesul IMM-urilor la
finantare.

Sa asigure realizarea unei legdturi mai stranse intre
cercetare, inovare si Iintreprinderi, in special prin
acordarea unui statut prioritar activitatilor de cercetare si
dezvoltare care sunt susceptibile sd atragd investitii
private.

Sa intensifice eforturile In sensul Imbunatatirii calitatii si
independentei sistemului judiciar, precum si a eficientei
acestuia in materie de solutionare a cauzelor si de
combatere a coruptiei.

e Unele progrese in ceea ce priveste reducerea
sarcinii administrative si simplificarea mediului
de afaceri. Cuantificarea obligatiilor de
informare este in curs si este in curs de
pregatire, in 2014, un nou plan de actiune
privind simplificarea.

e Niciun progres: nicio strategie coerentd privind
e-guvernarea si o interoperabilitate limitata.

e Unele progrese: Schema privind garantiile de
stat pentru creditele bancare a fost imbunatatita
si relansata in 2014. Nu s-au realizat progrese in
ceea ce priveste dezvoltarea unor forme
alternative de finantare pentru societiti.
Accesul la finantare al IMM-urilor ramane
dificil si costisitor si se preconizeaza o Inasprire
a conditiilor de finantare a IMM-urilor in lunile
urmatoare.

e Niciun progres: Lipseste o coordonare formala
intre strategia privind inovarea, strategia in
domeniul competitivitatii, strategia privind
politica industriald si  strategia privind
IMM-urile. Sunt in curs de redactare o strategie
nationald privind competitivitatea si strategia
nationald pentru cercetare si inovare pentru
2014-2020, inclusiv o componentd privind
specializarea inteligentd, neexistdnd insda o
finantare multianuala pentru acestea.

e Progrese limitate 1n ceea ce priveste
imbunatatirea calitatii, a independentei si a
eficientei sistemului judiciar.

RST 8:

Sa promoveze concurenta si eficienta in industriile de
retea, prin asigurarea independentei si a capacitatii
autoritatilor nationale de reglementare

si prin continuarea reformei guvernantei in cadrul
societatilor detinute de stat din sectorul energetic si al
transporturilor.

Sa adopte un plan cuprinzator si pe termen lung in
domeniul transporturilor si sd Imbunatateasca
infrastructura de comunicatii in banda larga.

Sa continue eliminarea preturilor reglementate la gaze si
la electricitate

si sa imbunatateasca eficienta energetica.

Sa imbunatateasca integrarea transfrontalierd a retelelor
energetice si sa accelereze punerea in aplicare a
proiectelor de interconectare a retelelor de gaze.

Romania a realizat progrese limitate ca raspuns la
RST 8.

e Abordate integral: independenta autoritatii de
reglementare in  domeniul transporturilor
feroviare a fost consolidatd intr-o masurd
suficienta.

e Progrese limitate in ceea ce priveste reforma
guvernantei corporative in cadrul societatilor
detinute de stat din sectorul transporturilor si
energiei.

e S-au realizat progrese limitate in ceea ce
priveste adoptarea unui plan de transporturi pe
termen lung cuprinzator.

e Progrese limitate privind imbunatatirea
infrastructurii de comunicatii in banda larga.

e Abordate integral: Romania urmeaza foaia de
parcurs  convenitda  privind liberalizarea
preturilor la energie pe piata de retail.

e Progrese limitate: Sunt necesare mai multe
actiuni concrete si angajarea clard a resurselor
necesare in vedere implementarii programelor
privind eficienta energeticd si legislatia UE
relevanta.

e Unele progrese 1in ceea ce priveste
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imbunatatirea integrarii transfrontaliere:
exporturile de gaze sunt posibile; au fost
stabilite unele interconectdri ale retelelor de
gaze; niciun progres in ceea ce priveste
interconectarea retelelor de electricitate.

Strategia Europa 2020 (obiective nationale si progrese inregistrate)

Obiectivul urmaérit in domeniul de politica

Progresele realizate

Obiectivul privind rata de ocupare (grupa de varsta
20-64): 70 %

Obiectivul national de 70 % pand in 2020 ramane
foarte ambitios si greu de atins. La 63,9 %, rata de
ocupare ramane practic neschimbatd in 2013
comparativ cu 2012.

Obiectivul privind C&D: 2 % pana in 2020

Obiectivul privind C&D este foarte ambitios si greu
de atins. Pentru a atinge obiectivul stabilit pentru
2020, este nevoie de o ratd medie de crestere anuala
de 21,5 % a intensitatii C&D in perioada 2012-2020
(rata medie de crestere anuald pentru perioada
2007-2010 a fost de -4,2 %). In 2012, intensitatea
C&D pentru intreprinderi si pentru institutiile
publice a scazut fatd de 2011: C&D 1in cadrul
intreprinderilor a fost de doar 0,12 % din PIB (pe
locul 27 din UE), iar C&D in sectorul public a fost
de 0,3 % (pe locul 27 din UE).

Obiectivul privind pérasirea timpurie a scolii: 11,3 %

Nu s-a inregistrat niciun progres 1in directia
indeplinirii obiectivului stabilit. Rata de parasire
timpurie a scolii a stagnat la 17,3 % in 2013. O
strategie privind parasirea timpurie a scolii este in
continuare Intrziata.

Obiectivul privind invatdmantul tertiar: 26,7 %

S-au 1inregistrat unele progrese in directia
indeplinirii obiectivului stabilit. Rata de absolvire a
invatamantului tertiar s-a imbunatatit de la 21,8 %
in 2012 la 22,8 % in 2013. in ultimii trei ani s-a
inregistrat o sciddere a numarului de inscrieri in
invatdmantul tertiar si a numarului de absolventi, iar
acest lucru poate periclita atingerea obiectivului
stabilit. O strategie privind invatamantul superior
este in continuare Intarziata.

Obiectivul privind emisiile de gaze cu efect de sera
(GES): +19 % (comparativ cu emisiile din 2005, emisiile
ETS nu sunt acoperite de obiectivul national)

Datele privind inventarul aratd ca in 2012 Romania
si-a redus emisiile non-ETS cu 7 %" fata de 2005.
Conform ultimelor previziuni prezentate de Comisie
si tindnd seama de masurile existente, se estimeaza
ca In Romania vor creste emisiile GES non-ETS cu
7% in 2020°", rimanand astfel sub obiectivul
stabilit cu o marja de 12 puncte procentuale.

Obiectivul pentru 2020 privind ponderea energiilor
regenerabile: 24 %

Romaénia e pe drumul cel bun pentru atingerea
obiectivului stabilit pentru 2020 1n ceea ce priveste
ponderea energiilor regenerabile (SRE). Ponderea
SRE 1n 2012 a ajuns la 22,92 % din consumul total
brut de energie in 2012 (date preliminare ale
Eurostat), cu mult peste obiectivul de referinta

% Pe baza inventarului actualizat al emisiilor GES pentru 2012 din 15 aprilie 2014 prezentat CCONUSC.

91

Date furnizate de Agentia Europeana de

Mediu -

Tendinte si previziuni in Europa 2013

http://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-2013.
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Ponderea energiilor regenerabile in toate modurile de
transport: 10 %

stabilit prin traiectoria indicativa de 19 %, prevazuta
in Directiva privind sursele regenerabile de energie
pentru 2011-2012 si aproape de obiectivul stabilit
pentru 2020. Pentru a mentine aceastd dinamica si
a-si indeplini obiectivul pentru 2020, este benefic sa
se acorde atentie mentinerii stabilitatii legislative si
a Increderii investitorilor.

Cifrele preliminare indicd 4,15 % pentru sectorul
transporturilor.

Obiectivul privind eficienta energeticd: 10 Mtep sau o
reducere cu 19 % a consumului de energie primard
(comparativ cu previziunile PRIMES 2007)

Pana in 2020: un nivel de 42,99 Mtep consum primar si
30,32 Mtep consum final de energie

Romania are un potential important de imbunatétire
a eficientei sale energetice. Sunt indispensabile
actiuni grabnice pentru transpunerea Directivei
privind eficienta energetica si a Directivei privind
performanta energetica a cladirilor. Sectorul
locuintelor, al termoficarii, cel industrial si cel al
transporturilor ar trebui sa raméana centrul unor
actiuni din mai mule directii. in plus, eforturile de
consolidare a capacitatilor, de sensibilizare si
diseminare de informatii ar trebui sa fie
intensificate.

Obiectivul privind riscul de sardcie si de excluziune
sociala: reducerea numarului persoanelor expuse riscului
de saracie cu 580 000 de persoane (fata de 2008).

Pentru a monitoriza acest obiectiv, Romania a ales
sd recurgd la unul dintre cei trei subindicatori ai
indicatorului principal, ,,rata expunerii la riscul de
sdracie”, care a evidentiat o usoard ameliorare de la
23,4 % in 2008 la 22,6 % in 2012. in termeni
absoluti, 164 000 de persoane nu mai sunt expuse
riscului de saracie in 2012 fata de 2008.
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ANEXA
Tabele standard

Tabelul 1. Indicatori macroeconomici
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1996-12001- | 2006- | 5011 | 5012 | 2013 | 2014 | 2015
2000 | 2005 | 2010
Indicatori de baza
Rata de crestere a PIB-ului -0.3 5.7 2.8 23 0.6 3.5 2.5 2.6
Deviatia PIB-ului' na. 1.7 3.7 -1.8 -3.2 -1.6 | -1.2 | -0.8
TIAPC (modificare % anuald) 68.8 | 18.6 6.2 5.8 34 32 2.5 33
Cererea internd (modificarea % anuald) : 0.8 8.1 43 2.4 1.0 -0.8 2.2 3.1
Rata somajului (% din forta de muncé) } 5.5 7.2 6.7 7.4 7.0 73 7.2 7.1
Formarea bruta de capital fix (% din PIB) 19.7 | 21.8 | 274 | 26.1 | 263 | 23.6 | 23.7 | 23.9
Economii nationale brute (% din PIB) 134 | 174 | 19.1 | 224 | 215 219 | 22.0 | 21.9
Administratia publici (% din PIB)
Capacitatea neta de finantare (+) sau necesarul
net de finantare (-) 4.1 -1.9 5.3 5.5 -3.0 2.3 -2.2 -1.9
Datoria bruti 173 | 213 | 185 | 34.7 | 38.0 | 384 | 39.9 | 40.1
Active financiare nete 44.2 | 23,6 | 0.1 | -153 [ -19.1 | na. n.a. n.a.
Total venituri 322 [ 325 335 | 339 | 33.7 | 32.7 | 32.6 | 328
Total cheltuieli 36.3 | 344 [ 389 [ 394 | 36.7 | 35.0 | 348 | 347
din care: Dobdnda 3.8 2.0 1.1 1.6 1.8 1.8 1.8 1.8
Societiti (% din PIB)
Capacitatea neta de finantare (+) sau necesarul
net de finantare (-) -0.2 | 5.6 | -1.3 9.6 7.6 13.8 | 13.6 | 13.6
Active financiare nete; societiti nefinanciare -88.3 | -83.2 (-110.4(-106.2| -114.4 | n.a. | n.a. | na.
Active financiare nete; societiti financiare -0.2 | -0.4 1.9 7.5 8.5 na. | na. | na.
Formarea bruté de capital 103 | 18.0 | 19.7 | 147 16.7 148 | 152 | 154
Excedent brut de exploatare 26.0 | 23.6 | 27.7 | 254 | 254 | 29.8 | 29.9 | 30.3
Gospodarii si IFSLSGP (% din PIB)
Capacitatea neta de finantare (+) sau necesarul
net de finantare (-) -1.3 29 | 21 | -7.8 -6.5 -6.4 | -6.5 | -7.5
Active financiare nete 363 | 348 | 52.0 | 38.0 | 46.7 n.a. n.a. n.a.
Salarii si indemnizatii brute 289 [ 323 [ 332 [ 306 | 303 | 299 | 299 | 29.8
Venit imobiliar net 6.3 2.1 09 | -1.0 | -05 -05 ] -04 | -03
Transferuri curente primite 21.1 | 16.0 | 15.7 | 158 14.9 142 | 139 | 138
Economii brute 2.5 -3.5 | -3.8 | -4.1 -5.0 -56 | -55 | -64
Restul lumii (% din PIB)
Capacitatea neta de finantare (+) sau necesarul
net de finantare (-) 5.5 -4.6 -8.4 -3.9 -3.0 1.2 0.9 0.4
Active financiare nete 11.0 | 274 | 58.8 [ 79.6 81.6 n.a. n.a. n.a.
Exporturi nete de bunuri si servicii -6.5 | -8.0 [ -10.1 | -5.3 -4.7 -06 | -0.6 | -1.1
Venit primar net din restul fumii -1.1 | 23 | 25| -13 -1.8 25| 25| -23
Tranzactii nete de capital 0.2 0.6 0.4 0.5 1.4 23 2.0 2.0
Sectorul comercial 63.7 | 585 [ 532 [ 50.1 | 484 | 50.0 | na. na.
Sectorul necomercial 274 | 309 [ 358 [ 375 | 389 | 377 | na. na.
din care: Sectorul constructiilor 5.6 6.2 9.6 8.1 8.6 8.1 n.a. n.a.
Rata reald efectiva de schimb (index, 2000=100) 67.5 | 84.8 | 122.2| 107.7| 103.6 | 106.7 | 109.3 | 110.6
Conditii de schimb comercial de bunuri si servicii
(index, 2000=100) 843 | 944 | 117.1 | 1244 1279 | 127.1 | 126.2 | 126.3
Rezultatele de piatd ale exporturilor (index, 2000=100) | 64.6 | 91.4 | 109.5| 126.7 | 126.1 | 141.6 | 145.6 | 146.1

Note:

! Deviatia PIB-ului reprezinti diferenta dintre produsul intern brut efectiv si potential, la preturile pietei din 2005.

21 . .. . . L
“ Indicatorul privind cererea interna include §i actiunile.

° Persoanele aflate in somaj sunt toate persoanele care nu erau incadrate in munca, isi cautau in mod activ un loc de munca si erau dispuse si inceapi sa lucreze

imediat sau in termen de doud saptamani. Forta de munca reprezintd numarul total de persoane, lucratori si someri, luate impreuna. Rata somajului acopera

grupa de varsta 15-74 de ani.
Sursa :
Previziunile Comisiei din primavara anului 2014 (COM); Programul de convergenta (PC).
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Tabelul II. Comparatia evolutiilor si previziunilor macroeconomice

2013 2014 2015 2016 | 2017

COM| PC |COM| PC |[COM| PC PC PC
PIB real (variatie %) 35 3525|2526 | 26 3.0 33
Consum privat (variatie %) 13 |13 (20 ] 2030 29 3.2 33
Formarea bruta de capital fix (variatic %) -33|-33127 (27|43 | 4.0 5.2 6.1
Exporturile de bunuri si servicii (variatie %) 135|135 65 | 6.6 | 5.6 | 4.7 4.5 5.0
Importurile de bunuri si servicii (variatie %) 24 | 24 [ 59 | 56 | 6.8 | 55 5.8 6.1
Contributia la cresterea PIB-ului real:
- Cererea interna finala -031-03] 22|21 {31 30 3.6 3.9
- Variatia stocurilor -06 |-06 | 0.0 | 0.0 [ 0.0 | 0.0 0.0 0.0
- Exporturi nete 44 | 44 (03 | 04 |-05] -04 | -0.6 | -0.6
Deviatia PIB-ului’ -16 |-16|-12]-14(-08 | -1.2 ] -09 | -0.6
Rata de ocupare (variatie %) -03(-01(04 |02]07 ]| 03 0.3 0.3
Rata somajului (variatie %) 73 |73 | 72 | 7.1 | 7.1 6.9 6.8 6.7
Productivitatea fortei de munca (variatie %) 39 {37121 2319 | 23 2.7 2.9
Inflatia IAPC (%) 32 |32 2525|331 33 3.0 2.7
Deflatorul PIB (variatie %) 35 135128 |28 |28 | 28 24 2.3
Comp. lucratorilor (pe cap, variatie %) 59 [ 57 |54 ]| 56|45 | 49 5.0 5.0
Capacitatea netd/necesarul net de finantare 12 (1.1 {09 | 1204 | 07 0.9 0.8
comparativ cu restul lumii (% din PIB)

Note:

1Exprimaté ca procent din PIB-ul potential, cresterea PIB-ului potential fiind recalculata de serviciile Comisiei pe baza

scenariului din program, utilizand metodologia convenita de comun acord.

Sursa :

Previziunile Comisiei din primavara anului 2014 (COM),; Programul de convergenta (PC).
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Tabelul I1I. Compozitia ajustarii bugetare

Variatia:
. 2013 2014 2015 2016 2017 |2013-2017
(% din PIB)
COM COM PC COM PC PC PC PC

Venituri 32,7 32,6 334 32,8 33,6 33,9 34,0 1,3
din care:
- taxe pe productie si taxe la import 12,7 12,7 13,0 12,8 13,1 13,1 13,2 0,5
- taxe actuale pe venit, avere etc. 6,0 5,9 6,2 6,0 6,3 6,5 6,6 0,6
- contributii sociale 8,8 8,8 8,8 8,8 8,8 8,8 8,8 0,0
- altele (reziduale) 52 52 5,4 53 5.4 55 5.4 0,2
Cheltuieli 35,0 34,8 35,6 34,7 35,0 35,2 35,1 0,1
din care:
- cheltuieli primare 332 33,1 338 32,9 332 33,4 33,4 0,2

din care:

Remunerarea salariatilor 8,1 8,1 8,0 8,0 8,0 7,9 7,6 -0,5

Consumul intermediar 53 53 6,0 5,3 59 5.8 5,7 0,4

Platile sociale 12,3 12,3 12,0 12,3 11,7 11,5 11,4 -0,9

Subventiile 0,3 0,3 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4 0,1

Formarea bruta de capital fix 45 43 48 4.4 4.6 5,1 5,6 1,1

Altele (reziduale) 2,7 2,7 2,7 2,6 2,6 2,7 2,7 0,0
- cheltuieli cu dobanzile 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,7 -0,1
Soldul bugetului general 2,3 2,2 2,2 -1,9 -1,4 -1,3 -1,1 1,2
Sold primar -0,5 -0,5 -0,4 -0,2 0,4 0,5 0,6 1,1
Masuri unice si alte masuri temporare 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Soldul bugetului general fira masurile 2,3 2,2 2,2 -1,9 -1,4 -1,3 -1,1 1,2
Deviatia PIB-ului’ -1,6 -12 -1,4 -0,8 12 -0,9 -0,6 1,0
Soldul ajustat ciclic? -1,7 -1,8 -1,8 -1,7 -1,0 -1,0 -0,9 0,8
Soldul structural (SS)’ 1,7 1,8 -1,8 1,7 -1,0 -1,0 0,9 0,8
Variatia soldului structural 0,7 0,1 0,0 0,2 0,8 0,0 0,1 -
Variatia medie a SS dupa doi ani 1,0 0,3 0,4 0,0 0,4 0,4 0,0 -
Soldul structural primar3 0,0 -0,1 0,0 0,1 0,8 0,8 0,8 0,8
Variatia soldului structural primar -0,1 0,0 0,2 0,8 0,0 0,0 -
Criteriul de referinta pentru cheltuieli
Rata de referinta ap]icabi]z't.4 2,5 22 22 L1 L1 n.a. n.a. -
Deviatie® (% PIB) 2,7 0,3 1,3 -0,2 03 na. na. .
Deviatia medie dupa doi ani (% din PIB) na. 1,5 1,7 0,1 0,8 na. n.a.

Note:

'Conform ipotezei neschimbarii politicilor.

perioada urmatoare au fost actualizate in 2013.

Sursa :

negativ inseamna ca nivelul cheltuielilor a depasit rata de referinta aplicabila.

3 . . . L. N - . . . - .
Soldul structural (primar) = soldul (primar) ajustat ciclic, excluzind masurile unice si alte masuri temporare.

Programul de convergenta (PC), Previziunile Comisiei din primavara anului 2014 (COM); Calculele Comisiei.

Deviatia PIB-ului (exprimata ca % din PIB-ul potential) si soldul ajustat ciclic conform programului, astfel cum au fost recalculate de serviciile Comisiei pe baza
scenariului din program, utilizind metodologia convenita de comun acord.

4 L. . . . e s e qs ~ . . a P
Rata de referinta pe termen mediu de crestere a PIB-ului potential. Rata de referinta (standard) se aplica din anul t+1 daca tara si-a atins OTM in anult. Se aplica o
ratd mai scazuta atata vreme cat tara se afla pe traiectoria de ajustare in vederea indeplinirii OTM, inclusiv in anul t. Ratele de referinta aplicabile in 2014 siin

5 . . - . N L . .. L . - < .
Deviatia ratei de crestere a cheltuielilor publice, excluzind masurile discretionare privind veniturile si cresterile veniturilor cerute de lege, fata de rata de referinta
aplicabila. Totalul cheltuielilor utilizat pentru criteriul de referinta in materie de cheltuieli se obtine aplicand metodologia convenita de comun acord. Un semnal
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Tabelul IV. Dinamica datoriei

(% din PIB) Media 2013 2014 2015 2016 | 2017
2008-2012 COM| PC [COM | PC PC PC
Datoria publica bruti’ 28,0 384 | 399 | 399 | 40,1 | 39,6 | 39,1 | 38,5
Variaia ratei datoriei 5,0 04 | 1,5 | 1,5 | 02 | -03 | -0,5 | -06
Contributii ’
1. Sold primar 4,6 0,5 0,5 0,4 02 | -04 | -0,5 | -0,6
2. Efectul ,,bulgarelui de
zapada” 0,1 0,7 | -0,2 | -0,1 -0,3 -0,3 -0,2 -0,3
din care:
Cheltuieli cu dobanzile 1,4 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,7
Efectul de crestere -0,1 121 -09 | -09 | -1,0 | -1,0 | -1,1 | -1,2
Efectul de inflatie -1,2 -1,2 | -1,0 | -1,0 | -1,1 | -1,1 | -0,9 | -0,8
3. Ajustarea stoc-flux 0,4 07 | 1,2 | 1,3 | 03 | 04 | 03 | 04
din care:
Dif. numerar/angajam. -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Acumularea de active
financiare 0,8 0,0 0,0 0,1
Privatizarea 0,0 0,0 0,0 0,0
Efectul evaluarii &
efectul rezidual -1,5 -1,7 -1,7 -1,7
2013 2014 2015 2016 | 2017
COM| PC |COM | PC PC PC
Decalajul fata de criteriul de
referintii in materie de datorie™* n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Ajustarea structurala’ n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
De comparat cu:
Ajustarea necesara’ n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Note:
! Sfarsitul perioadei.

*Efectul Lbulgarelui de zipada” reflectd impactul cheltuielilor cu dobanzile asupra datoriei acumulate, precum i
impactul cresterii PIB-ului real si al inflatiei asupra ponderii datoriei (prin intermediul numitorului). Ajustarea stoc-flux
include diferentele dintre contabilitatea pe bazd de numerar si contabilitatea pe baza de angajamente, acumularea de
active financiare, efectul evaluarii si alte efecte reziduale.

3 . . S . A
Nu este relevant pentru statele membre care au facut obiectul unei proceduri aplicabile deficitelor excesive in
noiembrie 2011 sipentru o perioada de trei ani de la corectarea deficitului excesiv.

4 I . PN L s . . < e
Arata diferenta dintre ponderea datoriei in PIB si criteriul de referinta in materie de datorie. Daca este pozitiva,
ponderea brutd a datoriei in PIB previzionata nu respecta criteriul de referintd in materie de reducere a datoriei.

50 . " Lo Lo L . Lo
Aplicabild doar pe perioada de tranzitie de trei ani de la corectarea deficitului excesiv, in cazul procedurilor aplicabile
deficitelor excesive care erau in curs in noiembrie 2011.

6Deﬁneste ajustarea structurald anuald care mai trebuie realizatd in timpul perioadei de tranzitie care garanteaza - daca

este urmata - faptul ca statul membru va respecta criteriul de referintd in materie de reducere a datoriei la sfarsitul

perioadei de tranzitie, presupunand ca se implinesc previziunile bugetare ale COM (PS/PC) pentru anii precedenti.
Sursa :

Programul de convergenta (PC); Previziunile Comisiei din primavara anului 2014 (COM); Calculele Comisiei.
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Tabelul V. Indicatori privind sustenabilitatea

Rominia Uniunea Europeani
Scenariul Scel.lal'il‘ll“ Scenariu.l Scenariul Sce{laril}ln Scenariu.l
2013 neschimbirii | Programului de 2013 neschimbirii | Programului de
politicilor convergenti politicilor convergenti
S2* 43 44 39 2,4 2,4 0,7
din care:
Situatia bugetara initiald (SBI) 0,8 0,8 0,0 0,5 0,4 -1,3
Costul pe termen lung al imbatranirii (CI) 3,6 3,7 3,9 1,9 2,0 2,0
din care:
pensii 2,3 2,5 2,7 0,7 0,8 0,9
sandtate 0,7 0,7 0,7 0,9 0,9 0,8
ingrijiri pe termen lung 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
altele -0,1 -0,1 0,0 -0,4 -0,4 -0,3
S1** -0,4 -0,5 -1,4 1,5 1,7 -0,2
din care:
Situatia bugetara initiald (SBI) 0,3 0,3 -0,5 -0,2 -0,4 -2,0
Cerinta privind datoria (CD) -1,1 -1,2 -1,5 1,5 1,8 1,5
Costul pe termen lung al imbatranirii (CT) 0,4 0,4 0,5 0,2 0,3 0,3
SO (risc de presiune bugetara)*** 0,29 : :
Datorie ca % prin PIB (2013) 38,4 88,9
Cheltuieli legate de imbatranirea populatiei ca % d 17,0 25,8

Sursa : Comisia; Programul de convergenta 2014.

Nota : Scenariul 2013 descrie decalajul de sustenabilitate pornind de la ipoteza ca situatia bugetard evolueaza pana in 2013 in conformitate cu previziunile Comisiei din
primavara anului 2014. Scenariul neschimbarii politicilor descrie decalajul de sustenabilitate pornind de la ipoteza ca situatia bugetara evolueaza pana in 2015 in
conformitate cu previziunile Comisiei din primavara anului 2014. Scenariul ,,Programului de stabilitate” descrie decalajul de sustenabilitate pornind de la ipoteza ca
planurile bugetare din program sunt puse in aplicare integral. Cheltuielile legate de imbatranirea populatiei, astfel cum sunt reflectate in Raportul privind imbatranirea
populatiei 2012.

* Indicatorul privind decalajul de sustenabilitate pe termen lung (S2) araté ajustarea imediata $i permanentd necesard pentru satisfacerea unei constrangeri bugetare
intertemporale, inclusiv costurile imbatranirii populatiei. Indicatorul S2 are doua componente: (i) situatia bugetara initiala (SBI), care arata decalajul fatd de soldul primar
care stabilizeaza datoria, si (ii) ajustarea suplimentard necesara ca urmare a costurilor imbatranirii populatiei. Ipoteza principala utilizata pentru derivarea S2 este aceea ca,
intr-un orizont infinit, cresterea ratei datoriei este inevitabil legata de diferentialul ratei dobanzii (adica diferenta dintre dobanda nominala si ratele reale ale cresterii), ceea
ce nu implica neaparat ca rata dobanzii va cobori sub pragul de 60 % stabilit in Tratatul UE pentru ponderea datoriei. Pentru indicatorul S2 au fost folositi urmatorii
indicatori: (i) dacd valoarea S2 este mai mica decat 2, tara este inclusa in categoria tarilor cu risc scazut; (i) daca valoarea S2 este cuprinsa intre 2 $i 6, tara este inclusa in
categoria tarilor cu risc mediu; si (iii) daca valoarea S2 este mai mare de 6, tara este inclusa in categoria tarilor cu risc ridicat.

** Indicatorul privind decalajul de sustenabilitate pe termen mediu (S1) arata efortul de ajustare necesar a fi facut in perioada imediat urmatoare, reflectat intr-o
imbunatatire constanta a soldului primar structural in perioada de pana in 2020, mentinuta timp de un deceniu, in vederea readucerii ratei datoriei la 60 % din PIB in 2030,
incluzdnd finantarea oricarei cheltuieli suplimentare legate de imbatranirea populatiei pana la data-tinta respectiva. Urmdtoarele praguri au fost utilizate pentru a aprecia
amploarea problemei legate de sustenabilitate: (i) daca valoarea S1 este mai mica de 0, tara este inclusa in categoria térilor cu risc scazut; (i) daca este necesard o ajustare
structurala a soldului primat de pana la 0,5 puncte procentuale din PIB pe an pana in 2020 dupa ultimul an acoperit de previziunile din primivara anului 2014 (si anume
2015) (indicand o ajustare cumulata de 2,5 puncte procentuale), tara este inclusa in categoria tarilor cu risc mediu; si (iii) in cazul in care valoarea S1 este mai mare de 2,5
(respectiv daca este necesara o ajustare structurald de peste 0,5 puncte procentuale din PIB pe an), tara respectiva este inclusa in categoria térilor cu risc ridicat.

***Indicatorul SO reflectd dovezile la zi privind rolul variabilelor competitivitatii fiscale si financiare in crearea de riscuri fiscale potentiale. Metodologia utilizatd pentru
indicatorul SO difera fundamental de cea folosita pentru indicatorii S1 i S2. Spre deosebite de S1 i S2, SO nu reprezintd o cuantificare a efortului de ajustare structurala
necesar, ci un indicator compozit, care estimeaza masura in care ar putea exista un risc de presiune fiscala pe termen scurt. Pragul critic pentru indicatorul SO este 0,43.
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Tabelul VI. Indicatori de impozitare

2002 2006 | 2008 | 2010 2011 2012
Xirel 1;1;}1;1)1 totale din impozite (inclusiv contributiile sociale obligatorii efective, % 281 8.5 78.0 26.8 8.4 283
Clasificare dupi functia economici (% din PIB)1
Consum 10.9 12.1 11.2 11.3 12.6 12.8
din care:
- TVA 7.1 7.9 7.9 7.6 8.7 8.5
- accize la tutun si la alcool 1.0 1.2 1.2 1.5 1.8 1.8
- energie 1.7 1.7 1.4 1.8 1.7 1.7
- altele (reziduale) 1.1 1.2 0.7 0.4 0.4 0.8
Munca remunerata 12.3 11.5 11.5 10.9 11.0 11.1
Munca neremunerata 0.0 0.0 0.1 0.2 0.2 0.2
Capital si veniturile intreprinderilor 3.8 39 4.2 32 3.6 33
Capital social/avere 1.1 1.0 1.0 1.1 1.0 1.0
p.m. Taxe de mediu’ 2.1 1.9 1.8 2.0 1.9 1.9
Eficienta TVA-ului’
Veniturile efective din TVA ca % din veniturile teoretice, la rata standard 48.8 53.7 56.3 439 51.8 50.6
Noti:

1. Veniturile din impozite sunt clasificate dupa functia economica, respectiv in functie de domeniul de impunere al taxelor si impozitelor respective - pe consum, pe
costul fortei de munca sau pe capital. A se vedea Comisia Europeana (2014), Tendinte in materie de impozitare in Uniunea Europeana, pentru explicatii mai
detaliate.

2. in aceasta categorie intrd taxele pe energie, pe transporturi si pe poluare si resursele incluse in impozitul pe consumsi pe capital.

3. Eficienta TVA-ului este masurata cu ajutorul ponderii in PIB a veniturilor din TVA si este definitd ca raportul dintre veniturile din TVA colectate efectiv i
veniturile care ar fi colectate daca TVA-ul s-ar aplica la rata standard in cazul tuturor cheltuielilor aferente consumului (intern) final, care este o masura imperfecta a
bazei TVA pure, teoretice. O pondere scazuta poate indica o reducere a bazei de impozitare ca urmare a unor exceptari importante sau a aplicarii unor rate reduse
unei game largi de bunuri si servicii (,,decalaj de politicd”) sau ca urmare a necolectarii tuturor taxelor §i impozitelor datorate, de exemplu din cauza fraudei
(,decalajul de colectare”). Trebuie subliniat ca dimensiunea relativa a cumparaturilor transfrontaliere fata de consumul intern influenteaza, de asemenea, valoarea
acestei ponderi, in special pentru economiile de dimensiuni mai mici. A se vedea Comisia Europeana (2012), Reforme fiscale in statele membre ale UE si OCDE
(2012), Tendinte in materie de impozit pe consum, pentru informatii mai detaliate.

Sursa: Comisia
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Tabelul VII. Indicatori ai pietei financiare

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Active totale ale sectorului bancar (% din PIB) 73.1 | 733 | 69.8 | 69.3 | 64.0

Ponderea activelor celor mai mari cinci banci (% din activele totale) 524 | 52.7 | 54.6 | 54.7 -

Participarea straind la proprietatea asupra sistemului bancar (% din activele

1 764 | 724 | 712 | 69.9 -
totale)

Indicatori ai soliditatii financiare:

- credite neperformante (% totalul creditelor)z)’ 2 7.9 11.9 14.3 182 | 21.6

- rata de adecvare a capitalului (%) >’ 147 | 150 | 149 | 149 | 13.9

- rentabilitatea financiard (%) > K 29 -1.7 | 26 | -59 5.0
Credite bancare acordate sectorului privat (variatia % de la an la an) -2.0 6.3 7.6 -0.7 -3.5
Credite pentru cumpararea de locuinte (variatia % de la an la an) 9.4 16.6 | 13.0 7.7 9.7
Raportul credite acordate/depozite atrase 1184 | 117.3 | 118.6 | 113.9 | 100.8
Lichiditatea BC ca % din datorii 3.1 1.1 2.0 3.9 0.3

Expunerea bancilor la tarile care beneficiaza de asistentd financiara oficiala (% dir] - - - - -

Datoria privata (% din PIB) 733 | 753 | 73.9 | 73.0 -
Datoria externa brutd (% din PIB)S)

- Publica 115 ] 148 | 169 | 194 -

- Privata 343 | 338 | 329 | 34.0 -
Marja ratelor dobanzilor pe termen lung versus Bund (puncte de baza)* 647.2 | 459.3 | 468.4 | 518.4 | 384.4

400.8 [ 298.0 | 279.8 | 310.5 | 180.4

Marjele swapurilor pe riscul de credit pentru datoriile suverane (5 ani)*

Note:
" Din cauza diferentelor metodologice, datele privind participatiile straine diferd de datele publicate de autoritatile nationale.
2)Datele cele mai recente, din trimestrul 3 al anului 2013.

¥ Creditele neperformante sunt definite ca fiind credite si dobanzi a caror scadentd a fost depasita cu peste 90 de zile si/sau pentru care au fost
initiate proceduri legale impotriva creditului sau a debitorului.

4 N . .
)Dupa articole sitaxe extraordinare.
* Datele cele mai recente, din trimestrul 3 al anului 2013.

* masuratd in puncte de baza.
Sursa :
Banca Reglementelor Internationale si Eurostat (expunere la tarile vulnerabile din punct de vedere macrofinanciar), FMI (indicatori ai

soliditatii financiare), Comisia (ratele dobadnzilor pe termen lung), Banca Mondiald (datoria externd bruta) si BCE (toti ceilalfi
indicatori).
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Tabelul VIII. Indicatori ai pietei muncii si indicatori sociali
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Indicatori ai pietei muncii 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rata de ocupare
(% din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani) 64.4 635 63.3 62.8 63.8 63.9
Cresterea ratei de ocupare 0.0 20 03 0.8 13 o1
(variatia % fata de anul precedent) ' - e e ’ e
Rata de ocupare in randul femeilor
(% din populatia feminind cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani) 373 363 339 537 363 36.2
Rata de ocupare in randul barbatilor
(% din populatia masculind cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani) 71.6 707 708 69.9 714 1.6
Rata de ocupare a lucratorilor varstnici
(% din populatia cu varsta cuprinsa intre 55 si 64 de ani) 43.1 426 41l 400 414 415
Pond: lucratoril fractiune d a (% di ulati ta

onverAea Pcraj orilor cu fractiune de nord (% din populatia ocupa 9.9 0.8 11.0 105 102 9.9
totald, in varsta de cel putin 15 ani)
Pond: lucratoril fractiune d A t femei (% di

onderea ucr‘a.ovr lor cu vacA,luxie iznorma cate sun f:mcn(%; in 10.8 106 11.4 115 111 10.8
populatia feminind ocupata, in varsta de cel putin 15 ani)

o . - 0 1

Ponderjca lucratqulor cu fravcpAuneAde vnorma care‘ sunt banagl (% din 0.1 01 10.6 9.6 9.5 93
populatia masculind ocupata, in varsta de cel putin 15 ani)
Ponderea lucratorilor cu contracte de munca pe duratd determinata

(% din lucratorii cu contracte de munca pe duratd determinatd, in varstd de 1.3 1.0 1.1 1.5 1.7 1.5
cel putin 15 ani)
Tranzitia de la un loc d a t

ranzitia de la un loc de munca temporar 546 545 61.0 585
la unul permanent

. .1 0 . -
Rata somajfllm (% din forta ?le munca, 53 6.9 73 74 70 73
grupul de varsta 15-74 de ani)
Rata somajului de lunga durata® (% din forta de munca) 24 22 25 3.1 32 34
Rata somajului in randul tinerilor
(% din forta de munca reprezentata de tinerii cu varste cuprinse intre 15 si 18.6 20.8 22.1 23.7 22.7 23.6
24 de ani)
Rata tine.rilor NEET (% din populatia cu vérsta cuprinsa intre 15 si 16 139 16.4 174 16.8 172
24 de ani)
Persoane care au parasit timpuriu o forma de invatamant sau de formare (%
iim_pf)pl}lagla cu varsta .cupfmsa. intre 18 si %4 de finl car_e a tfmju{at fel mult 159 16.6 184 175 174 173
invatamantul secundar inferior si nu urmeaza o alta forma de invatamant sau
de formare)
RPN o . R Lo

AbS(.)lven'gl ai pva'gan]antu@ tertiar (% din popu]z}pa C}l Viir_staﬁcuprmjsa intre 16.0 16.8 181 204 218 238
30 si34 de ani care a terminat cu succes o forma de invatdmant tertiar)
zncafirarea coPiilor TI}tr-o stru.ctu.re'i formala fie ingrijire (intre 1 $i29 de ore; 6.0 40 40 Lo 11.0

% din populatia cu varsta mai mica de 3 ani)
zncafirarea coPiilor TI}tr-o stru.ctu.re'i formala fie ingrijire (cel putin 30 de ore; 20 10 10 10 40

% din populatia cu varsta mai mica de 3 ani)
Productivitatea muncii pe persoand ocupata (variatia % anuald) 7.3 -4.7 -0.9 32 -0.8 3.7
Numdrul de ore lucrate pe persoana ocupata (variatia % anuald) 0.0 -0.6 -0.4 1.8 -0.4 -0.4
Productivitatea muncii pe ora lucrata (variatia % anuala; preturi constante) 7.3 -4.2 -0.5 1.4 -0.3 4.0
Salarii si indemnizatii pe salariat (variatia % anuala; preturi constante) 14.5 -5.9 -8.5 -7.8 -1.0 2.7
Cresterea costurilor salariale unitare nominale (variatia % anuald) 229 2.9 -2.4 -7.0 4.4 2.5
Cresterea costurilor salariale unitare reale (variatia % anuald) 6.6 -1.2 -7.7 -10.6 -0.2 -1.0

Note:

1 n . n n PP n . . . x a % % . . ~
Persoanele aflate in somaj sunt toate persoanele care nu erau incadrate in munca, fsi cautau in mod activ un loc de munca si erau dispuse sa inceapa sa lucreze imediat sau in
termen de doud saptamani. Forta de munca reprezintd numarul total de persoane, lucratori si someri, luate impreuna.

? Persoancle aflate in somaj de lunga durata sunt persoanele care s-au aflat in somaj de cel putin 12 luni.

Sursa:
Comisia (Sondaj privind forta de munca in UE si conturile nationale europene)
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Cheltuieli in materie de prestatii de protectie sociala (% din PIB) 2007 2008 2009 2010 2011

Sanitate 35 35 4.1 44 4.0
Invaliditate 1.3 1.4 1.6 1.6 1.5
Batranete si urmasi 6.0 7.1 8.8 8.8 8.6
Familie/copii 1.7 1.5 1.7 1.7 1.4
Somaj 0.3 0.2 0.4 0.6 0.3
Locuinte si excluziune sociald neclasificate in altd parte 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 13.2 14.1 16.9 17.4 16.1
din care: prestatii acordate pe baza testarii mijloacelor de trai 0.8 0.7 1.0 1.3 0.8
Indicatori ai incluziunii sociale 2008 2009 2010 2011 2012
. . L . |
Popu.]apa expu..sa riscului de saracie sau de excluziune sociald 442 431 414 403 417
(% din populatia totald)
Copii expusi riscului de saracie sau de excluziune sociala
(% din populatia cu varsta cuprinsa intre 0 si 17 ani) s1.2 52:0 487 49.1 522
Varstnici expusi riscului de saracie sau de excluziune sociala
(% din populatia cu varste de peste 65 de ani) 492 431 39:9 353 357
Rata riscului de siricie” (% din populatia totalz) 234 22.4 21.1 222 22.6
Deprivare materiali severid® (% din populatia totals) 329 322 31.0 29.4 29.9
Procentul populatiei care traeiste in gospodarii cu o intensitate redusa a
4 . . N R . . 8.3 7.7 6.9 6.7 7.4

muncii (% din populatia cu varsta cuprinsa intre 0 159 de ani)
Rata ri i de saraci lor 1 te T a (% di 1

ata riscului de séarécie a persoanelor incadrate in munca (% din persoanele 175 176 172 18.9 19.1
ocupate)
Impactul transferurilor sociale (excluzand pensiile) asupra reducerii saraciei 23.8 23.0 233 23.7 19.3
Pragurile de saricie, exprimate in moneda national, la preturi constante® 3725 4218 4334 4218 4011
Venitul brut disponibil (gospodarii) 330 147 307 384 321980 329713

- - . . L o 1 . .

Deficitul mediu relativ al riscului de saracie (60 % din mediana veniturilor 323 3.0 30.6 318 309

disponibile pe adult-echivalent, vérsta: toate)

Note:

1 . . . = s . + 1s . . - o s . ~ .
Persoane expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala (AROPE): persoane care sunt expuse riscului de saracie (AROP) si/sau care suferda de deprivare

materiald severd si/sau care locuiesc intr-o gospodarie cu o intensitate a muncii egald cu zero sau foarte redusa.

2 . . c s o . . . . . Lo o . L
Rata riscului de saracie (AROP): procentul persoanelor cu venituri disponibile pe adult-echivalent situate sub 60 % din mediana nationald a veniturilor disponibile

de adult-echivalent.

3 - . . . e B . - . - - . PO o i« o

Procentul persoanelor care se confrunta cu cel putin 4 din 9 forme de deprivare: nu isi pot permite i) sd-si plateasca chiria sau utilitatile, ii) sa-si incalzeasza
suficient locuinta, iii) sa achite cheltuieli neprevazute, iv) sa consume carmne, peste sau un echivalent proteic o data la doua zile, (v) o saptamana de vacanta in afara
locuintei, (vi) un automobil, (vii) o masind de spalat (viii) un televizor color sau (ix) un telefon.

4 N - . . N .. R SN . . RN
Persoanele care locuiesc in gospodarii cu o intensitate foarte redusa a muncii: procentul persoanelor cu varsta cuprinsa intre 0 si 59 de ani care locuiesc in
gospodarii in care adultii (excluzand copiii aflati in intretinere) au lucrat mai putin de 20 % din potentialul total de timp de lucru in cursul ultimelor 12 luni.

* Pentru EE, CY, MT, SI, SK, praguri exprimate in valori nominale in euro; IAPC - index 100 in 2006 (sondajul din 2007 se referd la veniturile din 2006)

Surse:
Pentru cheltuielile pentru prestatiile de protectie sociala: SESPROS; pentru incluziunea sociala: UE-SILC.
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Tabelul IX. Indicatori de performanta si indicatori de politica ai pietei produselor

2004-

Indicatori de performanta 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Productivitatea muncii' economia totali (crestere anuali in %) 66 (-39 | -1.5 | 27 [ -1.0 | na
Productivitatea muncii' in sectorul industriei prelucratoare (crestere 85 6.7 102 | 238 | -11 na
anuali in %) . . . . . ..
Productivitatea muncii' in sectorul electricitatii, gazelor, apei (crestere 05 231 1 <60 | 227 | na na

anuala i %)

Productivitatea muncii' in sectorul constructillor (crestere anuali in %)| 18.1 | -8.8 | -1.4 | -157 | 24 na.

Intensitatea brevetelor in sectorul industriei prelucréttoare2 (brevete ale

; ) 2.8 3.0 33 33 n.a. n.a.
OEB impatrtite la valoarea adaugata bruta a sectorului)
Indicatori de politica 22(:;:;;_ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Aplicarea dispozitillor contractuale’ (zile) 532.0 | 512 | 512 | 512 | 512 | 512
Intervalul de timp necesar pentru pornirea unei afaceri’ (zle) 13.6 9 9 14 10 9
Cheltuielile C&D (% din PIB) 0.5 0.5 0.5 0.5 0.4 na.

Rata de absolvire a nvatamantului tertiar

128 | 168 | 18.1 | 204 | 21.8 | 22.8
(% din populatia cu varsta cuprinsa intre 30 si 34 de ani)

Cheltuielile publice totale pentru educatie

37 | 42 | 35 | 31 | na | na
(% din PIB) fé. | na

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Reglementarea pietelor de produse4, global

] na. na. na. na. na. na.
(Index; 0 = nereglementata; 6 = reglementata cel mai mult)
Reglementarea pietelor de produse4, retail

’ 5 5 ) na. na. na. na. na. na.
(Index; 0 = nereglementatd; 6 = reglementata cel mai mult)
Reglementarea pietelor de produse4, industrii de retea’

’ i na. na. na. na. na. na.

(Index; 0 = nereglementatd; 6 = reglementata cel mai mult)

Note:

1 .. .. . o < < . N <
Productivitatea muncii este definitd ca valoarea adaugata bruta (in preturi constante), impartita la numéarul de persoane ocupate.

*Datele privind brevetele se referd la cererile adresate Oficiului European de Brevete (OEB). Acestea sunt contabilizate in functie de anul in
care a fost depusa cererea la OEB. Datele respective sunt clasificate in functie de locul de resedinta al inventatorului, utilizind numere
fractionale dacd sunt mai multi inventatori sau categorii in clasificarea internationald a brevetelor (CIB), pentru a evita dubla contabilizare.

} Metodologiile utilizate pentru acest indicator, inclusiv ipotezele de lucru sunt prezentate in detaliu pe site-ul
http://www.doingbusiness.org/methodology.

4 Metodologiile utilizate pentru indicatorii de reglementare a pietelor de produse sunt prezentate in detaliu pe site-ul
http://www.oecd.org/document/1/0,3746,en_2649 34323 2367297 1 1 1 1.00.html.

§ Agregat ETCR.

Sursa :

Comisia, Banca Mondiala - Doing Business (pentru aplicarea dispozitiilor contractuale si intervalul de timp necesar pentru demararea unei
afaceri) s OCDE (pentru indicatorii de reglementare a pietelor de produse).
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Tabelul X. Cresterea ecologica
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2003- 2008 2009 2010 2011 2012

2007
Cresterea ecologica
Macroeconomica

Intensitatea energetica kgep/ € 0.74 0.61 0.58 0.59 0.59 0.56
Intensitatea emisiilor de CO2 kg/€ 2.66 2.13 1.95 1.91 1.97 n.a.
Intensitatea utilizarii resurselor (reciproca la

productivitatea resurselor) (recip kg/€ 6.28 8.34 7.01 6.55 7.11 n.a.
Intensitatea deseurilor kg/€ n.a. 2.86 n.a. 3.59 n.a. n.a.
Balanta comerciala in sectorul energetic % din PIB] -2.8% -3.0% -1.7% -2.3% -2.8% -3%
Ponderea componentei energie in IAPC % 19 18 17 17 18 13
Diferenta dintre variatia pretului la energie si inflatie % 6.52 1.3 -0.5 -2 1.0 1.3

ia;gg;tlleﬂ dintre taxele de mediu si impozitul pe veniturile procent 19.2% 15.4% 15.9% 18.2% 16.9% o

Raportul dintre taxele de mediu si taxele si impozitele procent 77% 6.3% 70% 7 5% 6.7% na

totale

Sectoriald
Intensitatea energetica in industrie kgep/ € 0.50 0.40 0.29 0.29 n.a. n.a.
Ponderea industriilor energointensive in economie % din PIB 10.5 9.8 27.2 n.a. n.a. n.a.
Pfegmil'e 1a el'c‘ectr'i.citate pentru utilizatorii industriali de €/kWh na 0.09 0.08 0.08 0.08 0.08
dimensiuni mijlocii**
Prfturjle la gaze pentru utilizatorii industriali de dimensiuni €/kWh o 0.02 0.02 0.01 0.02 0.02
mijlocii***
Cheltuieli publice C&D pentru energie % din PIB n.a. 0.03% | 0.02% 0.01% 0.02% 0.01%
Cheltuieli publice C&D pentru mediu % din PIB n.a. 0.02% | 0.02% 0.03% 0.02% 0.02%
Rata de reciclare a deseurilor municipale procent 0.8% 0.9% 1.1% 1.1% 1.1% 1.1%
Ponderea emisiilor GES acoperite de ETS* % n.a. 45.6% | 41.0% 40.9% 42.3% 40.3%
Intensitatea energetica in sectorul transporturilor kgep/ € 0.56 0.55 0.62 n.a. n.a. n.a.
Intensitatea emisiilor de CO2 in sectorul transporturilor kg /€ 1.66 1.62 1.81 n.a. n.a. n.a.

Securitatea aprovizionirii cu energie

Dependenta de importurile de energie % 28.9% | 28.0% | 203% | 21.9% 21.6% 22.7%
Diversificarea surselor de petrol din import HHI n.a. 0.36 0.34 0.27 0.30 n.a.
Diversificarea mixului de energie HHI 0.26 0.24 0.23 0.23 0.23 0.23
i’rcl);(:;ea energiilor din surse regenerabile in mixul de % 11.5% 13.3% 14.8% 16.4% 13.9% 14.7%

Note specifice fiecarei tari:

Anul 2012 nu este inclus in tabel din cauza lipsei datelor pentru anul respectiv.

Explicatii generale privind elementele din tabel:

Sursa: Eurostat, in cazul in care nu se indica altd sursa; Precizarile ECFIN indicate mai jos
Toti indicatorii macro de intensitate sunt exprimati ca raport intre o cantitate fizica si PIB (la preturile din 2000)

Intensitatea energetica: consumul intern brut de energie (in kgep) raportat la PIB (in EUR)

Intensitatea emisiilor de CO2: Emisiile de gaze cu efect de sera (in kg echivalent CO2) raportate la PIB (in EUR)

Intensitatea utilizarii resurselor: Consumul material intern (in kg) raportat la PIB (in EUR)

Intensitatea deseurilor: deseuri (in kg) raportate la PIB (in EUR)
Balanta comerciala in sectorul energetic: balanta intre exporturile si importurile de energie, exprimata ca % din PIB
Ponderea energiei in IAPC: ponderea elementelor ,energie” in cosul de consumutilizat pentru calcularea IAPC
Diferenta dintre variatia pretului la energie si inflatie: componenta energie a IAPC si inflatia IAPC totala (variatia % anuala)
Taxele de mediu raportate la sarcina fiscald asupra costului fortei de munca sau taxele totale: din baza de date a DG TAXUD: Tendinte privind impozitarea in
Intensitatea energetica in industrie: consumul final de energie in industrie (in kgep) raportat la valoarea addaugata bruta a industriei (in EUR, 2005)
Ponderea industriilor energointensive in economie: ponderea valorii adaugate brute a industriilor energointensive in PIB
Preturile la electricitate si gaze pentru utilizatorii industriali de dimensiuni mijlocii: banda de consum 500 - 2000 MWh si 10000 - 100000 GJ; cifre fara TVA.
Rata de reciclare a deseurilor municipale: rata deseurilor municipale reciclate din deseurile municipale totale
Cheltuieli publice C&D pentru energie sau pentru mediu: cheltuielile de la bugetul de stat pentru C&D (CCBSCD) pentru aceste categorii ca % din PIB
Procentul de emisii GES acoperite de ETS: pe baza emisiilor de gaze cu efect de sera raportate de statele membre catre AEM (excluzand LULUCF)
Intensitatea energetica in sectorul transporturilor: consumul final de energie al activitatii de transport (kgep) impartit la valoarea adaugata bruta
a sectorului transporturilor (in EUR, 2005)
Intensitatea emisiilor de CO2 in sectorul transporturilor: emisiile de gaze cu efect de sera generate de activitatea de transport impartite la valoarea
adaugata bruta a sectorului transporturilor
Dependenta de importurile de energie: importurile nete de energie impartite la consumul brut intern de energie, inclusiv consumul de energie al
buncarelor internationale
Diversificarea surselor de petrol din import: Indexul Herfindahl (HHI), calculat ca suma a cotelor de piata ale tarilor de origine
Diversificarea mixului de energie: Indexul Herfindahl raportat la gazele naturale, toate produsele petroliere, incalzirea nucleard, energiile regenerabile si
combustibilii solizi
Ponderea energiilor din surse regenerabile in mixul de energie: % - pondere in consumul intern brut de energie, exprimata in echivalent tona petrol
* Comisia $1 AEM.
** pentru 2007 media S1 siS2 pentru DE. HR. LU. NL. FI. SE si UK. Alte tarinu au
***pentru 2007 media S1 i S2 pentru HR, IT, NL, FI, SE si UK. Alte tarinu au decat S2.
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Lista indicatorilor utilizati in caseta 4 privind impactul potential al reformelor
structurale asupra cresterii

Majorari in sectorul bunurilor finale Marja pret-cost, respectiv diferenta dintre pretul de
vanzare al unui bun sau serviciu si costul sdu. Majordrile pretului bunurilor finale sunt
inlocuite cu majordri in anumite sectoare de servicii (transport si stocare, postd si
telecomunicatii, electricitate, aprovizionarea cu gaze si apa, hoteluri si restaurante si
intermedierea financiara, excluzand sectorul imobiliar si inchirierea de utilaje si echipamente
si alte activititi economice’).

Sursa: Estimarea serviciilor Comisiei pe baza metodologiei Roeger, W. (1995). ,,.Can
imperfect Competition explain the Difference between primal and dual Productivity?”
Journal of Political Economy ,Vol. 103(2) p. 316-30, pe baza datelor EUKLEMS 1996-2007.

Costurile de intrare Costul pornirii unei afaceri in sectorul intermediar ca procent din venitul
pe cap de locuitor. Sectorul intermediar este inlocuit de sectorul prelucrator in model.
Sursa: Banca Mondiald, Doing Business 2014. www.doingbusiness.org. Datele pe 2012.

Rata implicitd a impozitului pe consum: Definitd ca suma totald a impozitului pe consum
raportati la valoarea consumului privat. In simuliri este folositi ca inlocuitor pentru
reorientarea impozitarii dinspre veniturile salariale cdtre impozitarea indirectd. Ratele
implicite ale impozitului pe consum sunt majorate (ceea ce injumatateste decalajul fata de
tarile cu cele mai bune performante), in timp ce ratele impozitarii veniturilor salariale sunt
reduse, astfel incat impactul combinat al acestora nu are implicatii bugetare ex-ante.

Sursa: Comisia Europeand, Tendinte in materie de taxare in Uniunea Europeana, editia 2013,
Luxemburg, 2013. Datele pe 2011.

Ponderea lucratorilor inalt calificati si a lucratorilor slab calificati: Ponderea lucratorilor
inalt calificati este marita, iar ponderea lucratorilor slab calificati este redusd (ceea ce
injumatateste decalajul fata de tarile cu cele mai bune performante). Lucratorii slab calificati
corespund categoriilor ISCED 0-2; lucratorii Inalt calificati corespund oamenilor de stiintd (in
domeniul matematicii si al informaticii, al ingineriei, al prelucrarii si al constructiilor). Ce
ramane constituie categoria lucratorilor cu calificari medii.

Sursa: EUROSTAT. Datele din 2012 sau cele mai recente date disponibile.

Rata de inactivitate in randul femeilor: Procentul femeilor in varstd de munca care nu
presteaza activitdti remunerate si nu sunt In cdutarea unui loc de muncd in care sd fie
remunerate pentru activitatea desfasuratd raportat la populatia totala a femeilor in varsta de
munca.

Sursa: EUROSTAT. Datele din 2012 sau cele mai recente date disponibile.

Ratele de inactivitate in randul barbatilor slab calificati: Procentul barbatilor slab
calificati In varsta de munca care nu presteaza activitati remunerate si nu sunt in cautarea unui
loc de munca 1n care sa fie remunerati pentru activitatea desfasurata raportat la populatia
totala a barbatilor in varstd de munca.

Sursa: EUROSTAT. Datele din 2012 sau cele mai recente date disponibile.

92 Sectorul imobiliar este exclus din cauza dificultatilor statistice legate de estimarea unei majorri in acest
sector. Sectorul serviciilor de inchiriere de utilaje si echipamente si alte activitati economice face part, teoretic,
din sectorul bunurilor intermediare.
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Ratele de inactivitate in randul varstnicilor (55-64 de ani) Procentul persoanelor din
populatia cu varsta cuprinsa Intre 55 si 64 de ani care nu presteaza activitati remunerate si nu
sunt Tn cautarea unui loc de munca in care sa fie remunerati pentru activitatea desfasurata
raportat la populatia totald cu varsta cuprinsa intre 55 si 64 de ani.

Sursa: EUROSTAT. Datele din 2012 sau cele mai recente date disponibile.

Politici active in domeniul pietei fortei de munca: Cheltuielile aferente politicilor active in
domeniul fortei de munca, exprimate ca procent din PIB, raportate la procentul somerilor in
cadrul populatiei.

Sursa: EUROSTAT. Datele din 2011 sau cele mai recente date disponibile.

Rata de inlocuire a prestatiilor Procentul din veniturile obtinute de un lucrator Tnainte sa
intre Tn somaj, platit acestuia prin schema de ajutor de somaj. Media ratelor nete de inlocuire
intr-o perioada de somaj de peste 60 de luni.

Sursa: OCDE, Statistici privind prestatiile si salariile.
www.oecd.org/els/benefitsandwagesstatistics.htm. Datele din 2012.
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