NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1 

Titlul proiectului actului normativ
Hotărâre

privind modificarea şi completarea   Hotărârii de Guvern nr. 1235/2010 privind aprobarea realizării Sistemului naţional electronic de plată online a taxelor şi impozitelor utilizând cardul bancar


	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei 
	Hotărârea de Guvern nr. 1235/2010 privind aprobarea  realizării Sistemului  naţional  electronic de plată online a taxelor şi impozitelor utilizând cardul bancar conţine la articolul 10 alineatul 2 un text care contravine  legislaţiei europene şi  a modului în care aceasta a fost implementată în legislaţia naţională-Directiva Serviciilor de Plăţi (2007/64/CE), implementată în România prin intermediul Ordonanţei de Urgenţă nr. 113 din 12 octombrie 2009 privind serviciile de plată.   

În forma actuală, aticolul 10 alineatul 2 din Hotărârea de Guvern nr. 1235/2010 menţionează faptul că (2)Comisionul perceput de furnizorul de servicii selectat conform art. 8 alin. (2), aferent efectuării plăţii electronice, poate fi suportat de către contribuabil, de către instituţia publică sau în orice altă variantă aleasă de către instituţia publică la momentul înregistrării în SNEP. Pe de alta parte, Ordonanţa de Urgenţă nr. 113 din 12 octombrie 2009 privind serviciile de plată, act normativ superior Hotărârii de Guvern, aprobată ulterior prin Legea  nr.197/2010, care implementează  Directiva Europeană 2007/64/CE, conţine la articolele 116, respectiv 117 prevederi contrare textului actual al Hotărârii de Guvern.

Astfel articolul 116 din O.UG.113/2009 prevede faptul că ”.În cazul în care o operaţiune de plată nu implică nicio conversie monetară, beneficiarul plăţii suportă preţul perceput de prestatorul său de servicii de plată, iar plătitorul suportă preţul perceput de prestatorul său de servicii de plată,  iar articolul 117  prevede faptul că ”Beneficiarul plăţii nu poate solicita plătitorului un preţ suplimentar pentru utilizarea unui anumit instrument de plată.”
Din analiza textelor legale menţionate, rezultă faptul că legislaţia europeană transpusă  prin intermediul Ordonanţei de Urgenţă nr. 113 din 12 octombrie 2009 privind serviciile de plată în legislaţia naţională instituie doua principii foarte importante, şi anume:

1.atât plătitorul, cât şi beneficiarul plăţii, suportă preţul perceput de prestatorul de servicii de plată al fiecăruia;

2.nu se acceptă penalizarea plătitorului de către beneficiarul plăţii prin suportarea de către platitor a unui preţ suplimentar pentru utilizarea unui anumit instrument de plată (card, în acest caz).

Contrar acestor prevederi, art 10 alin. 2 din H.G.1235/2010 prevede că beneficiarul plăţii (instituţia publică) poate impune contribuabilului   care plăteşte cu cardul  să suporte  comisionul perceput beneficiarului de către prestatorul sau de servicii de plată.Mai mult decât atât,  în acest fel  există o discriminare  a contribuabilului care plăteşte utilizând cardul prin intermediul Sistemului  naţional  electronic de plată online a taxelor şi impozitelor  faţă de contribuabilul care plăteşte utilizând cardul la sediul instituţiei publice, având în vedere  că in cazul din urmă contribuabilul  nu plăteşte niciun  comision.

Modificarea  textului art.10 alin 2 din Hotărârea de Guvern 1235/2010 este necesară din următoarele considerente.

-există posibilitatea  sesizării Comisiei Europene  în legătură cu încălcarea unui act normativ care transpune  în legislaţia naţională o directivă europeana, urmând ca aceasta  să dispună măsuri de corectare a acestei situaţii şi aplicarea unor sancţiuni statului român;

-există riscul ca acei contribuabili carora li se percep în mod nejustificat şi nelegal  acest commision de către instituţiile publice să le acţioneze în instanţă în vederea recuperării prejudiciului.

De asemenea  scopul legislaţiei europene în vigoare este aceea de a încuraja plăţile electronice, în timp ce prevederile actuale ale H.G.1235/2010 nu fac decât să descurajeze, prin posibilitatea oferită instituţiilor publice  de a percepe un preţ suplimentar de la contribuabil.

Totodata se doreste extinderea mijloacelor electronice de plata online (cu cardul, internet banking, mobile banking, fara a se limita la acestea)

	2. Schimbări preconizate
	Se modifică Art. 1 Se aprobă realizarea ghişeului virtual de plăţi, denumit "Sistemul naţional electronic de plată a taxelor şi impozitelor" (SNEP), ca parte componentă a Sistemului electronic naţional (SEN)

Instituţiile publice care desfăşoară activităţi de încasare a taxelor şi impozitelor au obligaţia să se înregistreze în SNEP atât pentru furnizarea informatiilor privind cuantumul obligatiilor de plata catre bugetul general consolidat, ale contribuabilor persoane fizice care utilizeaza mijloace electronice de plata sau alte mijloace de plata cât si pentru asigurarea unei solutii de plata electronica a acestora.
Monitorizarea implementarii mijloacelor de plata se realizeaza de catre Ministerul pentru Societatea Informationala  împreună cu Ministerul Finantelor Publice
Având în vedere faptul că graficul iniţial a fost depăşit, instituţiile publice se pot înregistra oricând în SNEP

Instituţiile publice acceptă toate mijloacele electronice de plată online (internet banking, mobile banking, fără a se limita la acestea) iar in cazul in care opteaza pentru plata impozitelor si taxelor utilizand cardul bancar este necesar sa isi selecteaze furnizorul de servicii de acceptare de plăţi electronice, conform legislaţiei în vigoare
Virarea sumelor incasate prin mijloace de plata, altele decat cele privind plata on-line cu cardul, se realizeaza potrivit metodologiei aprobata prin ordin comun emis de catre MSI, MFP si MDRAP.

Comisioanele percepute de furnizorii de servicii pentru operaţiunile de tranzacţionare online cu cardul bancar, aferente încasării taxelor şi impozitelor prin intermediul SNEP nu vor depăşi tarifele maximale aprobate prin ordin comun emis de catre MSI, MFP si MDRAP 
Aşa cum prevede şi Ordonanţei de Urgenţă nr. 113 din 12 octombrie 2009 privind serviciile de plată, comisionul aferent plăţii electronice este suportat de către:

a) plătitor, pentru comisioanele aferente serviciilor de plată percepute de către furnizorul său de servicii de plată;

b) beneficiarul plăţii (respectiv institutiile publice prevazute la art. 3), pentru comisioanele aferente serviciilor de plată percepute de către furnizorul său de servicii selectat conform art.8. alin. (2).“
Pe cale de consecinţă, în termen de 45 zile de la data intrarii in vigoare a prezentului act normativ Ministerul pentru Societatea Informationala, Ministerul Finantelor Publice si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice aproba prin ordin normele de aplicare si armonizeaza normele existente cu prevederile prezentului act normativ.

	Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	Secţiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	a) buget de stat, din acesta:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(i) impozit pe profit
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(ii) impozit pe venit
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	b) bugete locale:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(i) impozit pe profit
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(i) contribuţii de asigurări
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	 
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	 
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	 
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri si servicii
	 
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	 
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	 
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	 
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(i) cheltuieli de personal
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(ii) bunuri si servicii
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	a) buget de stat
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	b) bugete locale
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	si/sau cheltuielilor bugetare
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	7. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 5-a 

  Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Proiectul de act normativ nu implică obligaţia de a emite acte normative suplimentare. 

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ este conform Directiva Serviciilor de Plăţi (2007/64/CE).

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5.Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect



	4. Consultările desfăşurate în cadrul comisiilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale  permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ necesită avizul Consiliului Legislativ.


	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de hotărâre

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


           Faţă de cele prezentate, a fost promovată prezenta Hotărâre de Guvern privind modificarea şi completarea Hotărârii de Guvern nr. 1235/2010 privind aprobarea realizării Sistemului naţional electronic de plată online a taxelor şi impozitelor utilizând cardul bancar
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