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Presedintele Camerei Deputatilor

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale, v3 trimitem,
aldturat, in copie, sesizarea formulati de Presedintele Roméaniei referitoare la
neconstitutionalitatea prevederilor Legii privind cooperarea dintre Parlament si
Guvern in domeniul afacerilor europene.

Vi adresim rugidmintea de a ne comunica punctul dumneavoastri de
vedere pénd la data de 1 noiembrie 2013, tindnd seama de faptul c& dezbaterile
Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 6 noiembrie 2013.

Vi asigurdm de deplina noastri consideratie.
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PRESEDINTELE ROMANIEI

Bucuresti, 9 Octombrie 2013
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Domnului Augustin ZEGREAN
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

In temeiul dispozitiilor art. 146 Iit, a) din Constitutia Romaniei si ale art. 15 din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale,
republicati, cu modificirile $i completdrile ulterioare, formulez urmitoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra
Legii privind cooperarea dintre Parlament si
Guvern in domeniul afacerilor europene

in forma legii adoptati initial de Senat, in calitate de Camer decizionala, in data
de 21 iunie 2012, la sesizarea inaintati de un grup de senatori, Curtea Constitutionala
s-a pronunfat prin Decizia nr. 784 din 26 septembric 2012 asupra sesizirii de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 2 lit. ), art. 3, art. 18 si art. 19 din Legea
privind cooperarea intre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene i a
constatat ca sunt neconstitugionale prevederile art. 3, art. 18 si art. 19.

Dupé reluarea procedurii legislative s-au operat unele modificiri in vederea
punerii in acord a legii cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 784/2012, iar la data de 15
aprilie 2013, Senatul, in calitate de Camer3 decizionald, a adoptat Legea privind
cooperarea dintre Parlament §i Guvern in domeniu] afacerilor europene.

Ulterior, Legea privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul
afacerilor europene, adoptats de Senat, in calitate de Cameri decizionald, la data de 15




aprilie 2013, a format obiectul cererii de reexaminare inaintate de Presedintele
Romaniei. Astfel, la data de 26 aprilie 2013, Presedintele Roméniei a solicitat
Parlamentului reexaminarea acestei legi, in temeiul art. 77 alin. (2) din Constitutia
Romadniei, in vederea punerii in acord a dispozitiilor legii aflate la promulgare cu
Decizia Curtii Constitufionale nr. 784/2012.

in urma reexaminirii legii, la data de 23 septembrie 2013, Senatul, in calitate de
Camera decizionald, a adoptat Legea privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in
domeniul afacerilor europene, pe care, in data de 30 septembrie 2013, Parlamentul a
retransmis-o Presedintelui Romaniei, in vederea promulgirii.

Motivele cererii sunt urmitoarele:

Prevederile Legii privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul
afacerilor europene, transmisi Presedintelui Romdéniei spre promulgare, sunt
neconstitutionale deoarece contravin dispozitiilor art. 1 alin. (5) si art. 147 alin, (2) si
(4) din Constitufia Romdniei, republicatd, intrucit conservid solutiile legislative
constatate neconstitutionale prin Decizia Curtii Constituionale nr. 784/2012, publicati
in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 701/2012, pentru considerentele pe care urmeazi s
le detaliem.

De asemeneca, unele prevederi ale legii, asa cum vom expune, sunt
neconstitutionale deoarece contravin art. 80 alin. (1), coroborat cu art. 91 si art. 148
alin. (4) din Constitufia Roméniei, republicatd, in ceea ce priveste dreptul Presedintetui
Romdniei, in calitate de sef al statului si conducitor al politicii externe a statului
romin de a emite mandate de reprezentare la Consiliul European, atunci céind
considerd necesar, fird alte conditiondiri din partea puterii legislative sau executive.

Avand in vedere ca potrivit dispozifiilor art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei,
republicati ,, [n Romdnia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este
obligatorie”, coroborate cu prevederile art. 147 alin. (2) si (4) din Legea
fundamentala, conform cirora ,,(2) In cazurile de neconstitufionalitate care privesc
legile, inainte de promulgarea acestora, Parlamentul este obligat sd reexamineze
dispozitiile respective pentru punerea lor de acord cu decizia Curtii Constitutionale.
(4) Deciziile Curtii Constitutionale se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei. De la
data publicdrii, deciziile sunt general obligatorii §i au putere numai pentru viitor”,
rezulta obligatia Parlamentului de a pune de acord prevederile neconstitutionale
cu dispozitiile Constitutiei, iar autorititile publice, printre care si Parlamentul, nu pot
neglija sau respinge o decizie a Curtii Constitutionale. Or, in cazul de fati,
Parlamentul a adoptat Legea privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in




domeniul afacerilor europene, firi a pune in acord prevederile legii cu Decizia
Curtii Constitutionale nr. 784/2012, respectiv cu Decizia nr. 683/2012.

In forma initiald a legii supusi controlului de constitutionalitate, art. 18 avea
urmdtorul cuprins:
»(1) Conducdtorul delegatiei Romdniei la reuniunile Consiliului European este
pregedintele Romadniei sau primul-ministru al Guvernului Roméniei.
(2) Stabilirea conducdtorului delegatiei Romdniei la reuniunile Consiliului European
se face prin acord intre Guvernul Romdniei i Institufia Prezidentiald, cu cel putin 20
de zile lucrdtoare inainte de data reuniunii.
(3)In situatia in care acordul previzut la alin, (2) nu se realizeazd in termen,
Parlamentul, in sedintd comund a celor doud Camere, desemneazd conducdtorul
delegatiei Romdniei la respectiva reuniune a Consiliului European. ”,
iar la art. 19 din aceeasi lege, se prevedeau urmitoarele:
w(1) Guvernul, transmite celor doud Camere ale Parlamentului, in termen de
minimum 7 zile lucrdtoare, inaintea reuniunii Consiliului European, propunerea de
mandat pe care delegatia Romdniei intentioneazd sd o prezinte,
(2) Inaintea reuniunii Consiliului European, Parlamentul adoptd mandatul,
(3) In cazul in care conducdtorul delegatiei Romdniei la reuniunea Consiliului
European sustine altd pozitie decdt cea primitd prin mandat, Guvernul va motiva in
Scris respectiva pozitie. .

Prin Decizia nr. 784/2012, Curtea Constitutionala a constatat ci prevederile art.
18 mai sus mentionat aduc atingere dispozitiilor art. 80 alin. (1), coroborat cu art.
91 si art. 148 alin. (4) din Constitutie §i a reluat, in esents, argumentele principale pe
care gi-a intemeiat Decizia nr. 683 din 27 iunie 2012 asupra conflictului juridic de
naturd constituionald dintre Guvern, reprezentat de primul-ministru, pe de o parte, si
Presedintele Roméniei, pe de altd parte, publicatd in Monitorul Oficial al RomAniei,
Partea I, nr. 479/2012. Astfel, Curtea a statuat cu valoare de principiu, ci: “In
exercitarea atributiilor constitutionale, Presedintele Romaniei participd la
reuniunile Consiliului European in calitate de sef al statului. Aceastd atributie poate
Ji delegatd de cdtre Presedintele Romdniei, in mod expres, primului-ministru.”
Totodata, Curtea a retinut ca: “potrivit art. 80 alin. (1) din Constitufie, Presedintele
Romdniei reprezintd statul romin, ceea ce inseamnd cd in planul politicii externe
conduce §i angajeazd statul. Acest text constitufional ii permite si traseze liniile
viitoare pe care statul le va urma in politica sa externd, practic si ii determine
orientarea in planul relafiilor externe, tindnd cont, desigur, de interesul national. O
atare conceptie este legitimatd de caracterul reprezentativ al functiei, Presedintele
Romdniei fiind ales de cetdteni prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat”. In plus, in aceeagi decizie se stipuleazi cd “rolul Guvernului in politica
externd este unul mai degrabd tehnic, el trebuind sid urmeze §i si indeplineasci
obligatiile la care Romdnia s-a angajat la nivel de staf” si ci “acest rol este unul de
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execufie, asadar, unul derivat, §i nu originar, cum este cel al Pregedintelui
Romadniei”,

De asemenea, in ceea ce priveste art. 19, in forma initiald a legii, supusa
controlului de constitutionalitate, prin Decizia nr. 784/2012, Curtea a constatat c¢i
dispozitiile art. 19 sunt neconstitutionale, “contravenind atét art. I alin. (3), cdt 5i art.
80 alin. (1) coroborat cu art. 91 si art. 148 alin. (4) din Constitutie, deoarece nu
statueazd cu privire la atributiile Pregedintelui ce trebuie exercitate in procesul de
elaborare §i adoptare a mandatului, O atare omisiune legislativd apdrutd ca urmare
a pronuntdrii de citre Curtea Constitufionald a Deciziei nr. 683 din 27 iunie 2012
are relevantd constitutionald, Curtea fiind in acest caz competentd sd o analizeze,
asga cum a Statuat in jurisprudenta sa, de exemplu prin Decizia nr. 503 din 20 aprilie
2010, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 353 din 28 mai 2010.”

Dupaé reluarea procedurii legislative, desi Parlamentul a operat unele modificiri
in vederea punerii in acord a legii cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 784/2012, va
rugdm sd observati ci la art. 18 din Legea privind cooperarea dintre Parlament si
Guvern in domeniul afacerilor europene, retransmisa Presedintelui Romaniei spre
promulgare, sunt cuprinse dispozitii cu privire la procesul de elaborare i adoptare a
mandatelor, insd rolul Presedintelui Rominiei este deformat in substanfa sa.
Astfel, la art. 18 din legea transmisa spre promulgare, se prevad urmitoarele:

A1) Guvernul transmite celor doud Camere ale Parlamentului, cu minimum 10 zile
calendaristice inaintea reuniunii Consiliului European, propunerea de mandat pe care
delegatia Romdniei intenfioneazd sd o prezinte.

(2) Inaintea reuniunii Consiliului European, Parlamentul poate adopta propuneri
privind mandatul.

(3) Propunerile adoptate in conformitate cu alin. (2) se includ in proiectul de mandat
Jormulat de Guvern.

(4) Presedintele Romdiniei se poate adresa Parlamentului pentru a-si prezenta

mandatul.”.

Din analiza acestui text, remarcim ci Presedintele Roméniei isi pierde
atributia de a emite mandatul de reprezentare la reuniunile Consiliului
European, desi acest drept fi este conferit de Constitutie, in virtutea prevederilor
art. 80 alin. (1), coroborat cu art. 91 si art. 148 alin. (4). Prin art. 18 din legea
retrimisd spre promulgare, in procedura de emitere a mandatului se interfereazi
Parlamentul Roméniei, aspect care vine in contradictie cu textele constitutionale
mentionate. Astfel, din jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei, cat si
din Constitutia Rominiei, Presedintele Roméniei, in calitate de yef al statului si
conduciitor al politicii externe a statului romin are dreptul de a emite mandate,
atunci ciind consider# necesar, firi alte conditioniiri din partea puterii legislative

sau executive,




Chiar in ipoteza in care viciul de neconstitutionalitate sesizat ar fi interpretat in
sensul unei omisiuni legislative, intrucit in legea ce face obiectul sesizirii de
neconstitutionalitate nu se stipuleazi cu privire la rolul Presedintelui Roméniei in
procedura de elaborare si adoptare a mandatului la Consiliul European, cét timp
genereaza incilcarea dispozitiilor art. 80 alin. (1), coroborat cu art. 91 si art. 148
alin. (4) din Constitutie, considerim ci nu poate fi ignorat, Curtea Constitufionala,
potrivit art. 142 din Legea fundamental, este garantul suprematiei Constitutiei, ceea
ce presupune, printre altele, conformitatea intregului drept cu Constitutia, precum si
controlul constitutionalititii legilor.

Or, potrivit art. 147 alin. (2) din Constitutie, era de competenta exclusiva a
Parlamentului reexaminarea dispozitiilor constatate ca fiind neconstitutionale si
punerea lor in acord cu textele constitutionale incilcate, cu respectarea
considerentelor care au stat la baza Deciziilor Curtii Constitutionale nr. 784/2012
respectiv nr. 683/2012.

Mentiondm ¢ potrivit art. 80 alin. (1) din Constitutia Romaniei, ~Presedintele
Roméniei reprezintd statul romdn [...]", iar potrivit art. 10 alin. (2), a doua tezi, al
Tratatului privind Uniunea Europeand, "statele membre sunt reprezentate in Consiliul
European de gefii lor de stat sau de guvern i in Consiliu de guvernele lor”. Din
coroborarea celor dou# texte juridice, rezultd ci atributia de participare la Consiliul
European, avind in vedere ci actorii reprezentati sunt statele, revine Presedintelui
Romdniei. In ceea ce priveste Consiliul European, textul Tratatului oferd dreptul de
reprezentare sefilor de stat ,,sau” de guvern. Aceste doud variante de reprezentare s-au
impus in textul Tratatului din ratiuni ce tin de structura constitutionali interni
specificd fiecdrui stat membru (monarhie constitutionald, republici parlamentara,
republicd semiprezidentiald, etc.) Prin raportare la specificul constitutional al
Romdéniei, asa cum este consacrat la nivel constitutional, seful statului este
Presedintele Rominiei care are atributia constitutionali a reprezentirii
Romiiniei. Avind in vedere ci acesta este un drept al siiu, originar, Presedintele
Romadniei poate delega, printr-un act de vointi expres, atributia de a participa la
reuniunile Consiliului European, atunci cind consideri necesar, elaborind si
aprobind mandatul. De aceea, apreciem ci mandatul propus de Guvern si
amendat de Parlament este neconstitutional avind in vedere Legea
fundamentali, precum i regulile impuse de jurisprudenta Curtii Constitutionale.

Pe de altd parte, potrivit noilor prevederi, art. 18 alin. (4) din Legea privind
cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene poate fi
interpretat in sensul existentei a doud mandate necorelate intre ele, unul al Guvernului,
ce poate fi cenzurat de citre Parlament si altul al Pregedintelui Romaniei, incredintat



Guvernului, ceea ce este de naturi si creeze confuzie si s conduci la un alt blocaj de
naturd constitutionala.

Mai mult, asemenea atributii ale Presedintelui Rominiei, pe planul politicii
externe, nu le regisim nici in alte articole ale legii, ele fiind ignorate de ciitre
legiuitor, desi reprezentantul statului in plan extern este Presedintele Rominiei.

In ceea ce priveste elaborarea ,,mandatului” la Consiliu, astfel cum este definit
la art. 2 lit. e) din legea retransmisa Presedintelui Roméniei spre promulgare, potrivit
cdruia ,mandatul” reprezintd ,pozitia de negociere a Romdniei, pentru temele aflate
pe agenda Consiliului, inclusiv pentru proiectele de acte legislative de la nivelul
Uniunii Europene”, precum si la art. 2 lit. f) din aceeasi lege, prin care “mandatul
general” teprezintd , pozifia de negociere a Romdniei, elaboratd de cdtre Guvern,
pentru temele aflate pe agenda Consiliului, inclusiv pentru proiectele de acte
legislative de la nivelul Uniunii Europene, in cazul in care implicafiile economice,
sociale sau de mediu ale proiectelor de acte legislative de la nivelul Uniunii FEuropene
au importanfd majord sau privesc mai multe domenii sectoriale”, considerim ci
acesta trebuie corelat cu sustinerile sefului delegatiei la Consiliul European.
Avand in vedere ci fintre Consiliul European si Consiliu este o strinsi legaturd,
Consiliul European fiind institutia ce traseazi liniile politice de dezvoltare a Uniunii
Europene, potrivit art. 15 alin. (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana, iar
Consiliul este institutia ce elaboreazi ulterior actele de transcriere a acestor
orientdri in politici publice, nu se poate realiza o separare a mandatului la
Consiliu, elaborat de Guvern fatd de pozitia sustinuti de seful delegatiei in
cadrul Consiliului European. Pentru ca Romania si aibd, pe plan extern, o
pozitie comuni in cadrul celor doui institutii este necesara o unitate de abordare a
activitdfii Uniunii Europene in Consiliu si in Consiliul European, ceea ce se poate
realiza doar prin corelarea mandatului la Consiliu cu sustinerile sefului delegatiei in
cadrul Consiliului European.

Omisiunea textului legislativ cu privire la atribuiile Presedintelui in ceea ce
priveste pregitirea participdrii Roméniei la procesele decizionale ale Uniunii Europene
se manifestd in cuprinsul art, 2 si art. 3 din legea retransmis3 la promulgare.

Dorim s refinem atentia Curtii asupra faptului ci participarea puterii executive a
statului romén la activititile decizionale ale Uniunii Europene, aga cum sunt stabilite
de tratatele constitutive ale Uniunii, respectiv la Consiliul Uniunii Europene si la
Consiliul European, nu poate fi separatd in functie de participare, intre Consiliu si
Consiliul European, astfel incit nu poate fi considerati decit artificiald separarea
mandatelor de reprezentare 2 Romaniei in mandate pentru Consiliu i mandate pentru
Consiliul European. Operarea unei separdri procedurale, in functie de autoritatea
nationald care aprobd mandatul, intre mandatul de participare la Consiliul Uniunii




Europene si mandatul de participare la Consiliul European este neconformi cu litera si
spiritul tratatelor constitutive ae Uniunii Europene. Potrivit art. 15 alin. (1) din
Tratatl privind Uniunea Europeand, ,,Consiliul European oferd  Uniunii
impulsurile necesare dezvoltcrii acesteia i ii defineste orientdrile §i prioritdtile
politice generale”, ceea ce, In practici, se traduce prin stabilirea unei
secventialititi in elaborarea politicilor Uniunii Europene, in sensul determinirij
de citre Consiliul European a liniilor politice de dezvoltare a Uniunii si al
elaboririi ulterioare de citre Consiliu a actelor de transcriere a acestor orientiri
in politici publice.

Totodata, tinem s3 reamintim Curtii ca, potrivit art. 10 alin. (2), a doua tezi, din
Tratatul privind Uniunea Europeand, “statele membre sunt reprezentate in Consiliul
European de sefii lor de stat sau de guvern gi in Consiliu de guvernele lor”, ceea ce
transcrie principiul ¢4 Uniunea Europeani este o uniune de state §i popoare, de interes
pentru argumentul de fai fiind faptul cd la activitatea Unijunii Europene participa
statele membre.

Avind in vedere ca la activitatea Uniunij Europene, inclusiv cea decizionala,
participi statele, constatim ci acest enun{ este adevirat indiferent de nstitutia
decizionald la care ne referim, Consiliul Uniunii Europene sau Consiliul European,
Astfel, rezultd ci activitatea Guvernului in cadrul Consiliului Uniunii Europene
este una de executie, derivat, si nu originard, cum este cea a Presedintelui Romaniei
in cadrul Consiliului European.

In acest sens, considerim ci atributiile Presedintelui in ceea ce priveste
elaborarea si aprobarea mandatelor trebuie si se exercite si in legituri cu
participarea puterii executive la activitatea Consiliului Uniunii Europene. in
acest fel, este asigurati respectarea ordinii constitutionale, respectiv art. 80 alin.
(1) coroborat cu art. 91 si art. 148 alin. (4), pe de o parte, si unitatea de abordare
a activitifii Uniunii Europene in Consiliu] Uniunii Europene si Consiliul
European, pe de alti parte.

Fatd de aceste aspecte, considerim ci definitiile stabilite la art. 2 lit. (e) si lit. ()
incalcd art. 80 alin. (1) coroborat cu art. 91 i art. 148 alin. (4), prin omiterea
atributiilor Pregedintelui in materia elaboririi $i aprobarii mandatelor, pe de o parte, si
prin promovarea unei separiri arbitrare Intre Consiliul Uniunii Europene si Consiliul
European sub aspectul mandatului, afectind astfel exercitarea atributiilor precizate
anterior.

Teza elaboririi de citre Guvern a mandatelor, introduse prin definitia de la art, 2
lit. (f), este reflectati si in art. 3 alin. (2) ~ prin termenul . definitivare” — i in art. 3
alin. (4) — prin termenul |, infocmire”. Considerdm ci cele doui alineate sunt
neconstitutionale intrucét se incalcj prevederile art. 80 alin. (1), coroborat cu art. 9] si
art. 148 alin. (4), care stabilesc autoritates Presedintelui de a finaliza procesul de
elaborare a mandatelor de participare la activitatea Uniunii Europene.




in jurisprudenta sa, cu privire la efectele deciziilor sale, Curtea Constitutionald a
statuat, prin Decizia nr. 1018/2010, publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 511/2010, ci “adoptarea de cdtre legiuitor a unor norme contrare celor
hotirdte printr-o decizie a Curfii Constitutionale, prin care se tinde la pistrarea
solutiilor legislative afectate de vicii de neconstitutionalitate, incalcd Legea
Sundamentald. Or, intr-un stat de drept, astfel cum este proclamatid Rominia in art,
1 alin. (3) din Constitutie, autorititile publice nu se bucurd de nicio autonomie in
raport cu dreptul, Constitugia stabilind in art. 16 alin. (2) cd nimeni nu este mai
presus de lege, iar in art. 1 alin. (5) cd respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si
a legilor este obligatorie.”

Totodata, Curtea Constitutional a statuat, prin Decizia nr. 73 8/2012, publicati in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 690/2012, ca Jorta obligatorie a actelor
Jurisdictionale, deci si a deciziilor Curfii Constitutionale, se ataseazd nu numai
dispozitivului, ci si considerentelor pe care se sprijind acesta. Agadar, atit
considerentele, cdt si dispozitivul deciziilor Curtii Constitutionale sunt general
obligatorii, potrivit dispozitiilor art. 147 alin. (4) din Constitutie, §i se impun cu
aceeagi fortd tuturor subiectelor de drept.”

Domnule Presedinte al Curtii Constitutionale,
Distingi membri ai Plenului Curtii Constitutionale,

in considerarea argumentelor expuse vi solicit si admiteti sesizarea de
neconstitutionalitate si si constatati ci dispozitiile Legii privind cooperarea
dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene au fost adoptate cu
nerespectarea prevederilor art. 1 alin. (5), art. 147 alin. (2) si (4), precum si ale
art. 80 alin. (1), coroborat cu art. 91 si art. 148 alin. (4) din Constitutia Romaniei,
republicati.

PRESEINTELE ROMANIEL

TRAIAN BASESCU




tul Roméiniei adopt# prezenta lege

CAPITOLUL I
Disporitii generale
,t'.l.,-. Prezenta lege reglementeazé cadrul de cooperare intre Parlamentul Romaniei sau

uria d1ntre Camerele acestuia §i Guvernul ROII’IBHIEI, cu privire la part1<:1parea Roméniei la

procesul%l decmonal din cadrul Unjunii Europene, precum si la monitorizarea armonizirii

leg1sIa;;e; nanqnale cu legislafia europeani. ' T

Art.2.- In sensul _prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmitoarea

semniﬂ‘éﬁﬁé: S

. a) aviz motivat - documentul adoptat de ciitre Parlament sau una dintre cele dous
Camere, prm hotérare, in care se expun motivele pentru care se considers ci un proiect de act
Ieglslatlv european incalc principiul subsidiaritatii, In conformitate cu prevederile Protocolului
nr.2 prlvmd aphcarea pr1nc1p11lor subsidiaritatii §i proportionalititii, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana $i, respectiv, la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

b). analiza proiectelor de acte fird caracter legislativ ale Uniunii Europene -
procedura prin. care Parlamentul sau una dintre cele doud Camere analizeazi si evalueaza
proiectele de acte fard caracter legislativ, emise de Uniunea Europeand, inclusiv documentele de
strategie si care poate i finalizatd cu o hotérdre a Parlamentului sau a uneia dintre cele dou#

Camere;
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' ¢) control de subsidiariiate $i proporﬂonahtate procedura prin care Camera
Deputatilor si Senatul evalueazd modul in care. proxectcle de: acte legislative ale Unijunij.
Europene respecta principiile subsidiaritatii si proporponahtﬁ;u, in temeiul Protocolului nr.2
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si propornonahté;n anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeani si, respectiv, la Tratatul privind. functionarea Uniunii Europene;
d) examinare parlamentara procedura prm care Parlamentul sau una dintre
cele doud Camere examineazi si evalueazi proiectele de acte Ieglslatlve sau fard caracter
I . _ ._..‘leglslatuLale-Umunn—Europene—dm»p_uaet:dﬁ—mdeE&ﬂHﬁﬂﬁuhu:mg}nmentam:&nmphcatulo —

acestora asupra sistemului legislativ national;

) mandat - pozifia de negociere a Roméniei, pentru temele aflate pe agenda
Consiliului, inclusiv pentru proiectele de acte legislative de la nivelul Uniunii Europene;

f) mandai geneml pozifia de negociere a Romamel, elaborat de citre Guvern,

pentru temele aflate pe agenda COIlSllIuhll mclusw pcntru prmectele de. actc leglslatwe de la

.”soc1ale sau de mediu ale

nivelul. Uniunii Europene cazul in care’ 1mphcaplle econo

prmcctelor de acte legl'_s; _:_.tlve d ; Ia mvelul Umunn Europe‘.__ au.o Importan;a majori sau pnvesc =

mai multe domenu sectonale B T _
g) proiecte de acte legislative ale insﬁtu;iifb?“"(fﬁiuﬁii- 'Européﬁ:é - propunérile
Comisiei Europene, initiativele unui grup de state- membre, inifiativele Parlamentului European,

- cererile Curtii de Justitie a Uniunii Europene, recomandirile Bancii Ceritrale Europene si cererile
Bancii Europene de Investitii privind adoptarea unui act legislativ, sub forma régulamentelor,
directivelor sau deciziilor Uniunii Europene; _

; h) rezer{zd He héx;szn&-re parlamentard - procedura prin care Guvernul Romaniei
informeaza Consiliul cu privire la declangarea procedurii de examinare de cétre Parlament sau de
- catre una dintre cele doud Camere, potrivit prezentei legi, a unui proiect de act legislativ. -
european aflat in curs de negociere;
1) protect de act fird caracter legislativ - proiectele de acte emise de institufiile
Uniunii Europene, care nu sunt adoptate prin procedurd legislativd, conform Tratatului de la
Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand i a Tratatului de instituire a

Comunitdtii Europene, semnat Ia Lisabona la 13 decembrie 2007

Art3.- (1) In exercitarea atribufiilor sale, potrivit prevederilor prezentei legi,

Parlamentul sau una dintre cele dous Camere adoptd hotiréri.

(2) Hotirrea Parlamentului sau a uneia dintre cele dou Camere este preluats de

catre Guvern la definitivarea pozitiei nationale de negociere in Consiliu, previzuti tn mandat.
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(3) In cazul n care hotiririle celor dous Camere contin prevederi divergente,.

Guvernul solicitd Parlamentului o hotdrire comuni asupra prevederilor avind confinut divergent,
intr-un termen stabilit prin-consultare cu cele dous Camere.

) In situatia Tn. cdre hotirirea comuné nu este transmisd in termenul stabilit,
Guvernul nu este obligat ca la tntocmirea mandatului general sau a mandatului s3 {in3 cont de
prevederile avind continut divergent

(5) Guvernul motiveazé in scris, in cel mai scurt timp, sus;merea altei rozitii

CAPITOLUL 11

Examinarea Programului anual de Iucru al Comisiei Europene

Artd.- (1). Camera Deputaplor si Senatul exammeazé Programul anual de Iucru - al-

Comisiet Europene stab11mdu~ i "ecare o listia pro1ectelor de acte- europene pcntru ‘care’ va

declatisa proccdura'_t' -'-exarmnare par!a,mentafﬁ _ 'anul respecnv oo .
(2) Cele doué hste se notlﬁca Guvemulul m termcn de 5 zile lucritoare de la

adoptarea lor.

CAPITOLUL I

Informarea Parlamentului

Art.S.- (1) Guvernul transmite celor doud Camere ale Parlamentului, imediat dupa

.primire, proiectele de acte legislative ale Uniunii Europene : care- sunt - inscrise pe dgenda

. Consiliului, precum i documentele insotitoare.

(2) La solicitarea uneia dintre cele doui Camere, Guvernul transmite acestora
proiectele actelor legislative si fird caracter legislativ ale Uniunii- Europene, precum si
documentele insotitoare ale acestora care nu au fost transmise deja de cire Comisia Europeani
conform obligatiei prevazute in Protocolul nr.1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea
Europeana, anexat la Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea

Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13

decembrie 2007.

Art.6.- (1) Pentru fiecare proiect de act legislativ al Uniunii Europene, aflat in curs de
negociere la nivelul institutiilor Uniunii Europene, Guvernul transmite, la solicitarea uneia dintre

cele doud Camere ale Parlamentului, in cel mult 10 zile lucratoare de la data solicitdrii, o figd

,,..n_i_.,decatceachpnmaté in-hotdrirea-Parlamentului- -san-a-uneia-dintre-cele-doui-Camere:-———————— o
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exphcatlva, care cuprinde informatiile previzate ta anexanr. 1 sau, in cel mult 15 zile lucritoare
de la data sohcn:aru, o figd explicativi, care cuprinde informatiile previzute in anexa nr.2, dupd
caz,

(2) Pentru proiectele de acte firad caracter legislativ, aflate in curs de adoptare la
nivelul institutiilor Uniunii Europene, Guve_mul transmite celor dousi Camere, in cel mult 15 zile

lucritoare de la data solicitirii, o informare generala.

oI —Arl:triw(IJ;LQ_—.?HGGPUEHL_:_EL@EE&ﬂr%ediﬂm:mtatﬂzﬁ_—a-__eﬂn sﬂmlm:ﬁwcmul:transmxte—:_ Sl

celor doud Camere ale Parlamentului urmatoarele documerite:
a) prbgramlhl-lr'si prioritdtile presedintiei respective;
b) lista man@a_telor generale cére-vor fi elaborate, spre observatii §i propuneri. -
(2) Gchmul pﬁn Ministerul Afacerilor EXterné sau. prin ministerul de resort, " -

pentru domenule aﬂate in: oompeten;a lor, potrivit: legn mformeazé ‘periodic cele doué Cairiere- .

Erpp

Art.’S.- Guvernul transmite periodic celor doué‘.Carn‘ere-ale ParIMentultii'r>unnétoarele
documente:
a) informdri privind rezultatele participirii la Consiliul European;
b) rapoarte periodice despre activitatea si rezultatele participirii Romaniei la
procesul decizional al Uniunii Europene, la nivelul Consiliului;

c) rapoarte semestriale privind indeplinirea obligafiilor de transpunere -a

- dreptului Uniunii Europene in legislatia interna.

Art.9.- Protectia docurhentelor clasificate, care fac obiectul prezentei -legi; se asigurd

potrivit normelor nationale si ale Uniunii Europene in domeniu.

CAPITOLUL IV

Procedura de lucru intre Camerele Parlamentului si Guvern

Art.10.- (1) Oricare dintre Camerele Parlamentului poate decide nceperea procedurii de

examinare parlamentard a unui proiect de act al Uniunii Europene, aflat in curs de negociere la

nivelul institutiilor Uniunii Europene.

(2) Camera Deputatilor sau Senatul, dupi caz, transmite Guvernului o notificare

In legéturd cu actul care face obiectul acestei proceduri.
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(3) Dupd primirea notificarii Guvernul, prin inttermediul Ministerului Afacerilor
Externe sau prin ministerul de resort, pentru domgnijle' aflate in competena sa, potrivit legii;
transmite celor dous Camere ale Parlamentului, in termen de 15 zile lucritoare, figa explicativa

extinsd cu privire la proiectul de act legislativ, care cuprinde elementele previzute Tn anexa nr.2,

Art.11.- (1) In urma examinirii parlamentare Parlamcntul sau una dintre cele doud -

Camere: adopta hotarari cu pnv1re la pr01ectele de acte in curs de adoptare la mvelul 1nst1tutnlor

(2) Parlamentul sau una dintre cele doui Camere finalizeazd examinarea-

parlamentard si transmite Giivernului hotirarea, inainte cu cél p'u;in 3 zile lucritoare de la data

. stabilitd de Guvern pentru dcﬁnltlvarea mandatului care'va fi susfinut in Consiliu.

(3) [n s1tuat11 spec1a1e temclmc motlvatc Guvemul poate cere urgentarea |

prczentérijé. ho_ta;iﬁifi'

A ""asupra actelor leglsIatlve in dlscu‘pe la mvelul Consﬂmlux, urgen;a ﬁmd
vt espectite,
(5) in 31tua1;1a in-care hotéranle Camerelor d1fer& Guvernul aphcé prevederﬂc

art.3 alin.(3) si (4).
(6) Guvernul va informa cele doud Camere ale Parlamentului cu privire -la

‘modificdrile semnificative ale mandatelor generale sau ‘tiandatélor- pentru projectele de- acté -

legislative care au ficut obiectul examinarii, dupa caz, generate de procesul'de negociere, incel - -

mai scurt termen de la elaborarea Ior precum si amendamentele semnificative ale altor ‘state

membre sap ale institutiilor europene.

CAPITOLUL V

Rezerva de examinare parlamentara

Art.12.- Pe durata procedurii de examinare parlamentari a proiectelor de-acte legislative

ale Uniunii Europene, Guvernul va informa Consiliul asupra declangdrii acestei proceduri, in

temeiul prezentei legi.

Art.13.- Rezerva de examinare parlamentar se considera ridicatd, dupi caz, din momentul -

transmiterii hotdririi Parlamentului sau a uneia dintre cele doud Camere citre Guvern sau la

expirarea termenului previzut la art.3 alin.(3).



6
CAPITOLUL VI

Controlul respectiirii prln(:lpnlor subsxdlarltﬁtu si propor;nonahté;u

_Art.14.-(1) Cele doud Camere ale Parlamentului asigurs evéluér_éa modului In care
proiectele de acte legislative ale Uniunii Europene respectd principiile subsidiaritafii si
propomonahtatn, n temeiul Protocolulul nr.2 pnvmd aphcarea pnnc1pulor submdlarltétu si

proportlonahtétu anexat Tratatulm de la Llsabnna de modificare a Tratatulm pnvmd Umunea

- Eur@peané—i_& EgaEHMtdtmﬂHuIE:tEamumféﬁbEumpenc;sgmnamemla-- e

decembrie 2007.

(2) ‘Guvernul ‘transtnite celor doué Camere ale Parlamentulm fisa previzuts in -

anexa or. 1, pentru prmectele de acte leglslatlve cuprmse in hsta de pnontén stablhté conform o

Consﬂlulul si, respectlv aI Com13131 Europene ta termen de 8 séptémam de Ia data tra.nsmxtcrn

proiectului, in conformitate cu art. 6 din Protocolul nr.2.
(5) Cele doud Camere ale Parlamentului adoptd hotdrari ‘prin- care constatd’

conformitatea proiectelor de acte legislative europene -cu- principiile: subsidiaritdfii i

proporfionalitatii, cu observatii pe fond.

Art.15:.- (1) Parlamentul sau una dintre cele doud Camere, constatand, n urma analizei
lor internie, c& un act legislativ european aflat in vigoare: incaled principiul subsidiarititii, poate
formula actiune in anulare a actului respectiv la Curtea de J ustiie, in temeiul art:263 din Tratatul
privind funcfionarea Uniunii Europene si art. 8 din Protocolil nr.2 privind aplicarea principiilor
subsidiaritatii §i proporfionalitdtii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Buropeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la

Lisabona Ia 13 decembrie 2007.

(2) Dupa luarea deciziei de a introduce o actiune in anulare, Parlamentul sau una
dintre cele doua Camere numeste un agent insircinat cu reprezentarea intereselor statului in
respectiva cauzi. '

(3) Corespondenfa cu Grefa Curtii de Justitie in cadrul actiunii prevézute la
alin.(1) se realizeazi prin Agentul guvernamental insrcinat cu reprezentarea Romaéniei haintea

Curtii de Justitie, precum si a celorlalte institutii ale Uniunii Europene.
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CAPITOLUL vii _
Anallza pronectelor de-acte fiirj caracter leglslatw elaborate de mstltu;ule

Uniunii Europene

Art.16.- (1) Parlamentul sau una dintre cele douﬁ Camete poate analiza proiectele de acte
fara caracter Ieglslatlv ale 1nst1tu;1110r Umunu Europene $1 notlﬁca in acest sens Guvemul
. (2). In termen de 15 zde Iucréitoare= de la prnmrea notlﬁcﬁru Guvernul transnnte
o me-elor-doud- Camere-sle- Parlamentului—o-informase.- gens:alé:asupra:pmctutunacmhn_supm ——

analizei, care cuprinde elementele solicitate de Camere, precum §i to_at_e informatiile cons1derate .

relevante de cétre Guvern.

Art.17.- (1) Hotararlle Parlamentulm sau ale uneia: dmtre cele d i Camere i cazul -

":11 Eiiro ne- au caracter.

documentelor de strategle programare sau consuItare ale Uni

consultatw pentru Vern.

legn se prczmta la com1snIe penn‘u afacen europene ale celor doua: Carn e ale Parlamentulm-
sau la comisiile de specialitate, pentru a informa asupra aspectelor relevante pentru Roménia, din

~cadrul documentului §i asupra elementelor preliminare de pozitie ale Guvernului.

CAPITOLUL VIII

Controlul parlamentar asupra reprezentirii Romaniei in Consiliul- European -- -

“Art.18.- (1) Guvemul transmite celor doud Camere ale Parlamentului, cu minimum 10
zile calendaristice inaintea reuniunii Consiliului European, propurerea ‘de mandat pe care
delegaﬁa Roméniei intentioneazi sd o prezinte.

(2) Inaintea reuniunii Consiliului European, Parlamentul poate adopta propuneri

privind mandatul.

(3) Propunerile adoptate in conformitate cu alin.(2) se includ in proiectul de

mandat formulat de Guvern.

(4) Presedintele Roméniei se poate adresa Parlamentului pentru a-si prezenta

mandatul.



CAPITOLUL IX
‘Persoanele nominalizate sau numlte de cétre Guvem pentru func;nle dm cadrul

institutiflor Uniunii Europene

Art.19.- (1) Parlamentul Romﬁni'ei va fi informat de citre Guvern in legdturd cu
nominalizarea persoanelor in vederea ocupdrii unor functii in cadrul institutiilor Uniunii
Europene

(2) Comisiile de specialitate ale Parlamentulm vor audia persoana nommahzaté

de Guvem pentru fanctia de membru al Comisiei Europene

CAPITOLUL X

_Monitorizarea 'armoniz{:‘riil l;eg,i_s;a_ﬁgi-haﬁqjﬁale cu dreptul' Uniunij :Emfdpene

nhorrneaza de mdata Parlamentul

@2y Prdg"rérh'iil' legislativ prevdzut la alin. (1) poate include 'proi.ecte de legi
necesare pentru crearea cadrului juridic in vederea aplicirii directe a regulamentelor si deciziilor

Umunu Europene.
3) Programul legislativ previzut la alin. (1) poate include proiecte de legi care
rnodxflcé completeazd sau abrogd acte normative nationale in vederea executirii hotirérilor

pronunfate de instantele Uniunii Europene impotriva Romaniei sau a prevenirii pronuntirii unor

asemenea hotirari impotriva Romaniei,

Art.21.- Guvernul prezint semestrial Parlamentului stadiul transpunerii in dreptul intern a
actelor legislative adoptate la nivelul Uniunii Europene, cuprinzind si situafia intarzierilor

inregistrate.

CAPITOLUL XI

Dispozitii finale

Art.22.- Anexele nr.1 si 2 fac parte integranti din prezenta lege.




o

 Aceasti lege a fost adoplati de Parfamentul Romanicl, cif respectarea prevederilor

-articolului-75 §i ale _articbh_llu_i 76 alinéa_tu_l (1) din ConstntupaRomﬁmen, gequlicatﬁ.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUL

Valerin Sft,éfa_n' Z:'gonea G%Crm aure luAntO escu

Bucuresti,
Nr,




Anexanr.1

Contmutul figen exphcatlve a proiectelor de acte legnslatwe ale: institetiilor Uniunii

Europen

) )trtlu@’rafé‘éﬁﬂ%pr@bﬁ‘ﬁf—‘s*i celélal“f&element&de 1dcnt1ﬂeare-— i T
b) scurta descnere a propuneru,
c) eva]uarea prehmmarﬁ a 1mpactulu1 asupra legislatiei nationale, 4 politicilor

nationale asupra sﬂ:uatlel economlce somale asupra IMM urllor sia medlulul mconjurétor

d) 1mphcatule fmanmare/bugetare' .




“Anexanr.2

Continutul figei explicative extinse
el e a) obiectwele ‘propuse pe parcursul procesulm de adoptare a deciziei si-motivarea lor;

b) pozma lmnalﬁ a Guvemulm in ceea ce pmc;.te propunerea de act leglslatw,

WL Y i £ e b - e e

1capcuuv propunerrpremmraﬂ:—d“‘rée € mm—a de manclat
c) documente pregitltoare ale COI‘]‘IISlel Europene, transrmse Consﬂlulul

d) documente ale COHS]hUlUl si ale organclor Consxllulul

e) rapoarte ale reumumlor Ia mvel mmlstenal ale Consﬂlulul,
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ROMANIA

30 septemhrie 2013

S UNE CPLX320T . D L

Domnule Presedinte,

Vi inaintim, alaturat, Legea privind cooperarea dintre Parlament si -
Guvern -in domeniul afacerilor europene, in vederea promulgérii, in "~ '

- conformitate cu prevederile art.77 alineatul (1) din Constitutia Romaniei,
Cu stima,

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

VALERIU STEFAN ZGONEA

-

Domnului TRAIAN BAS}@SCU
PRESEDINTELE ROMANIEI



