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SECTIUNEA A 2-A Motivul emiterii actului normativ

1.

Descrierea
situatiei
actuale

I. Prin art. X din Legea nr. 202/2010 privind unele mdsuri pentru accelerarea
solutionarii proceselor au fost aduse modificari, printre alte acte normative, si
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

In concret, textul normativ introdus prin actul normativ mentionat viza ciile de
atac Tmpotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei, in sensul ca
plangerea suspenda executarea amenzilor si a sanctiunilor contraventionale
complementare de la data inregistrarii acesteia pana la data pronuntarii hotararii
Jjudecatoresti (art. 118 alin. (2) din OUG nr. 195/2002), respectiv ca hotardrea
Judecatoreasca prin care judecatoria solutioneaza plingerea este definitiva §i
irevocabili (alin (3%) al aceluiasi articol).

De asemenea, 1n termen de 15 zile de la data pronuntarii hotardrii judecatoresti
prin care instanta a respins plangerea impotriva procesului-verbal de constatare
a contraventiei, contravenientul este obligat sa se prezinte la serviciul politiei
rutiere care il are in evidenta pentru a preda permisul de conducere (art. 118 alin.

(4) din OUG nr. 195/2002).

Prin Decizia nr. 500 din 15 mai 2012 referitoare Ila exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 118 alin. (3 1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, art. 34 alin. (2)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor §i
art. XVII din Legea nr. 202/2010 privind unele mdsuri pentru accelerarea
solutionarii proceselor, publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
492 din 18 iulie 2012, Curtea Constitutionali a declarat neconstitutionale
prevederile art. 118 alin. (3%) din OUG nr. 195/2002, republicata.

Astfel, Curtea Constitutionala a retinut faptul cd ,,in materia contraventiilor la
regimul circulatiei pe drumurile publice, prin eliminarea controlului judiciar al
hotardrilor pronuntate de judecatorie se aduce atingere principiului accesului
liber la justitie, dreptului la un proces echitabil, dreptului la aparare, unicitatii,
impartialitatii §i egalitatii justitiei, golindu-se astfel de continut principiul
exercitarii cailor de atac.

Aceasta deoarece statul are obligatia de a garanta caracterul efectiv al accesului
liber la justitie si al dreptului la aparare. Lipsa cdii de atac impotriva hotararii
pronuntate de judecatorie ca prima instanta in materia circulatiei pe drumurile
publice echivaleaza cu imposibilitatea exercitarii unui control judecatoresc efectiv
asupra sanctiunilor principale si complementare, precum §i a masurilor tehnico-
administrative, reglementate de art. 95 - 97 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002, dreptul de acces liber la justitie devenind astfel un drept
iluzoriu si teoretic.

Curtea constata asadar ca eliminarea controlului judiciar al hotaradrii pronuntate
de judecatorie in materia contraventiilor la regimul circulatiei pe drumurile
publice aduce atingere art. 129 din Constitutie raportat la dreptul de acces liber

la justitie si la dreptul la aparare, reprezentdnd in acelasi timp o incalcare a




cerintelor unui proces echitabil. In plus, prin conduita procesuald diferitd a
instantelor de judecata, in sensul in care unele administreaza probatoriul in
cauze, pe cand altele nu intra in cercetarea fondului, se aduce atingere si art. 124
alin. (2) din Constitutie privind unicitatea, impartialitatea §i egalitatea justitiei.
Totodata, prin prisma argumentelor anterior retinute, Curtea observa ca sunt
incalcate §i prevederile art. 53 alin. (2) teza finald din Legea fundamentala.

Curtea mai observa ca prin Decizia pronuntata la data de 28 iunie 2011, ca
urmare a solutionarii cererii nr. 40.301/04, pronuntata in Cauza loan Pop
Tmpotriva Romaniei, paragraful 27, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a
apreciat c¢d sanctiunea contraventionald aplicati reclamantului n
temeiul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice constituie o "acuzatie in materie penala' in sensul art. 6 din
Conventie, care trebuie aplicat sub aspectul sau "penal”. Asa fiind, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului ar putea constata incalcarea art. 2 paragraful
1 privind dreptul la doud grade de jurisdictie in_materie penald din Protocolul
nr. 7 la Conventie.

Totodata, in practica, s-a constat ca, din cauza lipsei unor prevederi referitoare la
data de la care incepe sa-si producd efectele sanctiunea contraventionalad
complementard, contravenientii nu cunosc data de la care incepe suspendarea
exercitarii dreptului de a conduce autovehicule sau tramvaie, multi considerand ca
aceasta coincide cu data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii
judecatoresti. Precizam faptul ca de la data ramanerii definitive si irevocabile a
hotdrarii judecatoresti se naste dreptul autorititilor de a pune in executare
sanctiunea, principala si/sau complementara.

In acest sens trebuie interpretate si dispozitiile art. 121 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora ,,Executarea sanctiunii contraventionale complementare
se prescrie in acelasi termen in care se prescrie sanctiunea contraventionala
principala’.

Il. Totodatd, in prezent, nu este prevdzutd o sanctiune concretd pentru
neindeplinirea obligatiei de a transcrie dreptul de proprietate asupra unui vehicul
in termenul de 30 de zile de la incheierea actului translativ de proprietate prevazut
de O.U.G nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice

In practica, neindeplinirea acestei obligatii de citre cumparitori tinde sa
devind un fenomen, fiind prejudiciat atét interesul public, cat si cel al persoanelor
implicate (vanzatorul).

Reglementarea actuald este deficitard si creeaza un dezechilibru major intre
vanzatorul unui vehicul si cumparatorul acestuia in cazurile (foarte frecvente) in
care cel din urma nu isi Indeplineste obligatia legalda de a efectua demersurile
necesare transcrierii transmiterii dreptului de proprietate. Vanzatorul este complet
expus in fata relei credinte a cumparatorului, fara niciun mijloc legal de a se apara,
cu consecinte care sunt inclusiv de naturd patrimoniald. Exemplul cel mai des
intalnit in practica este cel rezultat din aplicarea prevederilor O.G. nr. 15/2002
privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de
drumuri nationale din Romdnia, cu modificérile si completarile ulterioare, potrivit
cirora Directia Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor
comunicd C.N.A.D.N.R datele privind persoana 1inscrisa in certificatul de
inmatriculare, persoand care nu mai este in fapt proprietara vehiculului respectiv.

Mai mult decat atit, o eventuald plangere in justitie, care implica resurse
umane si financiare din partea vanzatorului de bund-credintd, nu garanteaza un
rezultat pozitiv. Data fiind calificarea pe care legea o da subiectului raspunderii




contraventionale, existd posibilitatea ca vanzatorului sd nu 1i rdmand, in final,
decat calea unei noi actiuni pentru a recupera de la cumpdarator sumele achitate si
cheltuielile de judecata. Nu in ultimul rand, vanzatorul, neputand plati si fiind dat
in debit la organele fiscale, poate fi expus procedurilor de executare silita si
indisponibilizarii unor bunuri.

I11. Avand in vedere inexistenta unui Sistem centralizat care sa evidentieze
modul de achitare/incasare a amenzilor aplicate (cetatenilor straini, apatrizilor sau
cetatenilor romani cu domiciliul in strdinatate), ceea ce face practic imposibila
urmdrirea creantelor, precum si faptul ca persoana vizatd nu are posibilitatea sa
achite amenda din afara teritoriului statului roman, este necesara stabilirea unui
cont unic in care sd se incaseze amenzile aplicate, ca solutie pentru crearea

.....

acestora la nivel national.

IV. Dispozitiile legale in vigoare privind circulatia pe drumurile publice —
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicata — precum si cele
referitoare la regimul juridic general al contraventiilor constituie cadrul de
reglementare general si special Tn materie de contraventii la regimul circulatiei pe
drumurile publice.

De la data adoptarii si pand in prezent, cadrul legal general privind regimul
juridic al contraventiilor a suferit numeroase modificari si completari In vederea
coreldrii cu normele constitutionale sau Tmbundtatirii activitatii de constatare a
contraventiilor si aplicare a sanctiunilor contraventionale, ori a procesului
executdrii acestora.

In pofida evenimentelor legislative in domeniu, in prezent se constatd ca aceste
acte normative nu contin mecanisme viabile pentru realizarea procedurii de
executare a sanctiunilor contraventionale aplicate persoanelor fizice.

Aplicarea unor sanctiuni neurmata de executarea acestora a determinat o erodare
treptatd a autoritatii statului in acest domeniu, confirmata atit de atitudinea
contravenientului in raport cu sanctiunea aplicata (pe care 0 poate ignora, atat timp
cat nu existd un mecanism care sa-1 determine sa-si plateasca amenda), cat si de
perceptia publicului larg fata de gradul de sigurantd oferit de stat. Cu privire la
acest ultim aspect, de remarcat este faptul ca, desi prin gradul de pericol social
abstract contraventia nu constituie o faptd de naturd a impune aplicarea unor
sanctiuni aspre, specifice normelor penale, societatea roméneascd reclama din ce
in ce mai des necesitatea adoptarii unor masuri ferme de prevenire si combatere a
acestui fenomen.

O problemd aparte in materia incasarii contravalorii amenzilor contraventionale
o constituie gradul scazut de incasdri al amenzilor aplicate cetatenilor statelor
membre ale Uniunii Europene, strainilor, apatrizilor sau cetatenilor romani cu
domiciliul in strdinatate. Astfel OUG nr.195/2002 prevede faptul ca amenzile
privind circulatia pe drumurile publice se achita in conditiile legii si se fac
venit integral la bugetele locale [art. 109 alin.(8)]. Cu toate acestea, numai n
anul 2012 la nivel national, in materie de circulatie pe drumurile publice, au fost
constatate si aplicate 109.084 sanctiuni contraventionale cetatenilor strdini sau
romani cu resedinta in strdindtate, valoarea aproximativa a acestora fiind de
17.017.104 lei (3.850.023 euro). Pe langa faptul cd neincasarea unor astfel de
sume are drept consecintd diminuarea resurselor bugetare, un efect direct si
important il are si asupra disciplinei rutiere si sigurantei cetiteanului care
utilizeazid drumul public, prin diminuarea caracterului preventiv al normei
contraventionale.

Avand in vedere faptul ca in prezent contravaloarea sanctiunilor aplicate la
regimul circulatiei pe drumurile publice se face venit integral la bugetul local,




indiferent de cetitenia, domiciliul sau de resedinta contravenientului ori de
locul savarsirii contraventiei, nu este posibild stabilirea nivelului de achitare a
acestor amenzi.

In acelasi context nu poate fi apreciati evolutia constatirilor pentru fapte
savarsite:
- pe teritoriul Romaniei de cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene,
cetdtenii strdini sau cetdteni romani cu domiciliul sau resedinta in strainatate,
efectuate cu mijloace tehnice automate, aceste sisteme fiind practic inexistente in
prezent sau
- de catre cetateni romani pe teritoriul statelor membre UE.

Considerand atitudinea de tolerare a faptelor contraventionale ca un element de
favorizare a fenomenului infractional si vulnerabilitate in domeniul ordinii si
sigurantei publice, problematica luptei impotriva fenomenului contraventional a
fost abordata si in Strategia nationali de ordine publica 2010 — 2013, aprobata
prin Hotdrarea Guvernului nr. 1040/2010. in acest sens, imbundtdtirea cadrului
legislativ, in special in domeniul aplicarii §i executarii masurilor contraventionale
constituie una dintre principalele directii de actiune menitd a determina
indeplinirea obiectivului strategic , Imbunititirea sigurantei cetateanului”.

Principalele probleme reliefate de aplicarea cadrului legal privind regimul juridic
al contraventiilor, care reclama interventia normativa, sunt urmatoarele:

1. Urmarirea executarii sanctiunilor contraventionale

Actuala reglementare implica organul din care face parte agentul constatator si in
procedura de executare prin obligarea acestuia de a sesiza instanta de judecatd in
vederea 1inlocuirii amenzii cu sanctiunea prestarii unei activitati in folosul
comunitatii sau prin urmarirea platii amenzii in termenul prevazut de lege.
are implicatii negative in ceea ce priveste eficienta acestora. in acest sens,
introducerea unui mecanism de urmarire §i garantare a executarii prin introducerea
unei sanctiuni virtuale la momentul constatarii (respectiv suspendarea dreptului de
conduce autovehicule Tn cazul in care contravenientul nu achitd amenda intr-un
termen rezonabil, inscris in procesul verbal de constatare a contraventiei), dar
aplicabile in cazul nerespectarii obligatiei legale de platd este de natura a asigura
n final caracterul preventiv al normei contraventionale.

2. Executarea sanctiunii amenzii

a) desi actuala reglementare instituie obligatia de a achita amenda in termen de
15 zile de la comunicarea actului prin care a fost aplicatd sanctiunea, in practica
aceasta nu este respectata de catre contravenient. Legiuitorul prevede posibilitatea
trecerii la executarea silita a sanctiunii amenzii, mecanismele fiind Insd ineficiente
si eludabile.

Propunerea formulatd este menitd a introduce o sanctiune directd in cazul
neexecutdrii obligatiei de plata in termenul prevdzut de lege, sanctiune care Se
aplica de drept dupa implinirea acestui termen prin dispozitie care se comunica
conducatorului de autovehicul. Suspendarea dreptului de a conduce autovehicule
pe perioada nedeterminata este astfel un mecanism complementar de executare
silita, mai eficient decét cel existent in prezent.

b) instituirea unei reglementdri potrivit careia, in cazul amenzilor
contraventionale plangerea contraventionald nu suspenda executarea sanctiunilor
contraventionale, cu exceptia cazurilor in care instanta de judecata apreciaza ca
necesard suspendarea executarii acestora. Mecanismul creat conduce la reducerea
numadrului plangerilor nejustificate efectuate doar in scopul amandrii platii amenzii
contraventionale sau amanarii executdrii sanctiunii complementare privind
suspendarea dreptului de a conduce pe o perioadd determinatd, concomitent cu
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justificate;

c) aplicarea unui regim juridic egal cetatenilor romani si strdini pentru
nerespectarea unei obligatii legale de aceeasi natura.

Alte modificari si completdri ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.

195/2002, privind circulatia pe drumurile publice, republicata:

- instituirea unei derogari de la cadrul general prin stabilirea destinatiei sumelor
provenite din amenzi aplicate cetatenilor strdini pentru o executare mai facila si
eficientd a acestora si pe cale de consecinta crearea unui cont unic.

V. Dispozitiile legale in vigoare privind circulatia pe drumurile publice —
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002, republicata, nu au produs efectul
asteptat din punct de vedere preventiv si corectiv in special In ceea ce priveste
sanctiunile aplicabile unor fapte contraventionale care au un pericol social mai
ridicat.

Astfel la nivel national, Tn anul 2012, din totalul de 26927 accidente rutiere
soldate cu victime, pe fondul vitezei, neacordarii prioritatii pietonilor angajati
regulamentar in traversare sau consumului de bauturi alcoolice au fost produse
10513 accidente (39,04%) soldate cu 805 persoane decedate (39,46%), 3994
persoane ranite grav (54,48%) si 10125 persoane ranite usor (39,94%).

In acest sens, indsprirea raspunderii pentru savarsirea unor astfel de fapte este
necesard in vederea atingerii obiectivului de reducere a numarului accidentelor si
victimizarii prin acestea, actuala reglementare nefiind adaptatd corespunzator
realitétilor si obiectivelor sociale.

In acelasi timp, mecanismele actuale nu sunt focalizate pe contracararea
cauzelor generatoare de accidente concomitent cu posibilitatea eludarii normelor
punitive sau reducerii efectului asteptat al acestora prin acordarea beneficiului de
reducere a perioadelor de suspendare in cazul savarsirii unor abateri grave,
respectiv conducerea unui autovehicul de catre o persoana aflatd sub influenta
bauturilor alcoolice peste un anumit prag fixat in mod neechivoc prin ordonanta.

Concomitent, clarificarea regimului sanctiunilor administrative aplicate ca
urmare a finalizarii cercetarii unor fapte urmadrite ca infractiuni la regimul
circulatiei sau accidentelor soldate cu victime este imperios necesara in vederea
asigurdrii unui regim unitar de aplicare a legii si de eficientizare corelativd a
normei prin prisma obtinerii unor efecte proportionale raportate la faptd si
pericolul social concret al acesteia.

V1. Conform dispozitiilor art. 111 alin. (6) din O.u.G. nr. 195/2002 ,,procurorul
care efectueaza urmarirea penald sau exercitd supravegherea cercetarii penale ori,
in faza de judecatd, instanta de judecatd Investitd cu solutionarea cauzei poate
dispune prelungirea dreptului de circulatie, cu cate cel mult 30 de zile, pand la
dispunerea neinceperii urmadririi penale, scoaterii de sub urmadrire penald ori
incetdrii urmaririi penale sau, dupd caz, pana la ramanerea definitivd a hotararii
judecitoresti.” Tn scopul acordarii prelungirii dreptului de a conduce pe drumurile
publice (conform art. 111 alin. (6) din O.u.G. nr. 195/2002) magistratii au
desfasurat un volum important de activitate; astfel, potrivit datelor statistice
corespunzatoare anului 2012, in aceasta perioada au fost trimisi n judecata 14.328
inculpati, s-au aplicat dispozitiile art. 18" C. pen fata de 13.158 invinuiti si au fost
solutionate prin neinceperea urmaririi penale 7.616 cauze, respectiv prin scoaterea
de sub urmadrire penald 14.567 cauze.

VII. Avand in vedere cd la data de 1 februarie 2014 vor intra in vigoare
modificarile aduse Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, prin Legea nr. 187/2012 pentru punerea




in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, este necesara corelarea cu
normele introduse prin prezenta. Totodata, la art. 121 pct. 5 din Legea nr.
187/2012, cu referire la modificarea alin. (5) al art. 111 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a
fost identificatd o eroare materiala care se impune a fi corectatd; astfel se face
referire ,,... si la alin. (3) lit. b) si e) din prezenta ordonanta de urgenta”, in mod
eronat, textul vizat fiind, in fapt, art. 102 alin. (3) lit. b) si ¢).

VIII. In prezent, desfasurarea probei practice a examenului pentru obtinerea
permisului de conducere este extrem de rigida, existand, de fiecare datd contestatii,
in special din partea celor respingi la aceastda proba, referitoare la un
comportament, lipsit de obiectivitate, al examinatorului, fara a exista suficiente
mijloace de proba in stabilirea legalitatii modului de desfasurare a examenului.

Schimbari
preconizate

I. Prin proiect se are in vedere punerea de acord a prevederilor OUG nr.
195/2002, republicata [referitoare la cdile de atac impotriva procesului-verbal de
constatare a contraventiei], cu dispozitiile constitutionale.

Astfel, reglementarea propusa:

- abroga dispozitiile in materia céilor de atac impotriva procesului-verbal de
constatare a contraventiei constatate neconstitutionale prin Decizia Curtii
Constitutionale nr. 500/2012;

- urmareste reevaluarea termenelor avute in vedere in cadrul procedurilor de
referintd (momentul ramanerii definitive si irevocabile a hotararilor, fatd de textul
actual, potrivit caruia raportarea se face la momentul pronuntarii hotararii);

- stabileste data de la care incepe sd 1isi produca efectele sanctiunea
contraventionald complementara.

Demersul propus tine seama de Decizia nr. 500 din 15 mai 2012 referitoare
la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 118 alin. (3') din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, art.
34 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor si art. XVII din Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru
accelerarea solutiondrii proceselor, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 492 din 18 iulie 2012, prin care Curtea Constitutionald a declarat
neconstitutionale prevederile art. 118 alin. (31 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
text introdus prin art. X din Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru
accelerarea solutiondrii proceselor.

in acelasi context, prin derogare de la prevederile O.G. nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, plangerea impotriva procesului-
verbal de constatare a contraventiilor nu suspenda executarea sanctiunilor.

In cazuri justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, la cererea
contravenientului, instanta de judecata poate dispune suspendarea executdrii
sanctiunii amenzii contraventionale si, dupa caz, a sanctiunii complementare
aplicate, pana la ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti.

Cererea de suspendare se solutioneazd In camera de consiliu, de urgenta, cu
citarea partilor, prin incheiere de sedinti. Incheierea poate fi atacati cu apel in
termen de 5 zile de la comunicare. Apelul nu este suspensiv de executare.

Il. Se stabileste in mod concret sanctiunea pentru conduita ilicitd a
persoanei/cumpdratorului care nu isi indeplineste obligatia prevazuta la art. 11
alin. 4 din QUG 195/2002 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Tn acest scop se instituie norme potrivit cirora vanzitorul si cumparitorul
comunica operatiunea efectuata si datele noului proprietar autoritatii competente,




care face mentiuni corespunzatoare in evidente.

I11. Se stabileste o corelare intre normele care ocrotesc interesul general
urmdrit de actul normativ si pericolul social concret al acestora, respectiv,
focalizarea pe principalii factori de risc rutier si inasprirea punctuald a regimului
sanctionator al acestora, prin:

1. stabilirea obligatiei pentru conducatorii de vehicule avand locuri
prevazute prin constructie cu centuri de siguranta de a se asigura ca, pe
timpul conducerii vehiculului, persoanele minore poarta centurile de
siguranta sau sunt transportate numai in dispozitive de retinere omologate in
conditiile prevazute de regulament, precum si sanctiunii aferente. Clarificarea
procedurii de sanctionare pentru nerespectarea obligatiei de a purta centura de
sigurantd, in cazul persoanelor minore transportate, este necesara intrucat actuala
normad nu permite sanctionarea conducétorului de vehicul pentru sdvarsirea faptei
de catre o persoand minord, in realitate acestuia revenindu-i obligatia de a se
asigura cd minorul este transportat in conditii de sigurantd. Norma propusa
instituie un mecanism concret de responsabilizare a conducatorului auto care
transporta persoane minore, acestea neavand reprezentarea necesard a pericolului
la care se expun in situatia implicarii vehiculului intr-un eveniment rutier.

2. interdictia conducitorilor de vehicule de a folosi telefoanele mobile sau
alte echipamente cu aceastd functie atunci cind acestia se afla in timpul
mersului, cu exceptia celor prevazute cu dispozitive de tip «maini libere»”,
precum si sanctionarea incalcarii acestei conduite. Prin propunere se introduce
in cadrul interdictiei si situatia echipamentelor cu functie de telefon mobil,
avand in vedere evolutia tehnologicd in domeniu a dispozitivelor respective,
precum si faptul ca utilizarea acestora in timpul mersului afecteaza in mod grav
atentia conducatorului si creeazd un risc concret pentru accidente rutiere,
mentinandu-se aceeasi situatie de pericol ca si In cazul utilizarii telefonului mobil
in timpul conducerii, fapta deja sanctionata conform OUG nr.195/2002;

3. interdictia conducerii unui vehicul de citre o persoana aflata sub
influenta bauturilor alcoolice, avind o concentratie alcoolica peste 0,15 mg/I
alcool pur in aerul expirat sau 0,2 g/l alcool pur in sdnge ori a substantelor,
produselor stupefiante sau a medicamentelor cu efecte similare acestora.
Completarea este necesard avandu-se in vedere faptul ca in actualul text normativ
nu este prevazutd in mod distinct §i imperativ aceasta interdictie, ea fiind dedusa
din existenta unei norme de sanctionare cu caracter penal sau contraventional,
dupa caz. Concomitent a fost redus pragul nivelului alcoolemiei de la care fapta
este considerata infractiune de la 0,8 g/l alcool pur in sadnge in prezent, la 0,5 g/l
alcool pur n sange;

4. stabilirea unui set de sanctiuni pentru 5 fapte care au un pericol social
deosebit si care influenteaza direct siguranta traficului (nerespectarea normelor
privind trecerea la nivel cu calea feratd, conducerea unui autovehicul de cétre o
persoana aflata sub influenta alcoolului, conducerea unui autovehicul pe autostrada
pe contrasens, depasirea vitezei maxime admise cu mai mult de 60 km/h si
conducerea unui autovehicul a carui Inmatriculare este suspendatd), fiind introdusa
o noud limita a valorii sanctiunii prin modificarea clasaei aV-a de sanctiuni (de la
21-100 puncte-amenda, la 21-50 puncte amendd) aplicabila in legislatia anterioara
numai persoanelor juridice. Concomitent cu majorarea sanctiunii amenzii, acestei
clase de sanctiuni ii corespunde si aplicarea sanctiunii complementare a
suspendarii exercitarii dreptului de a conduce autovehicule pentru o perioada de
180 de zile;

5. pentru sanctionarea graduald, raportata la consecintele incalcarii normelor
prevazute la art.105, Tn sensul in care fapta a avut ca urmare producerea unui




accident rutier soldat numai cu pagube materiale, a fost introdusa o noua clasa de
sanctiuni, clasa a VI-a (de la 51 la 120 puncte amenda) fiind stabilita corelativ
aplicarea sanctiunii complementare a exercitdrii dreptului de a conduce
autovehicule pentru un an de zile [art.105%];

6. introducerea unui regim distinct de sanctionare administrativa, raportat la
pericolul social concret al faptelor urmarite ca infractiuni la regimul circulatiei
sau accidentelor rutiere soldate cu victime. Astfel, a fost majoratd perioada de
suspendare aplicatd pentru producerea unui accident rutier soldat cu victime, in
situatia 1n care instanta de judecata sau, dupa caz, procurorul dispune neinceperea
urmaririi penale, scoaterea de sub urmarire penald, incetarea urmaririi penale sau
achitarea cu aplicarea unei sanctiuni administrative, avand in vedere faptul céd a
fost produsi ca o consecintd a nerespectirii unei norme rutiere. In acelasi timp,
regimul sanctiunii aplicate pentru o faptd urmarita initial ca infractiune la regimul
circulatiei a fost corelat cu aplicarea unei sanctiuni administrative de catre
procuror sau instanta de judecatd, dupa caz, fapta neavand pericolul social al unei
infractiuni pentru a fi trimis n judecatd autorul acesteia, dar producand totusi o
vatamare a interesului general ocrotit prin lege;

7. modificarea regimului actual de sustinere a testului de cunoastere a
regulilor de circulatie, In sensul prelunigirii perioadei de suspendare pana la
promovarea acestuia (in legislatia actuald sanctiunea pentru nepromovare fiind
majorarea perioadei de suspendare deja aplicate, cu 30 de zile), fiind extins si
domeniul de aplicare prin introducerea unor noi fapte (nerespectarea normelor
privind trecere la nivel cu calea feratd, conducerea unui autovehicul pe autostrada
pe contrasens si depdsirea vitezei maxime admise cu mai mult de 60 km/h,
inclusiv atunci cand au avut drept urmare producerea unui accident rutier soldat
cu pagube materiale). Concomitent a fost eliminatd posibilitatea reducerii
perioadei de suspendare;

8. a fost introdus un mecanism de sanctionare graduala pentru repetarea unei
fapte intr-un interval de 3 ani, de la data expirarii perioadei de suspendare a
exercitarii dreptului de a conduce autovehicule pentru fapta anterioara (perioada
de supendare se majoreaza cu echivalentul acesteia), mecanism aplicabil tuturor
abaterilor pentru care se aplicd si sanctiunea complementara a suspendarii
exercitdrii dreptului de a conduce autovehicule;

9. pentru eliminarea situatiilor de risc privind siguranta traficului rutier
generate de posibilitatea intrarii in trafic a unei persoane care pentru o perioada
lungd de timp (3 ani) a avut suspendatd exercitarea dreptului de a conduce
autovehicule, a fost introdusa obligativitatea probarii faptului ca este apt medical,
revalidarea dreptului de a conduce urmand a fi efectuatd dupa promovarea unui
examen constand In sustinerea unei probe teoretice si practice de conducere, la
autoritatea competentd in eliberarea permiselor de conducere. Conditiile si
procedura pentru sustinerea examenului vor fi stabilite prin ordin al ministrului
afacerilor interne.

10. stabilirea unui cont unic la nivel national in care se Incaseaza amenzile
aplicate pentru nerespectarea prevederilor in materie de circulatiec pe drumurile
publice de catre conducatorii de autovehicule sau tramvaie. Un astfel de demers
legislativ este de natura a facilita plata amenzii prin extinderea modalitatile de
plata (aspect reclamat de societate) si in acelasi timp de a asigura diminuarea
riscului de neincasare corelativ cu reducerea costurilor ocazionate de executarea
silita i urmaririi situatiei sanctiunilor respective prin utilizarea unor platforme
electronice. In acelasi context, beneficiul restituirii permisului de conducere
eliberat de o autoritate straind, in situatia prevazuta de art. 42 alin.(1) lit. a) din
Conventia de la Viena din 1968 asupra circulatiei rutiere, este conditionatd de




achitarea sanctiunii amenzii;

11. introducerea unui mecanism complementar celui de executare silita, in
situatia Tn care conducatorul de autovehicul sau tramvai nu face dovada achitarii
amenzii contraventionale aplicate pentru nerespectarea normelor rutiere, in termen
de 30 de zile de la data comunicirii procesului verbal. In acest caz, politia rutiera
initiazd procedura de suspendare a exercitarii dreptului de a conduce
autovehicule sau tramvaie. Astfel, in 5 zile de la expirarea termenului de 30 de
zile, seful politiei rutiere din care face parte agentul constatator 1i notifica in scris
contravenientului faptul ca nu si-a achitat amenda si Ti transmite dispozitia scrisa
de suspendare a exercitarii dreptului de a conduce autovehicule sau tramvaie, care
va opera dupa expirarea termenului de 15 de zile de la data comunicarii acesteia,
in cazul netransmiterii dovezii achitirii amenzii. In legislatia actuald executarea
silitd a sanctiunii amenzii este ineficienta, dupa incalcarea normei, contravenientul
exercitandu-si in continuare dreptul de a conduce autovehicule fapt ce atrage
perpetuarea nerespectarii normelor pe considerentul ca nu va fi posibild executarea
Sa,

sau, dupd caz, de catre instanta de judecatd, pe toatd durata efectuarii
cercetarilor, in faza urmaririi penale, respectiv pe toata durata judecarii
pana la dispunerea neinceperii urmaririi penale, scoaterii de sub urmarire penala
ori incetarii urmaririi penale sau, dupa caz, pana la ramanerea definitivd a
hotararii judecatoresti, in functie de circumstantele savarsirii faptei si de
pericolul concret al faptei in raport cu siguranta rutiera,

13. abrogarea normelor referitoare la comunicarea proceselor-verbale ale
cetatenilor strdini/cetdtenilor romani cu domiciliul sau resedinta normald in
strdinatate Inspectoratului General al Politiei Romane care transmite
Inspectoratului  General al Politiei de Frontiera, numele si prenumele
contravenientului, numarul pasaportului si al procesului-verbal de constatare a
contraventiei, precum si suma datoratd, pentru a fi luate in evidentd si a fi
conditionata intrarea pe teritoriul Roméniei a contravenientului. Eliminarea
acestor prevederi este de stricta necesitate avandu-se Tn vedere imposibilitatea
punerii lor in aplicare si in consecint, lipsa de efect a acestora. In acelasi context,
clarificarea modalitatii de comunicare $i executare a sanctiunilor aplicate
cetatenilor strdini trebuie corelatd cu actuala situatie a politicilor europene in
domeniul liberei circulatii, In care granitele statelor membre sunt practic deschise
liberei circulatii a persoanelor, cu un control minimal sau inexistent in punctul de
trecere a frontierei nationale de stat. Totodata trebuie sa tind cont si de principiul
egalitdtii, astfel cd se impune masura suspendarii dreptului de a conduce si pentru
acestia, In cazul in care nu sunt achitate amenzile aplicate;

IV. Introducerea unor norme referitoare la inregistrarea video si, dupa caz,
audio, cu sisteme tehnice de monitorizare a probei teoretice si a probei practice la
examenul pentru eliberarea permisului de conducere, cu scopul de a verifica
legalitatea desfasurarii acestuia.

3. | Alte informatii
SECTIUNEA A 3-A Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. | Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
1* | Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
concurential s1 domeniului
ajutoarelor de stat
2. | Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

de afaceri




3. | Impactul social

Imbunitatirea sigurantei rutiere reprezinti un obiectiv central al politicii
Uniunii Tn domeniul transporturilor. Uniunea urmareste o politica de
imbunatatire a sigurantei rutiere, avand ca obiectiv reducerea deceselor,
a vatamarilor corporale si a daunelor materiale. Un element important al
acestei politici il constituie aplicarea consecventd a sanctiunilor pentru
incalcdrile normelor de circulatie savarsite in Uniune care pun in pericol
in mod semnificativ siguranta rutiera.

Cel mai important impact social, pozitiv, este reprezentat de reducerea
numarului de victime ale accidentelor rutiere, diminuarea numarului de
persoane decedate 1n accidentele rutiere, scaderea numarului de
accidente cu consecinte grave, avand in vedere obiectivul de reducere cu
50% a gradului de victimizare ca urmare a producerii accidentelor
rutiere, asumat de catre Romania in contextul Programului European de
Actiune pentru Siguranta Rutiera 2011-2020, precum si in celelalte
programe europene in domeniul sigurantei rutiere.

4. | Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. | Alte informatii

Nu este cazul.

SECTIUNEA A 4-A

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,

cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmaitorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017
1. 2. 3. 4, 5. 6. 1.

1. | Modificari ale veniturilor bugetare, - - - - - -

plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri i servicii

(iii) alte transferuri

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii




¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal - - - - - i

(11) bunuri si servicii

3. | Impact financiar, plus/minus din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. | Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. | Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. | Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. | Alte informatii

Nu este cazul.

SECTIUNEA A 5-A Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Masuri normative necesare pentru

1. | aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative n vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

a) hotararea Guvernului pentru modificarea si completarea
Regulamentului de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1391/2006

b) In vederea implementirii dispozitiilor cuprinse in
prezenta lege urmeaza a fi elaborate urmatoarele documente:

- ordinul ministrului afacerilor interne privind procedura
si conditiile tehnice in care se realizeazd Inregistrarile
prevazute la art. 23 alin. (9%), precum si masurile pentru
protejarea acestora;

- ordinul ministrului afacerilor interne privind procedura
si conditiile sutinerii examenului pentru revalidarea
dreptului de a conduce autovehicule.

- ordinul ministrului afacerilor interne privind forma si
continutul procesului verbal de constatare a contraventiei;

- ordinul comun al ministrului afacerilor interne si
ministrului finantelor publice privind aplicatia informatica
de evidentd a sanctiunilor contraventionale si achitarea
acestora.

Conformitatea proiectului de act
2. | normativ cu legislatia europeana in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
europene

Nu este cazul

3. | Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative europene

Nu este cazul

4. | Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul

5. | Alte acte normative si/sau documente

Nu este cazul




internationale din care decurg
angajamente

6.

Alte informatii

Nu este cazul.

SECTIUNEA A 6-A Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. | Informatii privind procesul de consultare cu | Proiectul de act normativ nu se referd la
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare | acest subiect.
si alte organisme implicate
2. | Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care Nu este cazul.
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ
3. | Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor  autoritati, 1Tn  conditiile Hotararii NU este cazul
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de '
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative
4. | Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Nu este cazul.
Hotararii  Guvernului  nr.750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente.
5. | Informatii privind avizarea de citre: Avizul Consiliului Legislativ nr.
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6. | Alte informatii Avizul Consiliului Superior al Magistraturii
nr.

SECTIUNEA A 7-A
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. | Informarea societatii civile cu privire la necesitatea | Proiectul de act normativ a parcurs
elaborarii proiectului de act normativ procedurile prevazute de Legea
nr.52/2003  privind  transparenta
decizionald in administratia publica,
cu completarile ulterioare.
2. | Informarea societitii civile cu privire la eventualul
1mp.act asupra medlulu.l In urma implementarii NU este cazul
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice
3. | Alte informatii Nu este cazul

SECTIUNEA A 8-A Masuri de implementare

1. | Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritiatilor administratiei publice
. A eee N . Nu este cazul.
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente
2. | Alte informatii Nu este cazul.




In considerarea celor prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile

publice.

In forma prezentat, proiectul de act normativ a fost insusit de toate autoritatile/institutiile publice interesate.
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