Opinia Consiliului Fiscal

cu privire la Strategia fiscal-bugetara pe perioada 2014-2016

Prin adresa nr. 81681/21.05.2013, Ministerul Finantelor Publice a trimis Consiliului Fiscal
Strategia fiscal-bugetara pe perioada 2014-2016 si proiectul Legii pentru aprobarea plafoanelor
unor indicatori specificati Tn cadrul fiscal bugetar. Conform art. 40, alin. (2), lit. b) din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010 (LRFB), Consiliului Fiscal i revine drept atributie
»analiza si elaborarea de opinii si recomandari asupra strategiei fiscal-bugetare, precum si
evaluarea conformitatii acesteia cu principiile si regulile fiscale previzute de lege”. Tn plus, in
temeiul art. 40, alin. (2), lit. a), Consiliul fiscal are drept atributii ,analiza si elaborarea de opinii si
recomandari asupra prognozelor macroeconomice oficiale”.

Astfel, tindnd cont de mandatul sdu, in conformitate cu prevederile legii 69/2010, Consiliul
Fiscal emite urmatoarele opinii si recomandari privitoare la Strategia fiscal-bugetard pe
perioada 2014-2016 (SFB 2014-2016):

Consideratii generale

La inceputul anului curent, ulterior instalarii noului guvern, acesta a elaborat si aprobat o forma
actualizata a Strategiei fiscal-bugetare 2013-2015 (SFBa 2013-2015) asupra cdreia Consiliul Fiscal
si-a formulat opinia la inceputul lunii februarie. Avand in vedere timpul relativ scurt scurs intre
momentul respectiv si cel al formularii SFB 2014-2016, in conditiile in care evolutiile
macroeconomice au fost in general in linie cu asteptarile, asa cum de altfel releva si diferentele
nesemnificative intre prognozele Comisiei Europene (cea interimara din februarie 2013 si cea de
primdvara din mai 2013), SFB 2014-2016 consemneaza modificdri minore comparativ cu
parametrii avuti in vedere in varianta anterioard. In spetd, proiectia veniturilor rdmane
nemodificatd, aparand insa revizuiri la nivelul unor capitole de cheltuieli bugetare din 2014 si
2015, la care se adauga o revizuire descendenta a tintei de deficit pentru cel din urma an (-0,2
pp din PIB).

Respectarea regulilor fiscale prevazute de Legea responsabilitatii fiscal-bugetare (LRFB)

Conform art. 6 lit. d) al LFRB, ,pentru fiecare dintre cei 3 ani acoperiti de strategia fiscal-
bugetard, rata anuald de crestere a cheltuielilor totale ale bugetului general consolidat va fi
mentinutd sub rata anuald de crestere nominald a produsului intern brut prognozatd pentru anul
bugetar respectiv, pdnd cdnd soldul preliminat al bugetului general consolidat a inregistrat
surplus in anul anterior anului pentru care se elaboreazd proiectul de buget”. SFB 2014-2016
respecta aceasta reguld, Tn conditiile Tn care nivelul cheltuielilor totale ale bugetului general
consolidat (BGC), de 35,72% din PIB in 2014, 35,50% din PIB in 2015 si 35,47% din PIB in 2016
se inscrie pe o traiectorie descendenta, avand in vedere faptul ca pentru anul curent constructia



bugetara prevede cheltuieli totale de 35,73% din PIB. Mai mult, in cazul in care cheltuielile
totale sunt ajustate eliminand asistenta financiara din partea Uniunii Europene (fonduri
nerambursabile post-aderare) si a altor donatori, ritmul de crestere a cheltuielilor bugetare se
situeaza semnificativ sub cel al PIB, traiectoria descendenta a cheltuielilor bugetare fiind si mai
evidenta: 33,5% din PIB in 2014, 33,0% din PIB in 2015 si 32,9% din PIB in 2016, comparativ cu
un nivel programat de 33,8% din PIB in 2013. Consiliul Fiscal reitereaza recomandarea revizuirii
regulii descrise de art. 6 lit. d) al LRFB, astfel incat aceasta sa nu faca referire la “cheltuielile
totale ale BGC”, ci la ,cheltuielile bugetare totale eliminand asistenta financiard din partea
Uniunii Europene si a altor donatori”, o formulare revizuita avand avantajul de a fi consistenta
cu definitia utilizata in cazul regulii statuate de art. 6 lit. c) si de a nu penaliza Guvernul pentru o
eventuald Tmbunatatire a performantei privind absorbtia fondurilor europene obligandu-| sa
compenseze efectul acesteia prin reducerea altor cheltuieli bugetare.

Conform art. 18 alin.3 din LRFB, “Limitele pentru soldul total si cheltuielile de personal ale
bugetului general consolidat, prevdzute la art. 20 alin. (1) lit. a) si b), aprobate de Parlament,
sunt obligatorii pentru urmdtorii 2 ani bugetari”. Ulterior elaborarii variantei actualizate a SFB
2013-2015, Parlamentul a adoptat Legea nr. 4/2013 pentru aprobarea plafoanelor unor
indicatori specificati in cadrul fiscal bugetar. In conformitate cu prevederile art. 20 alin. 1 lit. a) si
b) ale LRFB acesta statueaza drept obligatorii plafoane de 2,1% din PIB Tn 2013 si 1,8% din PIB
in 2014 pentru deficitul BGC, respectiv de 7,4% din PIB in ambii ani pentru cheltuielile de
personal ale BGC. Parametrii bugetari aferenti primului an acoperit de SFB 2014-2016, in speta
deficit de 1,8% din PIB si cheltuieli de personal de 7,4% din PIB, sunt conformi cu prevederile
LRFB, respectand limitele statuate prin Legea nr. 4/2013.

Evaluarea cadrului macroeconomic ce fundamenteaza SFB 2013-2015

Ipoteza de crestere economica utilizata in fundamentarea SFB 2014-2015 este aproape
neschimbata comparativ cu cea utilizata in SFB 2013-2015 actualizata (cresteri de 1,6%, 2,2% si
2,8% in 2013, 2014 si, respectiv, 2015), singura modificare intervenind la nivelul anului 2015,
unde proiectia curenta de crestere reala a PIB (2,4%) consemneaza o revizuire descendenta
comparativ cu cea anterioara de 2,8%, fara a fi precizate motivele acestei revizuiri (mai ales in
conditiile Tn care proiectiile aferente anilor 2014 si 2016 raman nemodificate). Cu toate acestea,
la nivelul deflatorului PIB a fost operata o revizuire simetrica de sens contrar astfel incat nu
exista nici o modificare la nivelul traiectoriei de PIB nominal considerate. Atat in 2014 cat si in
2015 intervin modificari minore la nivelul componentelor de cheltuieli ale PIB de la o varianta la
alta a strategiei (vezi tabelul 1), fara ca acestea sa se afecteze nivelul PIB agregat la nivelul anului
2014 si, de asemenea, fara impact asupra proiectiilor de venituri bugetare in vreunul din ani,
ceea ce este de naturd sa sugereze existenta unor revizuiri simetrice de sens contrar la nivelul
deflatorilor respectivelor componente. in acest context, revizuirea descendentd a cresterii
economice prognozate pentru anul 2015 apare ca fiind motivata de impactul cumulat al unei
dinamici mai scazute avute in vedere pentru consumului privat (-0,4 pp. la nivelul ratei de
crestere) si al unei cresteri mai rapide a importurilor (+0,2% din PIB la nivelul ratei de crestere)



Tabel 1: Ipoteze privind evolutia PIB si a componentelor de cerere

A(%) consum
guvernamental
real

A(%) PIB A(%) consum
nominal privat real

A(%) FBCF | A(%) exporturi| A(%) importuri

A(%) PIB real =
reala reale reale

2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 ] 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015
-SFBa 2013-2015 (1) 2.2 2.8 6.0 5.4 1.7 2.1 14 13 5.6 6.7 3.2 5.1 4.3 5.7
-SFB 2014-2016 (2) 2.2 2.4 6.0 5.4 2.0 1.7 14 1.3 6.0 6.7 3.4 5.1 5.1 5.9
Diferenta (2)-(1) 0.0 -0.4 0.0 0.0 0.3 -0.4 0.0 0.0 0.4 0.0 0.2 0.0 0.8 0.2

Consiliul Fiscal nu are obiectii majore cu privire la cadrul macroeconomic utilizat in SFB 2014-
2016 (identic cu cel din Programul de Convergenta remis la inceputul lunii Comisiei Europene),
pe care-l considera ca fiind realist din perspectiva setului de informatii disponibil la acest
moment. Cu toate acestea, Consiliul Fiscal atrage atentia ca traiectoria ascendenta a cresterii
economice este conditionata pe termen mediu si lung atat de o performanta mai buna in ceea
ce priveste absorbtia fondurilor europene (asa cum este reflectata in proiectia bugetara), cat si
de continuarea implementarii de reforme structurale in economie. De asemenea, Consiliul Fiscal
evalueaza balanta riscurilor ca fiind relativ echilibrata, chiar cu o usoara inclinare in sensul unei
cresteri economice mai ridicate decat cea prognozata la nivelul anului curent, avand in vedere
evolutia peste asteptari consemnata la nivelul primului trimestru al lui 2013 (estimarea semnal a
INS indica crestere anuala a PIB real de 2,1% pe seria bruta si de 1,4% pe seria ajustata sezonier),
revizuirea ascendenta a cresterii PIB aferente anului anterior (+0,7%, comparativ cu o estimare
initiala de 0,3%) si posibila influenta pozitiva in trimestrele urmatoare a unui productii agricole
peste asteptarile initiale. Cu toate acestea, dinamica PIB la nivelul trimestrului | este dificil de
interpretat ca fiind inceputul unei reveniri de durata a cresterii economice, in conditiile in care
indicatorii pe termen scurt ofera inca semnale contradictorii: contractia importurilor in conditii
de apreciere reald a cursului de schimb indica mai degraba o evolutie slaba a cererii agregate,
dinamica creditarii bancare ramane in teritoriu negativ, iar accelerarea dinamicii trimestriale a
vanzarilor cu amanuntul in primul trimestru a avut loc in conditiile unei traiectorii lunare care
sugereaza o decelerare la nivelul trimestrului urméator (efect de propagare negativ). in plus,
evolutia PIB excluzand agricultura (o masura mai putin volatild a evolutiei activitatii economice)
indica o decelerare a activitatii economice Tn T1 2013, cresterea trimestriala a acestui agregat
fiind cea mai mica din ultimele cinci trimestre. De asemenea, problemele structurale ale
principalului partener comercial al Romaniei — zona euro — sunt inca departe de fi rezolvate si
reprezinta o sursa importanta de incertitudine pe intreg orizontul de prognoza.

Evaluarea cadrului fiscal-bugetar in perioada 2014-2016

SFB 2014-2016 nu modifica pentru primul an acoperit de aceasta nivelul deficitului bugetar avut
in vedere n varianta anterioara a strategiei (1,8% din PIB), insa, fata de varianta anterioara a
SFB care prevedea mentinerea deficitului bugetar la 1.8% din PIB si in 2015, are in vedere o
reducere suplimentard a dezechilibrului bugetar cu 0,2 pp din PIB in anul 2015 (la 1,6% din PIB),
deficitul bugetar urmand a se stabiliza ulterior la acest nivel. Din perspectiva soldului bugetar
evaluat conform metodologiei ESA95, deficitul bugetar ar urma sa scada, de la un nivel de 2,4%
din PIB in anul curent, la 2% in anul urmator si 1,8% in 2015 si 2016. Traiectoria tintelor de



deficit bugetar este aleasa astfel incat sa asigure respectarea conditionalitatilor impuse de
Compactul Fiscal, ratificat de Romania in iunie 2012, privind nivelul maxim al deficitului
structural admis.

Obiectivul de deficit structural pe termen mediu (engl. medium term objective, MTO) la care
Romania trebuie sa se alinieze conform statutului sdu de tara membra a UE este determinat
pornind de la nivelul deficitul care stabilizeaza ponderea in PIB a stocului de datorie publica la
care se adauga o ajustare datorata incorporarii unei portiuni din costurile pe termen lung ale
imbatranirii populatiei. Acesta a fost reevaluat ascendent pentru Romania de catre Comisia
Europeana la 1,25% din PIB (de la 0,7% din PIB anterior), ca urmare a impactului favorabil al
reformelor structurale implementate in domeniul pensiilor in ultimii ani asupra costurilor
Tmbatranirii populatiei, reevaluate in contextul elaborarii raportului Ageing Report 2012 de catre
Comisia Europeana. Cu toate acestea, avand in vedere faptul ca Tratatului privind Stabilitatea,
Coordonarea si Guvernanta in cadrul Uniunii Economice si Monetare (Compactul Fiscal), ratificat
de Romania, stabileste o limita maxima de 1% din PIB pentru deficitul structural pentru tarile cu
un nivel redus al datoriei publice (semnificativ sub 60% din PIB), nivelul operational al
obiectivului pe termen mediu pentru Romania este stabilit la acest din urma nivel.

Eliminand influenta preconizatei imbunatatiri substantiale a absorbtiei de fonduri europene
nerambusabile, reducerea cu 0,5 pp. a deficitului bugetar in intervalul 2014-2016 este atribuibila
in intregime ajustarii cheltuielilor bugetare, a caror pondere in PIB este preconizata a se reduce
cu 0,9 pp., ceea ce compenseaza reducerea cu 0,4 pp. a ponderii in PIB a veniturilor bugetare
din acelasi interval, cauzata in mare parte de expirarea in 2015 a unor masuri suplimentare de
taxare aferente sectorului energetic si celui al exploatarii resurselor naturale.

Avand in vedere ipotezele formulate pentru evolutia PIB potential in Programul de Convergenta
— de altfel extrem de apropiate de cele ale Comisiei Europene (crestere de 2,1% la suta in 2013,
urmata de o accelerare la 2,6% in anul urmator), traiectoria proiectata a dinamicii PIB real
efectiv implica o largire continua a deficitului de cerere (engl. output gap) pana in anul 2015
(pana la un nivel de 3,1% din PIB potential), urmats de o relativa stabilizare in 2016. in aceste
conditii, dimensiunea componentei ciclice negative a soldului bugetar este preconizata a creste
comparativ cu punctul de pornire, ceea ce implica faptul ca ajustarea deficitului structural va fi
superioara celei a deficitului bugetar propriu-zis. Astfel, daca deficitul bugetar conform ESA95
este preconizat a scadea de la 2,4% din PIB Tnh 2013 la 1,8% din PIB in 2015 si 2016 (-0,6pp. de
PIB), deficitul structural ar urma sa scada de la 1,6% din PIB la 1% din PIB in 2014 (nivel ce
asigura indeplinirea obiectivului pe termen mediu - MTO - de deficit structural de 1% din PIB), si
suplimentar la un nivel de 0,8% din PIB in 2015 si 2016 (ajustare structurald cumulata de 0,8 pp.
de PIB).

Consiliul Fiscal apreciaza drept conservatoare ajustarea structurald suplimentara introdusa de
SFB 2014-2016 pentru anul 2015, chiar daca stricto sensu mentinerea deficitului structural la
nivelul de 1% din PIB preconizat a fi atins in 2014 ar fi fost suficienta din perspectiva respectarii



conditionalitatilor impuse de Compactul Fiscal. Motivul il reprezinta incertitudinea inerenta
aferenta estimarii dimensiunii unei variabile neobservabile asa cum este PIB potential si
diferentele semnificative dintre rezultatele diverselor metodologii utilizate, ceea ce face
oportuna alegerea unui nivel al deficitului bugetar propriu-zis care sa asigure atingerea MTO
indiferent de evolutiile ulterioare ale evaludrilor pozitiei ciclice a economiei. indeplinirea
obiectivului pe termen mediu din 2014 nu este asigurata decat in cazul in care si evaluarile
ulterioare ale dinamicii PIB potential vor continua sa indice aceeasi traiectorie ca in prezent.
Exista Tnsa diferente semnificative in ceea ce priveste imaginile oferite de metodologiile
alternative utilizate de Comisia Europeand®: daci in cazul metodei functiei de productie
traiectoria cresterii PIB potential este una de accelerare rapida (de la un ritm de crestere de
1,8% 1n 2012, 1a 2,1% in 2013 si 2,6% in 2014), ceea ce implica o largire a deficitului de cerere de
la 2,1% 1n 2012 la 3% din PIB potential in 2014, filtrele univariate sugereaza o dinamica mult mai
"neteda” (crestere a PIB potential de 1,9-2% in perioada 2012 - 2014) si, in opinia Consiliului
Fiscal, mai plauzibila, iar deficitul de cerere ar atinge un maxim de 2,8% in 2013 si ar intra
ulterior pe o traiectorie descendentd® (nivel de 2,5% din PIB potential in anul 2014). Dac3 in
cazul primei metode componenta ciclica a deficitului bugetar in anul 2014 ar fi de circa 1% din
PIB, ceea ce ar asigura indeplinirea obiectivului pe termen mediu privind deficitul structural la
un nivel de 2% din PIB in 2014 al deficitului bugetar propriu-zis (conform SEC 95), in cealalta
situatie componenta ciclica ar fi de doar 0,8% din PIB, ceea ce ar implica existenta unui gap de
consolidare fiscala structurala fata de MTO (0,2 pp din PIB), decalaj care nu se poate decat largi
avand in vedere traiectoria de inchidere a deficitului de cerere in anii urmatori conform
respectivei metode de estimare a PIB potential.

Venituri si cheltuieli bugetare

SFB 2014-2016 mentine traiectoria veniturilor bugetare din varianta anterioarda a strategiei
(SFBa 2013-2015), asupra careia Consiliul Fiscal si-a exprimat opinia la inceputul lunii februarie
2013. Avand in vedere setul de informatii disponibile si mentinerea relativ nemodificata a
coordonatelor macroeconomice considerate, Consiliul Fiscal considera Tn continuare ca
traiectoria prognozatd pe termen mediu a veniturilor bugetare este una realista. In plus, avand
in vedere informatiile primite de Consiliul Fiscal cu privire la implementarea preconizata a unor
noi scheme de stingere a obligatiilor restante catre buget in perioada 2014-2016 (scheme de tip
swap), cu impact favorabil asupra veniturilor din TVA (dar neutru la nivelul deficitului bugetar),
Consiliul Fiscal isi ridica rezervele exprimate in opinia la SFBa 2013-2015 cu privire la traiectoria
viitoare a acestei categorii de venituri.

! https://circabc.europa.eu/sd/d/0417d489-a9¢7-4521-876c-abda2aae61cd/OG_2013_Spring_Final%20MSs_tables.xlsx

% O traiectorie similarg este sugerata si de evaluarea cea mai recenta a BNR (Raport asupra inflatiei din mai 2013) cu privire
la pozitia ciclica a economiei



SFB 2014-2016 mentioneaza ca directii viitoare de modificare a sistemului de taxe si impozite
reducerea treptata a nivelului contributiilor sociale aferente angajatorului si a cotei de TVA. Cu
toate acestea, Programul de Convergenta 2013-2016 trimis Comisiei Europene (proiectia
veniturilor din acesta este corespondentul in ESA95 al celei in baza cash din SFB 2014-2016)
admite explicit (vezi anexa nr 2b a acestuia’) faptul c3 proiectia curent3 este elaboratd pe baza
unui scenariu de pastrare a politicilor actuale engl. no policy change”), adica a mentinerii
coordonatelor sistemului actual de taxe si impozite. De altfel, in textul SFB 2014-2016 se afirma
ca modificarile propuse la adresa sistemului de taxe si impozite depind de cresterea gradului de
colectare a veniturilor in viitor, fiind astfel mai degraba un deziderat decat o decizie certa. Cu
toate acestea, Consiliul Fiscal isi reitereaza indemnul la prudenta si insista asupra faptului ca, din
perspectiva respectarii principiului responsabilititatii fiscal bugetare statuat de LFRB, evaluarea
imbunatatirii eficientei colectarii taxelor si impozitelor ar trebui facuta strict ex post, adica dupa
ce la finele anului se va fi constatat ca veniturile bugetare au depasit estimarile initiale (ceea ce,
caeteris paribus, ar avea drept consecinta un deficit bugetar inferior tintei propuse) si ca aceasta
nu s-a datorat unei evolutii mai favorabile decat cea anticipata a bazelor macroeconomice
relevante. Acest din urma aspect este extrem de relevant in conditiile Tn care stabilirea tintelor
nominale de deficit pornind de la obiective de deficit structural inseamna ca o evolutie mai
favorabilda a bazelor macroeconomice (cresterii economice) va duce cel mai adesea la o
imbunatatire a pozitiei ciclice a economiei — componenta ciclica negativa a deficitului bugetar
mai redusa in situatie de deficit de cerere, respectiv componenta ciclica pozitiva mai ridicata in
cazul existentei unui excedent de cerere. Astfel, veniturile mai mari obtinute intr-o astfel de
situatie ce ar conduce la un deficit efectiv mai scazut nu s-ar traduce intr-o ajustare echivalenta
a pozitiei bugetare structurale.

Tn plus, Consiliul Fiscal atrage atentia ca, dacd se va materializa intentia Guvernului de reducere
a cotelor de impozitare, conform art 13 din LRFB, in cazul in care se fac propuneri de acte
normative care conduc la diminuarea veniturilor bugetare, acestea trebuie sa indeplineasca cel
putin una dintre urmatoarele conditii:

a) sa aiba avizul Ministerului Finantelor Publice si al Consiliului Fiscal, conform caruia impactul
financiar a fost luat in calcul in prognoza veniturilor bugetare si nu afecteaza tintele bugetare
anuale si pe termen mediu;

b) sa fie insotita de propuneri de masuri de compensare a impactului financiar respectiv, prin
majorarea altor venituri bugetare.

Din perspectiva evaluadrilor necesare mai sus mentionate, Consiliul Fiscal considera cu atat mai
oportund materializarea recomandarilor repetate ale acestuia de a include in textul strategiei
fiscal-bugetare o prezentare explicita si detaliata a bazelor macroeconomice si a elasticitatilor

® http://ec.europa.eu/economy _finance/economic_governance/sgp/pdf/20 scps/2013/01 programme/ro 2013-04-
30 _cp_en.pdf




considerate pentru fiecare categorie de venituri, precum si impactului defalcat pe ani al
masurilor discretionare cu impact asupra traiectoriilor individuale ce afecteaza valorile
agregatelor proiectate, dincolo de oportunitatea acestora din perspectiva principiului
transparentei statuat de art. 4 al Legii nr. 69/2010.

Conform art 20 alin (2) din legea 69/2010, Strategia Fiscal Bugetara ar trebui sa contina si o
analizd de senzitivitate a tintelor fiscale la schimbarile indicatorilor macroeconomici. Cu toate
acestea, Consiliul Fiscal constata din nou lipsa acestei analize, obligatorie mai ales in conditiile
actuale ale unui mediu economic greu predictibil, atat la nivelul economiei europene, cat si,
implicit, al economiei romanesti.

in privinta cheltuielilor bugetare, SFB 2014-2016, comparativ cu SFBa 2013-2015, prevede unele
realocari intre capitolele cheltuieli bugetare, concomitent cu o diminuare a cuantumului
cheltuielilor totale ale BGC in 2015, majoritatea capitolelor de cheltuieli ramanand insa
nemodificate. Astfel, in primul an acoperit de aceasta, comparativ cu nivelurile din varianta
anterioara a strategiei fiscal bugetare, sunt diminuate capitolele “alte transferuri” (-501,8 mil.
lei) si cheltuieli de capital (-8,3 mil. lei), in contrapartida fiind crescuta alocarea aferenta
achizitilor de bunuri si servicii (+510,1 mil lei), fara ca totalul cheltuielilor sa fie afectat.
Reducerea cu 0,2pp. de PIB a tintei de deficit bugetar din 2015 (de la 1,8% din PIB in SFBa 2013-
2015 la 1,6% din PIB in varianta curenta) este realizata pe seama reducerii cheltuielilor totale cu
1392,5 mil. lei, fiind diminuate alocarile pentru capitolele “alte transferuri” (-1001,7 mil. lei),
precum si sumele alocate proiectelor cu finantare externa nerambursabila (-964,3 mil. lei),
concomitent cu o majorare a cheltuielilor pentru bunuri si servicii cu 573,5 mil. lei. La nivelul
anului 2016, aflat dincolo de orizontul acoperit de versiunea anterioara a strategiei fiscal
bugetare (SFBa 2013-1015), insa acoperit Tn Raportul privind situatia macroeconomica in anul
2013 si proiectia acesteia in perioada 2014-2016 asociat Legii bugetului de stat pe anul 2013,
reducerea tintei de deficit bugetar este propagata (-0,2 pp. din PIB, de la un nivel initial de 1,8%
la 1,6% din PIB), fiind de asemenea realizatda pe seama reducerii alocarilor aferente altor
transferuri (in acelasi cuantum ca in anul anterior, respectiv -1001,7 mil. lei) si proiectelor cu
finantare din fonduri externe nerambursabile (-1207,6 mil. lei), concomitent cu suplimentarea
cheltuielilor cu bunuri si servicii cu 739,8 mil. lei.

Textul strategiei nu descrie Tnsa masurile specifice care fundamenteaza reducerile substantiale
planificate ale alocarilor pentru capitolele bugetare mai sus mentionate. De asemenea, intrarile
din fonduri post-aderare si alocarile pentru proiecte cu fonduri rambursabile post-aderare se
conditioneaza reciproc: in conditiile in care estimarile privind absorbtia de fonduri europene
nerambursabile nu se modifica, este dificil de explicat in ce masura este posibila reducerea
cheltuielilor de cofinantare si/sau a cheltuielilor neeligibile pentru finantare europeana aferente
proiectelor cu finantare nerambursabile de implementat, fara ca aceasta sa afecteze
implementarea acestor proiecte si implicit obtinerea alocarilor de fonduri nerambursabile post-
aderare. In acest sens, Consiliul Fiscal considerd absolut necesara includerea in textul strategiei a
masurilor concrete care fundamenteaza reducerile planificate de cheltuieli.



Consiliul Fiscal constata ca, in pofida recomandarilor sale anterioare, lipseste in continuare o
prezentare explicita a ipotezelor privind variatia castigului salarial mediu si al numarului de
salariati din sectorul bugetar care fundamenteaza traiectoria cheltuielilor de personal la nivelul
intervalului acoperit de SFB 2014-2016, dar si ipotezele privind remuneratia medie pe angajat si
numarul de salariati la nivelul intregii economii. Nivelul cheltuielilor de personal in sectorul
bugetar, care include Tn perioada 2014-2016 sumele aferente obligatiilor salariale ale statului
fata de anumite categorii de salariati din sectorul bugetar investite cu titlu executoriu in urma
unor sentinte judecatoresti definitive, ramane nemodificat comparativ cu varianta anterioara a
strategiei. Eliminand influenta sumelor aferente acestor titluri executorii’, anvelopa salarial3
este prevazuta a creste cu 2,76% in 2014, 2,63% in 2015 si cu doar 0,5% in 2016 (an electoral),
valori care, in lipsa unor reduceri importante ale numarului de salariati in sectorul bugetar in anii
urmatori, implica rate anuale de crestere ale salariului mediu in sectorul bugetar situate sub
inflatia medie prognozata luata in considerare in constructia bugetara (3,3% in 2014, 2,8% in
2015 si 2,5% in 2016) si substantial inferioare celor implicite din sectorul privat’, ceea ce apare
ca fiind putin plauzibil. Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul Fiscal isi mentine opinia
anterioara potrivit careia nivelul cheltuielilor de personal in perioada 2014-2016 apare drept
subevaluat.

Opiniile si recomandarile formulate mai sus de Consiliul Fiscal au fost aprobate de Presedintele
Consiliului Fiscal, conform prevederilor art. 43, alin (2), lit d) din Legea nr. 69/2010, in urma
insusirii acestora de catre membrii Consiliului prin vot, in sedinta din data de 28 mai 2013.

28 mai 2013 Presedinte Consiliul Fiscal

IONUT DUMITRU

* Sumele bugetate sunt 900 mil. lei Tn 2013, circa 2,2 mld. lei in 2014 si 2015, respectiv circa 3 mld. lei in 2016

> Programul de Convergenta 2013-2016 ia in calcul cresteri anuale ale remuneratiei medii pe salariat la nivelul intregii
economii de 4,8% in 2014, respectiv de 4,4% in 2015 si 2016.



