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SINTEZA OBSERVATIILOR

la proiectul Caietului de sarcini pentru organizarea procedurii de
selectie competitive in vederea acordarii drepturilor de utilizare a
frecventelor radio in benzile de 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz si
2600 MHz

Perioada de consultare pentru proiectul Caietului de sarcini intocmit pentru
organizarea procedurii de selectie in vederea acordarii drepturilor de utilizare a
frecventelor radio in cadrul benzilor 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz si 2600 MHz, publicat
pe pagina de internet a Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii (ANCOM) in data de 14 martie 2012, a ajuns la termen in data de 20 aprilie
2012.

Proiectul Caietului de sarcini urmareste stabilirea regulilor necesare pentru
desfasurarea procedurii de selectie competitive in vedere acordarii drepturilor de utilizare a
frecventelor radio in cadrul urmatoarelor benzi:

a) 790-862 MHz (800 MHz);

b) 880-915MHz/925-960 MHz (900 MHz);

¢) 1710-1785 MHz/1805-1880 MHz (1800 MHz);
d) 2500-2690 MHz (2600 MHz).

In vederea asigurarii transparentei deciziilor sale, in conformitate cu prevederile
cadrului legal in vigoare ce reglementeaza activitatea ANCOM, autoritatea de reglementare
din domeniul comunicatiilor electronice publica, pe pagina sa de internet, un material de
sinteza a observatiilor primite cu privire la masurile supuse consultarii.

Observatiile primite de catre ANCOM in cursul perioadei de consultare la proiectul
Caietului de sarcini se referd, in principal, la urmatoarele aspecte:

Capitolul 1 — Introducere

1.1. Cadrul legal aplicabil procedurii de selectie

1/71



Un operator propune ca teza finala a ultimului paragraf al sectiunii 1.1 sa
fie modificata pentru a reflecta obligativitatea acoperirii costurilor legate de
schimbarea destinatiei sau reorganizarea utilizarii unor benzi, in acord cu
dispozitiile art. 29 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
111/2011 privind comunicatiile electronice.

ANCOM a acceptat aceasta propunere si a decis modificarea textului mentionat
dupa cum urmeaza:

,In conformitate cu art. 29 alin. (1), aceasts taxd va fi utilizatd si pentru acoperirea
costurilor ocazionate de schimbarea destinatiei sau reorganizarea utilizarii unora dintre
benzile de frecvente vizate de procedura de selectie, costurile respective putiand fi insa
suportate si din alte surse de finantare, stabilite prin hotarare a Guvernului,”

1.2. Etapele de parcurs pana la organizarea procedurii de selectie

Un respondent a propus organizarea unei runde suplimentare de
consultare in cazul in care, in urma actualei consultari, vor aparea modificari
substantiale la nivelul documentelor aferente procedurii de selectie. Un alt
respondent a sugerat ca documentele ar fi trebuit supuse consultarii dupa
adoptarea hotararii Guvernului privind stabilirea cuantumului valorilor minime
ale taxelor de licenta pentru acordarea drepturilor de utilizare ce vor fi
acordate prin procedura de selectie.

ANCOM a luat act de observatiile primite si considerda cd modificarile operate in
urma etapei scrise a procedurii de consultare nu sunt de natura sa atraga modificarea
fundamentala a principiilor si regulilor procedurii de selectie, de natura sa justifice 0 noua
runda de consultare.

Capitolul 3 - Regimul juridic al licentelor ce vor fi acordate prin procedura
de selectie

3.1. Durata licentelor

Un respondent a solicitat completarea literei b) din primul paragraf in
sensul introducerii posibilitatii de extindere cu 5 ani a licentelor acordate
pentru perioada 6 aprilie 2014 - 5 aprilie 2029.

ANCOM face precizarea ca termenul de valabilitate al licentelor se raporteaza la
prevederile art. 31 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011
privind comunicatiile electronice, dispozitiile legale in vigoare stabilind ca drepturile de
utilizare se acordad, de reguld, pentru o perioada de 10 ani si, pe cale de exceptie, pentru o
perioada de 15 ani. De altfel, este de remarcat ca termenul de 15 ani este de referinta si
pentru actualele drepturi de utilizare in benzile de 900 MHz, respectiv 1800 MHz.

In acest context, desi intelegem ratiunea pentru care observatia a fost formulata,
propunerea primita nu poate fi acceptata.

3.3. Obligatii impuse prin licente
3.3.1. Obligatii de acoperire

Unul dintre respondenti a solicitat modificarea sintagmei ,prin
intermediul infrastructurii proprii” cu sintagma ,prin intermediul propriilor
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echipamente”, intentia respondentului fiind aceea de a clarifica eventualele
interpretari legate de utilizarea partajata a elementelor de infrastructura.

Unii dintre respondenti au solicitat modificarea mecanismului de atribuire
a localitatilor ce fac parte din cadrul Anexei 7 — , Lista localitatilor neacoperite
de retele de comunicatii mobile”, argumentand propunerile pe considerente ce
tin de evitarea intelegerilor intre potentialii ofertanti. Totodata, s-a solicitat
eliminarea unora dintre localitatile aflate in cadrul Anexei 7 pentru motivul ca o
parte a acestora sunt deja acoperite de unul dintre operatori.

Pe de alta parte, se considera ca obligatiile de acoperire a localitatilor din
Anexa 7 constituie o abordare nerezonabila din partea Autoritatii si ca astfel de
sarcini ar aparea ca fiind injuste in sarcina operatorilor mobili.

Pentru inceput trebuie retinut ca ANCOM a luat act de observatiile primite si
considerd ca observatia este binevenitd, in cadrul Caietul de sarcini, in forma sa finala,
fiind utilizata sintagma ,refeaua proprie de acces radio”. Prin formularea propusa se
elimina orice eventuald confuzie legata de notiunea de infrastructura.

In ce priveste mecanismul de atribuire a localititilor din cadrul Anexei, propus in
cadrul punctului 3.3.1.1, Autoritatea face cunoscute intentiile sale de maximizare a
resurselor aflate la dispozitia operatorilor (utilizarea eficientd a resurselor existente in
vecinatatea localitatilor propuse a fi acoperite) si nu crearea de premise care ar putea
conduce la eventuale intelegeri intre furnizorii de servicii de comunicatii mobile, intelegeri
care ar putea sa cada sub incidenta legii concurentei. Intentia Autoritdtii se poate observa
cu usurinta din faptul ca localitatile propuse a fi acoperite sunt situate in mediul rural, iar
populatia in cadrul acestora ori numarul de gospodarii nu indicd vreo oportunitate
deosebitd care sa conduca la o eventualad impartire a pietei.

Cu toate acestea, Autoritatea a luat act de propunerile primite pe aceastd tema si a
modificat in consecinta prevederile Caietului de sarcini cu privire la privind mecanismul de
atribuire a localitdtilor, care va porni de la initiativa castigatorilor de blocuri (dimensionata
proportional cu detinerile dobandite) si va fi completat prin tragere la sorti efectuata de

.....

retele. Mecanismul propriu zis este detaliat la pct. 3.3.1.1. a).

Pe de alta parte, ANCOM va lua in considerare localitdtile deja acoperite de catre
respondenti cu servicii de comunicatii mobile in tehnologie UMTS ori tehnologii din familia
IMT imbunatatite (HSPA, HSPA+) motiv pentru care acestea vor fi eliminate din cadrul
Anexei urmand ca restul localitatilor sa fie atribuite in functie de prevederile punctului
3.3.1.1, astfel cum acesta va fi modificat. Prin urmare, ANCOM a tinut cont de observatiile
referitoare la eliminarea unora dintre localitdtile aflate in listd, urmand ca datele furnizate
sa fie luate in considerare in cadrul tuturor proceselor ce se desfdgoara in cadrul
Autoritatii. In acest context, ANCOM face cunoscut ca, fata de varianta initiala a listei,
numarul localitatilor ce va trebui acoperit de fiecare castigator al unui bloc de 5 MHz este
de aproximativ 56, modalitatea de atribuire a acestora fiind modificata astfel cum am
precizat la alineatul precedent.

Pe de altd parte, urmare a consultarilor ce au avut loc, ANCOM a stabilit, in cadrul
punctelor 3.3.1.1 si 3.3.1.2, o serie de obligatii de acoperire ce vor fi asumate de catre
castigatorii drepturilor de utilizare in benzile de frecvente radio ce fac obiectul procedurii
de selectie. Obligatiile de acoperire vor avea etape intermediare ce vor fi urmarite de
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persoanele interesate de utilizarea frecventelor radio atribuite serviciilor de comunicatii
mobile, acestea fiind prevazute diferentiat dupa cum este vorba de:

= servicii de comunicatii electronice furnizate in benzile de frecvente radio 800
MHz si 900 MHz, respectiv benzile 1800 MHz si 2600 MHz;

» intrarea unui nou operator pe piata de comunicatii mobile;

* asumarea obligatiilor privind gazduirea MVNO.

3.3.1.3. Definirea acoperirii

Pentru inceput Autoritatea face cunoscut cd acoperirea a fost definitd tindnd cont de
urmatorii parametrii:

a) viteza de transfer a datelor la utilizator;

b) nivelul mediu al campului produs de semnalul pilot;
c) rata erorii de bloc;

d) probabilitatea de receptie in interiorul cladirilor;

e) probabilitatea de receptie in exteriorul cladirilor;

f) parametri referitor la calitatea semnalului IMT.

Observatiile primite din partea pietei de comunicatii s-au referit in general la
complexitatea definitiei acoperirii si la necesitatea clarificarii unor parametri,
precum si la renuntarea la parametrii greu de evaluat si eventual inlocuirea lor
cu valori absolute.

a) Viteza de transfer a datelor la utilizator,;

Patru dintre respondenti au solicitat renuntarea la calculul vitezei de transfer a
datelor la utilizator respectiv la parametrul ,Average Cell Throughput”, in
opinia respondentilor acest parametru fiind dificil de evaluat.

Unul dintre respondenti a solicitat inlocuirea vitezei relative cu o valoare
absoluta exprimata in Mbits/s.

Acelasi respondent a propus definirea acoperirii in mod distinct pentru servicii
de voce si servicii de date, astfel:

- pentru serviciile de voce: o definitie bazata pe stabilirea unor conditii
minime de calitate a serviciilor de voce ce vor fi furnizate in aria
acoperita, specificate in cadrul punctului referitor la parametrii de
calitate ai serviciilor;

- pentru serviciile de date: o definitie bazata pe probabilitatea de atingere
a unei anumite viteze de transfer a datelor la utilizator pentru legatura
ascendenta si respectiv descendenta.
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Un alt respondent a propus o definitie a acoperirii bazata pe valoarea simulata
a nivelului minim al campului electromagnetic generat pe un singur canal de
trafic la marginea ariei de acoperire, la o indltime de 1,5 metri deasupra
solulului si cu 0 anumita probabilitate, (X dBuV/m), pentru o anumita valoare a
vitezei de transmisie a datelor la utilizator (Y kbps) si o valoare maxima a
puterii de emisie a statiei de baza (Z W).

Acelasi respondent a solicitat clarificarea termenilor ,sustinut si consistent” si
clarificarea relevantei incarcarii celulelor.

Fata de aceste observatii ANCOM propune urmatoarele:

= Inlocuirea vitezei relative cu valori absolute a vitezei de transfer a datelor la
utilizator;

» integrarea cerintei privind asigurarea unei anumite valori minime a ,vitezei
de transfer a datelor la utilizator” in cadrul obligatiilor de acoperire definite
la punctul 3.3.1;

Propunerea privind stabilirea unor conditii minime calitative referitoare la serviciile de voce
a fost retinutd, prin urmare, o definitie corespunzatoare fiind integrata in capitolul referitor
la ,standardul minim pentru apelul de voce”.

Definitia ,standardul minim pentru ,,apelul de voce” devine punctul 3.3.2.3, text ce va acea
urmatorul continut:

,3.3.2.3 Standardul minim pentru ,,apelul de voce”

Serviciile de voce in orice punct vor fi furnizate cu un scor MOS (Mean Opinion Score
conform recomandarii ITU-T P800) de minim 3 (pe scara de la 0 la 5, MOS = 3 reprezinta
calificativul “fair”) estimat conform algoritmului PESQ Perceptual Evaluation of Speech
Quality (ITU-T P862), pentru convorbiri efectuate cu un terminal conectat la o antena cu
castigul de 0 dBi instalata la o indltime de 1.5 metri deasupra solului.”

De asemenea, ANCOM a decis introducerea in cadrul punctului 3.6 si a descrierii principiale
a metodei de masura a acestui parametru.

Definitia acoperirii nu va mai cuprinde sintagma ,sustinut si consistent”, semnificatia
acesteia fiind descrierea calitativa pentru asigurarea vitezei minime de transfer a datelor la
utilizator cu o probabilitate de 95%.

In metoda de mé&surare a parametrului se face referire la faptul c& viteza va fi evaluatd ca
fiind viteza medie de transfer a unui figier de dimensiune agreata.

Ipotezele: ,- 85% din resursele celulei sunt dedicate utilizatorului de test;
- incarcarea medie a celulelor invecinate este de 50%"

modeleazd conditiile in care se vor efectua testele (si sunt utile operatorilor pentru
dimensionare) si reprezinta in fapt situatia in care toate resursele utile corespunzatoare
unei celule sunt alocate terminalului de test in conditiile de trafic normal in celulele vecine.
In cadrul definitiei acoperirii, aceste ipoteze vor fi exprimate calitativ prin sintagma ,in
conditiile in care toate resursele utile corespunzdtoare unei celule sunt alocate terminalului
de test si in conditiile de trafic normal in celulele vecine”.
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b) Nivelul mediu al cdmpului produs de semnalul pilot,

Unul dintre respondenti a cerut ca zona acoperita sa fie aceea in care nivelul
mediu al campului produs de semnalul pilot este egal cu sensibilitatea
receptorului, solicitaind sa nu mai fie luate in calcul marginea generala si
atenuarea de propagare indoor.

Un alt respondent a solicitat micsorarea marginei generale (de la 20 dB la 10
dB, valoare pe care respondentul o considera suficienta pentru a acoperi toate
efectele relevante din domeniul propagarii, dand ca exemplu efectul de fading
si atenuarea corpului uman/laptopului) si, de asemenea, micsorarea atenuarii
de propagare indoor, precum si diferentierea parametrului in functie de mediu,
materialele din care este construita o cladire, exemplificand ca pentru mediul
rural si cladiri cu pereti din sticla 8 dB ar trebui sa fie o valoare rezonabila
pentru atenuarea de indoor.

Un alt respondent propune, de asemenea, diferentierea nivelul mediu al
campului produs de semnalul pilot in functie de zona rurala si urbana,
propunand valorile de -86 dBm (urban, benzi de frecvente sub 1 GHz), - 91 dBm
(rural, benzi de frecvente sub 1 GHz), -83 dBm (urban, benzi de frecvente mai
mari decat 1 GHz), -89 dBm (rural, benzi de frecvente mai mari decat 1 GHz),
fara a preciza daca aceste valori se refera la outdoor sau indoor.

A fost primita o solicitare de exprimare a nivelului mediu al cAmpului produs de
semnalul pilot in dBuV/m in loc de dBuV/m/largimea de banda a canalului
utilizat.

Fata de cele de mai sus, ANCOM este de acord cu definirea nivelului mediu al campului
produs de semnalul pilot in dBuV/m, cu micsorarea valorii marginei generale la valoarea
de 10 dB si cu diferentierea valorilor de prag pentru zonele urbane si rurale. Pentru a
pastra o definitie a acoperirii cat mai concisa si datorita valorilor apropiate ale atenuarii in
interiorul unui autovehicul cu atenudrile indoor din mediul rural, drumurile nationale,
europene si autostrazile au fost asimilate cu zonele rurale.

De asemenea, tinand cont de ultimele studii referitoare la atenuarea de penetrare in
indoor, ANCOM propune urmatoarea definitie:

"a) nivelul mediu al cdmpului produs de semnalul pilot, exprimat in dBuV/m, mdasurat in
exteriorul cladirilor, /a o inalfime de 1,5 m deasupra solului, referitor la o antena avand
castigul de 0 dBj, cel putin egal cu nivelul ce deriva din sensibilitatea receptorului conform
standardelor de referinta (in conformitate cu banda de frecventa, largimea de bandd
utilizata si viteza de transfer a datelor asa cum a fost ea definita la punctele 3.3.1.1 si
3.3.1.2) la care se adauga o margine de 10 dB si un factor de corectie referitor la
atenuarea de propagare indoor;

Factorul de corectie referitor la atenuarea de propagare indoor are urmatoarele valori:

» 6 dB pentru benzile de 800 MHz si 900 MHz respectiv 8 dB pentru benzile de
1800 MHz si 2600 MHz pentru acoperiri in zonele rurale si pentru acoperirile
pe drumurile nationale, europene si autostrazi;

» 12 dB pentru benzile de 800 MHz si 900 MHz respectiv 16 dB pentru benzile
de 1800 MHz si 2600 MHz pentru acoperiri in zonele urbane.”
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Referitor la lit. a) si b), un respondent propune o definitie a acoperirii bazata
exclusiv pe calcul (simulare) a campului electromagnetic, la o inaltime de 1.5
metri deasupra solului si cu o probabilitate de 50% luandu-se in considerare o
viteza prezumtiva si o valoare maxima a statiei de baza pe canal.

ANCOM nu poate fi de acord cu acest tip de definitie datorita urmatoarelor motive:

= valorile cdmpului, vitezei si puterii maxime ar trebui definite pentru fiecare
tehnologie in parte, urmand ca licenta sa fie modificata de fiecare data cand
se doreste implementarea unei noi tehnologii;

» valoarea astfel simulatd nu ar reflecta situatia reald datorita prezumtiilor
folosite In simulare (marea majoritate a statiilor instalate nu sunt utilizate la
putere maxima iar definirea unei alte valori pentru aceastd putere ar fi
absolut arbitrard) si datorita erorilor introduse de modelul de propagare. De
asemenea, viteza de transmisie a datelor ar fi doar prezumatd, in realitate,
avand in vedere faptul ca viteza de transfer a datelor depinde de multi alti
factori in general direct dependenti de modul in care proiectarea si utilizarea
retelei este realizata, utilizatorului final nefiindu-i garantata nicio viteza (cu
nicio probabilitate);

Cc)  Parametrul rata erorii de bloc;

Unul dintre respondenti a observat faptul ca pentru noile tehnologii (exemple
date UMTS si LTE) se utilizeaza mecanisme corectoare de erori avansate (de
exemplu ARQ) ceea ce conduce la necesitatea unei BLER de 10, Solicitarea
acestui respondent este de a reduce pragul limitd a BLER de la 1021a 10,

ANCOM este de acord cu definirea parametrilor de calitate pentru tehnologiile viitoare
tindnd cont de un BLER de 107, Pentru tehnologiile de generatie a doua si a treia (LTE
inclusiv) se va renunta la definirea unui BLER, mentinandu-se doar parametrii de calitate.

d) Probabilitatea de receptie in interiorul clddirilor;

Doi respondenti au solicitat renuntarea la acest parametru datorita
imposibilitatii operatorilor de a-l monitoriza si controla (in general datorita
generalitatii definitiei ,indoor” care cuprinde inclusiv nivelurile de subsol ale
unei cladiri).

ANCOM este de acord cu renuntarea la acest parametru, avand in vedere ca parametrii
~nivelul mediu al cdmpului produs de semnalul pilot” si ,parametri referitor la calitatea
semnalului IMT" sunt astfel determinati incat sa asigure si propagarea indoor a semnalului.

e) Probabilitatea de receptie in exteriorul cladirilor ;
ANCOM nu a primit observatii cu privire la acest parametru.
f) Calitatea semnalului GSM si IMT

Trei dintre respondenti au solicitat relaxarea acestor parametri iar un
respondent a solicitat chiar renuntarea la ei, intrucat, dupa parerea pe care si-a
exprimat-o, parametrii sunt dependenti de incarcarea retelei iar calitatea
serviciilor furnizate catre utilizatorii finali ar fi asigurata de parametrii ,viteza
de transfer” si , accesibilitatea in retea”.
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Tinand cont de experienta acumulata de ANCOM referitor la calitatea retelelor de telefonie
mobild, de practica internationald, de rapoartele CEPT - ECC si de studiile relevante,
precum si de datele si informatiile puse la dispozitie de operatori in cadrul consultarilor,
Autoritatea propune urmatoarea definitie:

LJurmatorii parametri referitori la calitatea semnalului IMT sunt respectati (parametri
definiti In special in scopul verificarii acoperirii prin masuratori:

= pentru GSM: Rxqual_sub < 5;
= pentru UMTS: Ec/I0 > -12 dB;
= pentru LTE: SINR > -5 dB;

= pentru orice alta tehnologie, parametrul si valoarea lui de prag vor fi
definte de Autoritate dupa ce aceastd noua tehnologie va fi disponibild
avandu-se in vedere un BLER <10%."

Parametrii de mai sus urmeaza sa fie atinsi cu o probabilitate de 95% in zona de
acoperire.

Parametrii de calitate ai semnalului sunt complementari cu nivelul mediu al cémpului
produs de semnalul pilot luat in considerare la definirea acoperirii, din acest motiv acesti
parametri sunt indinspensabili pentru definirea corecta a zonei de acoperire.

Autoritatea considera necesare si urmatoarele precizari:

» respectarea parametrului nivelul mediu al cdmpului produs de semnalul pilot are
semnificatia asigurarii unui nivel minim al semnalului la receptia utilizatorului
final care sa-i permitd acestuia desfdsurarea in bune conditii a unei convorbiri
telefonice sau a unui transfer de date. Valoarea acestui parametru pentru
acoperirea outdoor se calculeaza pornind de la sensibilitatea receptorului la care
se adauga o margine de 10 dB ce acopera principalele efecte ale propagarii
(atenuarea datorata corpului/laptopului, marginea de slow fadding, marginea de
fast fadding). La aceasta valoare se adauga o valoare medie a atenuarii de
indoor (au fost luate in considerare atat atenuarea de indoor din autovehicule
cat si valori statistice ale atenuarilor de indoor din localitati aflate atat in zone
urbane cat si in zone rurale);

»  parametrul de calitate al semnalului IMT reflecta calitatea reald furnizata
utilizatorului final (implicit viteza reala de transfer a datelor ce poate fi atinsa de
utilizatorul final). Desi ideald ar fi fost masurarea directd a vitezei de transfer a
datelor, aceasta masurare este foarte dificil de realizat in conditii care sa reflecte
modul real de functionare a retelei (de exemplu in cazul in care utilizatorul se
deplaseaza inter-celule) si deasemenea masurarea ar fi foarte inceatd, eficienta
in colectarea datelor fiind foarte scdzutda. Pe de altd parte viteza reald de
transfer a datelor este mult mai dependentd de incacarea retelei decat
parametrii de calitate prevazuti de acest subpunct. Rolul verificarii acestui
parametru este deci acela de a verifica modul in care proiectarea si functionarea
retelei asigura un minim de calitate utilizatorului final, prin evitarea
subdimensionarii retelei si minimizarea nivelului interferentelor interne retelei.
Valorile parametrilor (ce trebuiesc depasite cu o probabilitate mai mare de 95%)
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au in vedere asigurarea unei acoperiri indoor acolo unde acest lucru este
necesar.

Urmare a precizarilor de mai sus, punctul 3.3.1.3 va avea urmatorul continut:
~3.3.1.3. Definirea acoperirii

O zona se va considera acoperita cu servicii de comunicatii mobile daca urmatoarele
criterii cumulate sunt respectate cu o probabilitate de cel putin 95%, in conditiile in care
sunt respectate si conditiile de la punctele 3.3.1.1, 3.3.1.2 5/ 3.3.2.3:

a) nivelul mediu al cdmpului produs de semnalul pilot, exprimat in dBuV/m, masurat in
exteriorul cladirilor, /a o inaltime de 1,5 m deasupra solului, referitor la o antend avand
castigul de 0 dBi, cel putin egal cu nivelul ce deriva din sensibilitatea receptorului conform
standardelor de referinta (in conformitate cu banda de frecventa, largimea de banda
utilizata si viteza de transfer a datelor asa cum a fost ea definitd la punctele 3.3.1.1 si
3.3.1.2) la care se adauga o margine de 10 dB si un factor de corectie referitor la
atenuarea de propagare indoor;

Factorul de corectie referitor la atenuarea de propagare indoor are urmatoarele valori:

» 6 dB pentru benzile de 800 MHz si 900 MHz respectiv 8 dB pentru benzile de
1800 MHz si 2600 MHz pentru acoperiri in zonele rurale si pentru acoperirile
pe drumurile nationale, europene si autostrazi.

» 12 dB pentru benzile de 800 MHz si 900 MHz respectiv 16 dB pentru benzile
de 1800 MHz si 2600 MHz pentru acoperiri in zonele urbane.

Zona urbana este reprezentata de localitatile din Romania declarate orase sau municipi,

b) urmadtorii parametri referitori la calitatea semnalului GSM si IMT sunt respectati
(parametri definiti in special in scopul verificarii acoperirii prin masurators):

u pentfu GSM.' RXqua/_/]a/f _< .5/'
= pentru UMTS: E¢/I0 = -12 dB;
~  pentru LTE: SINR > -5dB;

= pentru orice alta tehnologie, parametrul si valoarea lui de prag vor fi
definte de Autoritate dupd ce aceastd noua tehnologie va fi disponibild
avandu-se in vedere un BLER <10%.

~Definirea acoperirii” de la acest punct este aplicabila si pentru acoperirea realizata
prin intermediul retelei 3G in banda de 2100 MHz care se ia in considerare la indeplinirea
obligatiilor de acoperire definite la punctele 3.3.1.1. s/ 3.3.1.2. pentru operatorii existents.”

Patru respondenti au propus integrarea in Caietul de sarcini a metodelor de
masura a parametrilor ce vor fi cuprinsi in licenta.

ANCOM este de acord cu acest principiu, prin urmare punctele 3.3.2.2 si 3.6 fiind
modificate in consecinta.
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3.3.2. Obligatii privind calitatea serviciilor

Trei respondenti au solicitat unele lamuri referitoare la modul in care se vor
evalua parametrii "Rata de blocare si de intrerupere”. De asemenea, s-au
solicitat lamuriri referitoare la standardul referitor la calitatea vocii.

Autoritatea face cunoscut ca descrierea modului in care se vor evalua toti parametrii
referitori la punctul 3.3.2. se regaseste in cadrul punctului 3.6.2 litera d).

Totodatd, definirea standardului referitor la calitatea vocii este cuprinsa in punctul 3.3.2.3.

Un respondent a solicitat modificarea definirii , disponibilitatii retelei” astfel
incat el sa fie evaluat exclusiv pe baza evenimentelor aflate sub controlul
operatorului, facand referire la faptul ca eliminarea interferentelor externe este
reponsabilitatea ANCOM. Respondentul solicita ANCOM sa ia in consideratie si
exceptarea cazurilor de ,forta majora” (dezastre naturale, conditii meteo
extreme etc.) in evaluarea disponibilitatii retelei.

Un respondent a solicitat explicatii privind ratiunea alegerii factorilor de
incarcare referitor la ,disponibilitatea retelei si includerea unei metodologii
clare si detaliate de calculare a acestui parametru .

Un respondent a propus modificarea definirii ,disponibilitatii retelei” prin
ponderarea in functie de dimensiunea retelei, argumentand ca nu sunt
disponibile date despre numarul de utilizatori dintr-o zona afectata si
sugereaza ca ponderarea sa se faca cu procentul afectat din retea (de exemplu:
1 site afectat pentru 2 ore, ponderat cu numarul total de site-uri din retea
functionale in perioada de referinta), iar apoi sa se aplice factorii de incarcare
propusi in Tabelul 11, pentru determinarea gradului de indisponibilitate.
Respondentul propune de asemenea eliminarea obligatiei de retinere a log-
urilor sau limitarea obligatiei de retinere la o durata de cel mult 6 luni, intrucat
pastrarea acestora pe o perioada nedeterminata nu este posibila practic.

Un alt respondent solicita clarificarea modului in care se determina
»disponibilitatea retelei” si anume: daca se calculeaza separat pentru fiecare
dintre retele in tehnologie 2G si 3G, avand in vedere ca acoperirile celor doua
retele se suprapun, ceea ce face ca indisponibilitatea perceputa in mod real de
utilizator sa fie mai mica decat indisponibilitatea fiecdreia dintre retele
considerate separat, sau daca indisponibilitatea se determina la nivelul unei
singure retele agregate. Respondentul propune ca ,disponibilitatea retelei” sa
fie calculata agregat la nivelul unei singure retele si pe tip de servicii: voce si
date.

Fata de observatiile primite, ANCOM face urmatoarele precizari:

Se accepta propunerea privind exceptarea din cuprinsul definitiei , disponibilitatea retelei” a
cazurilor in care indisponibilitatea retelei este datorata unor evenimente care nu sunt sub
controlul operatorului, ANCOM propunand nuantarea definitiei in acest sens, dupa cum
urmeaza:
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~Disponibilitatea retelei” se va defini ca numarul mediu de minute per terminal per
perioadd de 6 luni pentru care servicifle furnizate prin intermediul retelei nu sunt
disponibile din cauza perturbarii sau caderii retelei din motive imputabile
operatorului, precum si a indisponibilitatii programate.

»Disponibilitatea retelei” asa cum este definita la punctul 3.3.2.1 se refera la o singura
refea si are drept scop garantarea unui nivel acceptabil al indisponibilitatii retelei,
indiferent de serviciile furnizate si de tehnologiile utilizate, tindnd seama de principiul
neutralitatii tehnologice si a serviciilor. Stabilirea acestui parametru referitor la
performanta retelei asigura ca durata de indisponibilitate a retelei nu depaseste un anumit
nivel specificat, ceea ce se reflectd intr-un anumit nivel acceptabil de intrerupere a
serviciilor furnizate utilizatorilor. Cerinta de disponibilitate a retelei nu obliga si nici nu
impiedica un operator sa furnizeze un anumit serviciu, fiind o conditie generald de calitate
menita sa asigure ca disponibilitatea retelei este mentinuta la un nivel rezonabil si care se
aplica tuturor titularilor de licente indiferent de serviciile furnizate.

»Factorii de incarcare” ce intervin in calculul indisponibilitatii retelei (serviciilor furnizate
prin intermediul retelei) sunt de fapt factori de ponderare a duratei de indisponibilitate a
serviciilor, care iau in considerare variatiile incarcdrii cu trafic a retelei in functie de
perioada din saptdamana si din zi, respectiv impactul asupra numarului de utilizatori posibil
a fi afectati. Se considerd astfel perioada de Luni pana Vineri, intre orele 07.00-24.00, ca
fiind perioada cu traficul cel mai intens, in care indisponibilitatea retelei afecteaza cei mai
multi utilizatori, factorul de ponderare fiind in acest caz egal cu 1.

Referitor la propunerea de eliminare a obligatiei de retinere a log-urilor sau limitarea
obligatiei de retinere la o duratd de cel mult 6 luni, ANCOM precizeaza ca aceasta a fost si
intentia Autoritatii atunci cand a definit ,disponibilitatea retelei” raportat la o perioada de
referintd de 6 luni. Daca respondentul se refera la prevederea privind ,obligatia de a
calcula indisponibilitatea retelei pentru orice perioada specificata de ANCOM...”, aceasta
trebuie inteleasa ca obligatie de a furniza rezultatele calculului indisponibilitdtii retelei
pentru o perioada de 6 luni anterior unei solicitdari a ANCOM, care poate surveni la orice
moment in timp. Asadar, obligatia retinerii log-urilor este limitatd la durata de 6 luni.

ANCOM isi mentine propunerea privind standardul minim de disponibilitate a retelei de la
punctul 3.3.2.1, cu modificarea acceptata mai sus a definitiei ,disponibilitatii retelei”,
inlocuirea sintagmei ,factori de incdrcare” cu ,factori de ponderare” si reformularea
obligatiei de a furniza calculul indisponibilitatii la solicitarea ANCOM conform celor
precizate in paragraful precedent.

3.3.3. Obligatii de acces
3.3.3.1. Obligatii privind roaming-ul national

Unii dintre respondentii au solicitat eliminarea obligatiilor de acces prevazute
in cadrul Caietului de sarcini sau limitarea acestei obligatii doar la serviciile de
voce si SMS.

Respondentii aratd, in sustinerea argumentelor lor, ca obligatiile de acces nu ar
trebui sa faca parte din documentatia pentru acordarea drepturilor de utilizare
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a frecventelor radio destinate furnizarii serviciilor de comunicatii mobile
intrucat ar fi prea oneroase pentru potentialele persoane interesate de
participarea la procedura de selectie. Pe de alta parte, s-a solicitat majorarea
termenelor pentru negocierea si implementarea acordurilor de roaming,
precum si clarificarea tipurilor de servicii de comunicatii electronice furnizate
utilizatorilor unui beneficiar al acordului/acordurilor de roaming.

S-a solicitat limitarea in timp a dreptului de a beneficia de servicii de roaming
national (maxim 3 ani).

Unul dintre respondenti a solicitat limitarea dreptului de a beneficia de servicii
de roaming national numai la noii titulari de licente, iar un altul a solicitat
eliminarea termenelor de negociere si implementare a contractelor de roaming
sau stabilirea unor termene mai lungi (6 luni pentru negociere si 6 luni pentru
implementare).

Totodata, s-a solicitat limitarea obligatiei de a furniza servicii de roaming
national doar la aria neacoperita de reteaua solicitantului serviciului de
roaming.

Unul dintre respondenti a solicitat eliminarea posibilitatii ca un titular de
licenta sa incheie contracte succesive de roaming pentru a beneficia de
asemenea acorduri o perioada mai lunga decat cea stabilita in Caietul de
sarcini.

De asemenea, s-a solicitat eliminarea obligatiei de acces in cazul in care
solicitantul atinge un anumit nivel de acoperire.

Unul dintre respondenti a solicitat cresterea acoperirii minime pentru a obtine
serviciu de roaming (50% sau 45% pentru cei care detin licenta doar in benzile
de 1800 MHz sau 2600 MHz si 60% pentru cei care detin licenta in benzile de
800 MHz sau 900 MHz); Consiliul Concurentei a propus eliminarea conditionarii
dreptului la roaming de realizarea unei acoperiri minimale sau eventual
reducerea acoperirii minime pentru a obtine serviciul de roaming national la
20%.

S-a solicitat, totodata, clarificarea textului prevazut la punctul 3.3.3.1 lit. b) din
Caietul de sarcini, precum si evidentierea mai clara intre obligatiile prevazute la
punctul 3.3.3.1 lit. a) si b).

Unul dintre respondenti a solicitat eliminarea obligatiei de a incheia acorduri de
roaming pentru furnizarea accesului la numarul unic pentru apeluri de urgenta
112, deoarece prevederile sunt redundante prin raportare la prevederile legale
din domeniul comunicatiilor electronice.

Urmare a observatiilor primite pe acest subiect Autoritatea are in vedere urmatoarele:

Obligatiile privind roamingul national au fost impuse, asa cum observa de altfel o parte din
respondenti, cu scopul de a stimula concurenta pe piata prin crearea unor conditii
echivalente pentru operatorii nou intrati.

Trebuie amintit, cum de altfel respondentii au la cunostinta ca la data acordarii licentelor
pentru furnizarea serviciilor 3G, autoritdtile de reglementare din diferite state europene au
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impus operatorilor care detineau licente pentru retele GSM si 3G obligatia de a furniza
servicii de roaming operatorilor care detineau doar licente pentru dezvoltarea retelelor 3G.

In acest context, avand in vedere c& la data organizarii procedurii de selectie atat retelele
2G cat si cele 3G au acoperire nationala (peste 90% din populatie), Autoritatea considera
ca obligatiile de roaming trebuie sa acopere cel putin serviciile furnizate pe cele doua tipuri
de retele. Prin urmare, prevederile punctului 3.3.3.1 din Caietul de sarcini au fost
modificate, astfel incat obligatia de a furniza servicii de roaming national sa nu includa si
accesul la retelele 4G.

In ce priveste limitarea in timp a acordurilor de roaming, Autoritatea face cunoscut oricérei
persoane interesate cad intentia este de a crea un cadru adecvat pentru dezvoltarea
concurentei si a investitiilor in retele de comunicatii electronice, motiv pentru care
Autoritatea considera ca acordurile de roaming reprezinta o solutie doar pentru o perioada
temporarda urmand ca ulterior, dupa atingerea termenului limitd stabilit in cadrul Caietului
de sarcini, operatorii care au beneficiat de un asemenea acord sa fie pusi in situatia de a
furniza serviciile de comunicatii electronice fie prin intermediul propriilor retele de acces
radio, fie prin intermediul unor relatii de natura comerciald liber consimtita intre parti. In
aceste conditii, este de la sine inteles ca Autoritatea urmadreste ca acordurile de roaming
sa fie incheiate cel putin pentru perioada prevazutd in Caietul de sarcini, ulterior acestei
limite alegerea continuarii acordului/acordurilor fiind la indemana partilor implicate.

Desi in forma sa initiald Caietul de sarcini prevedea perioade diferite a acordurilor de
roaming national dupd cum acestea priveau accesul la benzile sub ori peste 1 GHz, in
considerarea observatiilor primite din partea pietei de comunicatii, ANCOM a stabilit ca
acordurile de roaming sa poatd fi incheiate, din prisma obligatiilor retinute in cadrul
Caietului de sarcini, numai pentru o perioada de 3 ani, aceasta urmand sa fie de referinta
indiferent de banda de frecvente radio in care se furnizeaza servicile de comunicatii
electronice.

In aceste conditii, ANCOM apreciazé c& durata in timp a drepturilor este proportionald si
justificata in raport cu scopul stimuldrii concurentei, fiind totodata sensibil mai mica
comparativ cu duratele obligatiilor similare impuse in alte state europene.

In ce priveste limitarea dreptului de a beneficia de un acord de roaming, avand in vedere
scopul urmarit odatéd cu stabilirea unor obligatii de roaming, Autoritatea a clarificat
furnizarea serviciilor de roaming in conditiile din Caietul de sarcini. Prin urmare, beneficiarii
acordurilor de roaming national trebuie sa nu fi detinut un drept de utilizare in benzile de
frecventa care fac obiectul proceduri de selectie, iar obligatia este extinsa simetric
titularilor tuturor drepturilor dobandite in urma procedurii. De asemenea, obligatia de
acces este limitatda doar la aria neacoperita de solicitantul de roaming, fiind totodata
excluse a priori capitala si primele 10 aglomerari urbane din Romania.

Pe de alta parte, Autoritatea nu este de acord cu eliminarea termenelor maxime de
negociere si implementare a acordurilor de roaming national din cauza riscurilor legate de
tehnicile de tergiversare ale titularilor obligatiilor. De asemenea, extinderea termenelor
propuse nu este justificabild in mod obiectiv. In ce priveste eliminarea posibilitatii ca un
titular de licentd sa incheie contracte succesive de roaming va facem cunoscut ca ANCOM
a acceptat observatia primita si a introdus in Caietul de sarcini o prevedere care permite

13/71



reducerea duratei acordurilor de roaming relevante, proportional cu durata in care
solicitantul a beneficiat de servicii de roaming de la alt titular de licenta.

Totodatad, in ce priveste eliminarea obligatiei de acces in cazul in care solicitantul atinge un
anumit nivel de acoperire, Autoritatea considerd ca o astfel de prevedere nu este
necesara, fiind o masura de suprareglementare. Astfel, ANCOM apreciaza ca utilizarea
propriei retele de acces radio ofera mai multa flexibilitate si predictibilitate in furnizarea
serviciilor la nivel cu amanuntul, astfel incat solicitantul de roaming este probabil sa nu fsi
doreasca prelungirea acordului de roaming mai mult decat este necesar. Pe de alta parte,
ANCOM apreciaza cd partile contractului de roaming sunt stimulate sa incheie acorduri in
mod eficient, astfel incat o eventuala negociere ineficienta a acordului nu poate fi imputatd
ulterior celeilalte parti.

In ce priveste acoperirea minimé care declanseaza dreptul de roaming national in conditiile
Caietului de sarcini, este de remarcat cd majorarea acoperirii minimale ar intarzia si ar
limita posibilitatea noului intrat de a concura cu operatorii existenti pe piata. Pe de altd
parte, eliminarea conditiondrii dreptului la roaming national de realizarea unei acoperiri
minimale ar putea in principiu contribui la cresterea presiunilor concurentiale asupra
furnizorilor de retele. Cu toate acestea, in opinia ANCOM, pentru a aduce o contributie
reald la atingerea obiectivelor de stimulare a concurentei, acordarea dreptului de roaming
in conditiile Caietului de sarcini trebuie realizata in favoarea unui titular care a demonstrat
in mod credibil capacitate investitionala si comerciala.

In ce priveste limitele propriu-zise care declanseaza dreptul la roaming in conditiile
Caietului de sarcini, niveluri similare au fost stabilite si de alte autoritati care au impus
obligatia de a furniza servicii de roaming national. Astfel, in Franta solicitantul serviciului
de roaming national trebuie sa asigure o acoperire intre 20 - 95% din populatie cu servicii
de voce si cel putin 20% din populatie cu servicii de date la o viteza de cel putin 144Kbps,
iar In Austria reteaua solicitantului trebuie sa acopere 20% din populatie. Limita de 30%
din populatie stabilitd de ANCOM este asadar rezonabild in raport cu cerintele impuse in
alte state europene, reflectd repartizarea teritoriald a populatiei, precum si circumstantele
competitive ale pietei din Romania.

In concluzie, ANCOM nu este de acord cu propunerile respondentilor de modificare a
procentului de acoperire a populatiei pe care trebuie sa-I atinga reteaua solicitantului
beneficiar de servicii de roaming national.

Referitor la prevederile de la punctul 3.3.3.1 lit. a), Autoritatea face cunoscut ca
obligativitatea se refera la sarcinile titularului de licenta de a furniza, la cerere, servicii de
roaming national operatorilor nou intrati in benzile ce urmeaza a fi acordate prin
procedura de selectie, aria de furnizare a serviciilor de roaming fiind data de diferenta
dintre aria acoperita de reteaua titularului licentei si aria acoperita de reteaua
solicitantului.

Pe de alta parte, referitor la prevederile de la punctul 3.3.3.1 lit. b) din Caietul de sarcini,
Autoritatea face cunoscut ca obligatia de a furniza servicii de roaming se referd, asa cum a
observat si respondentul, la localitatile pe care titularul licentei are obligatia exclusiva de a
le acoperi conform prevederilor licentei.

Astfel, prima prevedere are ca scop reducerea barierelor de intrare pe piata pentru noii
furnizori de retele care contribuie la concurenta bazata pe infrastructuri, iar a doua
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prevedere are ca scop limitarea duplicarii retelelor in zonele in care cererea de servicii este
potential limitata.

In ce priveste acordurile de roaming pentru accesul la 112, subliniem c& simpla informare
existenta pe pagina de internet a sistemului unic pentru apeluri de urgenta 112 a unei
recomandari adresate utilizatorilor finali nu creeaza nicio obligatie legald in sarcina
furnizorilor de servicii de comunicatii electronice, asa cum sugereaza respondentul.

Cu toate acestea, obligatia legala trebuie raportata la prevederile art. 70 alin. (4) si (5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, pe cand dispozitile Caietului de sarcini
vin sd dispund cu privire la termenul necesar pentru incheierea unor acorduri de roaming
national pentru furnizarea accesului la numarul unic pentru apeluri de urgenta 112. In
acest context, consideram ca prevederile Caietului de sarcini nu sunt redundante,
dimpotriva, vin sa stabileasca, in considerarea prevederilor legale termenul maxim pentru
incheierea acordurilor de roaming pentru furnizarea accesului la numarul unic pentru
apeluri de urgentda 112. Drept urmare, consideram ca mentinerea acestor obligatii este
necesara.

Tot cu privire la acest subiect — roaming-ul national — unul dintre respondenti a
solicitat introducerea unor restrictii pentru evitarea folosirii abuzive a
drepturilor conferite.

Cu privire la acest subiect, ANCOM apreciaza ca drepturile conferite si obligatiile stabilite
nu impiedica negocierea si incheierea unor acorduri de roaming national in mod eficient,
astfel incat o eventuald negociere ineficientd a acordului nu poate fi imputatd ulterior
uneia dintre parti.

De asemenea, a fost solicitata eliminarea prevederilor de la punctul 3.3.3.1
paragraful 5 lit. b) si c).

ANCOM precizeaza ca litera b) a paragrafului 5 al punctului 3.3.3.1 se refera la continutul
acordului de roaming national incheiat la nivel de gros intre operatori. Astfel, acordul de
roaming trebuie sd asigure utilizatorului final, abonat al solicitantului serviciului de
roaming, accesul la toate serviciile pe care le-a achizitionat, dacda aceste servicii sunt
disponibile abonatilor retelei gazda. In scopul clarificarii prevederea a fost modificata
astfel: ,b) posibilitatea furnizarii tuturor serviciilor disponibile pe retelele 2G si 3G
abonatilor titularului catre abonatii beneficiarului acordului de roaming, in functie de
serviciile achizitionate de abonati;’.

In ce priveste asigurarea continuititii serviciilor la schimbarea retelei, ANCOM considerd c3
aceasta facilitate este posibila din punct de vedere tehnic (a se vedea cerintele similare
impuse in Franta si Austria) si este totodata recomandabild din punct de vedere al
asigurarii calitatii serviciilor la utilizatori. Cu toate acestea, ANCOM a decis eliminarea lit.
¢) din cadrul paragrafului 5 al punctului 3.3.3.1 pe considerente de proportionalitate,
precum si pentru a nu afecta negocierea eficientd a acordurilor de roaming, in conditiile
minime stabilite de Caietul de sarcini.

3.3.3.2. Obligatii privind accesul operatorilor de retele mobile virtuale
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Mai multi respondenti solicita eliminarea obligatiei de acces MVNO ori, in
subsidiar, modificarea substantiala a acesteia acesteia invocand o varietate de
considerente tinand de:

lipsa unei analize de piata care sa identifice probleme concurentiale pe o
piata de comunicatii electronice la puncte mobile;

lipsa bazei legale pentru impunerea de remedii in acest sens;

subminarea investitiilor in acoperirea retelelor mobile, mai ales in ce
priveste implementarea noilor tehnologii;

disproportia dintre investitiile si riscul mare din sarcina operatorilor de
retele mobile comparativ cu investitiile si riscul scazut ce revine
operatorilor mobili virtuali (dar cu beneficii mari);

folosirea unei proceduri de selectie competitive ce nu permite asumarea
anumitor cerinte de catre competitor;

faptul ca aparitia MVNO pe o anumita piata ar trebui sa reprezinte un
rezultat al deciziilor comerciale luate de operatori si nu o consecinta de
masurilor de reglementare;

insuficienta reglementarilor cu caracter tehnic si comercial menite sa
asigure un echilibru intre operatorii mobili virtuali si operatorii de retele
mobile la momentul negocierii acordului de acces;

revizuirea cerintelor de acces MVNO incluse in contract in sensul
precizarii asigurarii accesului si la elementele de retea (core network)
aferente furnizarii accesului operatorilor mobili virtuali;

revizuirea cerintei privind publicarea unei oferte de referinta de acces
MVNO;

definirea sintagmei , cerere rezonabila de acces”;

numarul maxim de 4 operatori mobili virtuali de tip complet gazduiti de
un operator de retea mobila;

lipsa unui tarif maximal reglementat pentru furnizarea accesului MVNO;

eliminarea definirii modelelor de afaceri pentru operatorii mobili virtuali:
complet si simplificat.

Fata de acest subiect Autoritatea considera relevante urmatoarele:

Cerintele privind furnizarea accesului MVNO introduse prin punctul 3.3.3.2 din Caietul de
sarcini au ca scop stabilirea unui cadru general privind accesul MVNO si asumarea acestuia
de catre operatorii de retele mobile in urma procesului de acordare a drepturilor de
utilizare a frecventelor radio aferente furnizarii de retele si servicii de comunicatii
electronice la puncte mobile.

Stabilirea unui cadru care sa conduca la aparitia MVNO are la baza constatarea faptului ca
operatorii mobili virtuali in sensul definitiilor acceptate la nivel international si reflectate
inclusiv in documentul ,Ghid de reglementari privind desfasurarea activitatii operatorilor
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mobili virtuali pe piata comunicatiilor electronice din Romania” sunt inexistenti pe piata
nationald de comunicatii electronice. Totodatd, data de 5 aprilie 2014 reprezintda un
moment de referintd in evolutia comunicatiilor mobile din Romania, marcand momentul
intrarii In vigoare, pentru o perioada de 15 ani, a drepturilor de utilizare a frecventelor
radio aferente benzilor de frecvente de 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz si 2600 MHz,
spectrul radio ce urmeaza a fi pus la dispozitie totalizand echivalent de 42 blocuri de 2 x
5MHz destinate functionarii retelelor publice mobile terestre. Dintre acestea, ANCOM
considera ca cele 13 blocuri de 2 x 5MHz din benzile de 800 MHz si 900 MHz sunt cele mai
potrivite, din punct de vedere tehnic si economic, pentru a fi utilizate in vederea realizarii
componentei de acoperire nationala a retelelor publice mobile terestre de comunicatii
electronice.

ANCOM considera ca prin mecanismul propus se poate ajunge la deschiderea oportunitdtii
de a aparea pe piatd si operatori capabili sa furnizeze servicii de comunicatii electronice pe
toata gama de frecvente radio destinate comunicatiilor mobile, folosind toate/oricare din
tehnologiile disponibile la ora actuala (2G, 3G si 4G), pe o perioada de timp rezonabila
pentru a asigura recuperarea investitiilor — 15 ani. In mod evident insa, numarul acestora
va fi limitat — datorita numarului finit de blocuri aferente comunicatiilor mobile si totodata
redus — datoritd investitiilor semnificative ce trebuie asumate pentru implementarea unei
retele publice mobile de comunicatii electronice la nivel national.

Astfel, spre deosebire de alte segmente ale pietei comunicatiilor electronice, competitia la
nivel de infrastructuri pe segmentul comunicatiilor mobile este a priori una limitata, din
motivele expuse mai sus, pentru o perioada semnificativa de timp. O analiza a unei piete
relevante privind comunicatiile electronice la puncte mobile nu va trata de la bun inceput
aceste aspecte, piata nu va putea fi altfel definitd decat tinand cont de limitdrile impuse de
spectrul alocat comunicatiilor mobile si de particularitatile tehnologiilor existente pentru
implementarea comunicatiilor mobile, inclusiv de corelatia dintre benzile de frecvente si
tehnologiile aplicabile.

Prin urmare, avand in vedere limitarile structurale ale acestui segment cu privire la
competitia la nivel de infrastructurd cat si lipsa dezvoltarii exclusiv pe baza principiului
libertatii contractuale a oricarei forme de operator mobil virtual (ex.: complet, simplificat,
MVNE) si tinand seama de posibilitatea mentinerii situatiei actuale pe intreaga durata de
valabilitate a drepturilor de utilizare (pana la data de 5 aprilie 2029), Autoritatea a luat
decizia stimularii aparitiei operatorilor mobili virtuali aceastd optiune fiind asumata in
interesul dezvoltarii pietei si al inovarii in domeniul comunicatiilor electronice.

Nu in ultimul rand, nu trebuie omise nici prevederile Regulamentului nr. 717/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 iunie 2007 privind roaming-ul in retelele
publice de comunicatii mobile in interiorul Comunitatii, cu modificdrile si completarile
ulterioare, inclusiv prevederile proiectului de Regulament aflat in curs de adoptare, texte
ce trateazd in mod unitar si aceastd tematica.

In aceste conditii, ANCOM are in vedere, prin introducerea punctului 3.3.3.2, stabilirea
unui cadru general de functionare a accesului operatorilor mobili virtuali, pe directiile
principale urmate de legislatia nationald existentd si incurajarea operatorilor de retele
mobile in vederea asumarii accesului MVNO. De remarcat insd cd, urmare a consultarii
publice, cerintele incluse in acest capitol sunt optionale si vizeazd mai mult
transparentizarea procedurii de furnizare a accesului MVNO. Acestea se refera la
publicarea unei oferte de acces a operatorilor mobili virtuali, stabilirea unor termene de
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negociere si implementare a acordurilor, includerea unor criterii generale de buna practica
in procesul de negociere cu buna credinta a conditiilor de furnizare a accesului, stabilirea
unei obligatii maximale a titularilor de licenta cu privire la operatorii mobili virtuali de tip
complet sau MVNE.

Autoritatea se vede nevoita sa sublinieze ca odata cu abordarea acestui subiect nu sunt
stabilite tarifele de furnizare a accesului operatorilor mobili virtuali si nici nu impune o
limita maxima a acestora. De asemenea, conditiile tehnice ale solutiei de furnizare a
accesului MVNO si detaliile operationale privitoare la procedura operationala de furnizare a
acestuia urmeazd a fi stabilite de catre parti in functie de conditiile specifice aferente
fiecarui operator, pe baza principiului libertatii contractuale. Refuzul justificat al furnizarii
accesului de catre operatorii de retele mobile este permis, acesta nefiind obligat sa ofere
serviciul in orice conditji.

ANCOM considera ca furnizarea accesului MVNO este de natura sa aduca reale beneficii
pietei comunicatiilor electronice in general si utilizatorilor de servicii mobile in special
ajutand la definirea si deservirea nevoilor specifice ale acestora. Mai mult, traficul generat
de operatorii mobili virtuali va ajuta operatorii de retele mobile la eficientizarea utilizarii
spectrului alocat, traficul suplimentar stimuland dezvoltarea eficienta a acoperirii populatiei
cu servicii de comunicatii electronice la puncte mobile — unul din obiectivele Caietului de
sarcini.

Pentru sublinierea caracterului de asumare voluntara a cerintelor privind accesul
operatorilor mobili virtuali Autoritatea a efectuat unele modificari ale prevederilor Caietului
de sarcini si documentelor aferente pachetului supus consultarii astfel:

Va fi modificatd abordarea propusa initial in cadrul proiectului de Caiet de sarcini in sensul
de a incuraja persoanele interesate de participarea la procedura de selectie in vederea
obtinerii drepturilor de utilizare a frecventelor radio, de a accepta, pe baza unor criterii
transparente si obiective, accesul MVNO in retelele operatorilor de comunicatii mobile. Prin
urmare, ANCOM va maodifica prevederile Caietului de sarcini in sensul de a acorda o
reducere a valorii scrisorii de garantie bancara (25% din pretul ofertei initiale) stabilita in
conformitate cu prevederile punctului 4.4.2 din Caietul de sarcini, reducere ce se va aplica
numai operatorilor care isi declara deschis, formal, manifestarea de vointd in vederea
introducerii accesului MVNO in retelele care le apartin si pe care le opereaza. De
asemenea, obligatiile de acoperire ce revin operatorului/operatorilor ce accepta accesul
MVNO este de natura sa stimuleze intrarea acestora din urma pe piatd, conditile de
acoperire fiind stabilite in cadrul punctelor 3.3.1.1 si 3.3.1.2. Consideram ca prin aceasta
modificare a abordarii se poate ajunge la una din urmatoarele doua soluti:

» acceptarea termenilor si conditiilor stabilite in cadrul Caietului de sarcini cu privire la
accesul MVNO si, implicit, operatorul/operatorii in cauza vor beneficia de reducerea
scrisorii de garantie bancara la 25% din pretul ofertei initiale, precum si cu
stabilirea unor conditii de acoperire de manierd sa incurajeze intrarea MVNO pe
piata;

= refuzul acceptdrii termenilor si conditiilor stabilite in cadrul Caietului de sarcini cu

privire la accesul MVNO si, implicit, lipsa beneficiilor mentionate la marcatorul de
mai sus.

ANCOM precizeaza ca operatorul/operatorii care vor accepta regulile si conditiile stabilite in
cadrul punctului 3.3.3.2, astfel cum acesta a fost modificat, vor fi nevoiti sa isi faca
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cunoscuta optiunea lor fermd, in scris, prin semnarea unui angajament, prin care sa
declare fara echivoc acceptarea termenilor stabiliti in cadrul Caietului de sarcini.

Trebuie spus cad prin masurile pe care le adoptd, ANCOM intentioneaza sa contureze mai
bine cadrul general aplicabil accesului operatorilor mobili virtuali si sa stimuleze aparitia pe
cale naturald, in baza unor decizii de ordin comercial luate de ambele parti, iar nu sa
reglementeze furnizarea de servicii de acces la reteaua mobila catre operatorii mobili
virtuali. ANCOM nu a realizat o analiza de piata din care sa rezulte necesitatea impunerii
unor astfel de reglementdri, iar in lipsa acesteia, asa dupa cum au observat si unii
respondenti, nu va reglementa o astfel de forma de acces la reteaua mobila.

Solicitarea unui respondent de a revizui cerintele de acces MVNO in sensul precizarii
asigurarii accesului si la elementele de retea (core network) aferente furnizarii accesului
operatorilor mobili virtuali apare ca fiind intemeiatd, in special pentru operatorii mobili
virtuali altii decat cei de tip complet, prin urmare, din motive de transparenta si pentru o
intelegere clard a conditiilor de furnizare ANCOM este de acord cu introducerea precizdrilor
necesare in paragraful al doilea al capitolului 3.3.3.2.

Pentru a elimina orice neclaritate, mentionam ca este vorba despre un acces similar celui
la reteaua de acces radio a operatorului mobil, acesta avand controlul asupra elementelor
de retea (core network) pentru care furnizeaza serviciul.

Desigur, in masura in care partile se inteleg altfel, orice alta solutie tehnica si/sau forma
de acces poate fi avutd in vedere.

In ce priveste revizuirea cerintei privind publicarea unei oferte de referintd de acces
MVNO, mdsura contestata de mai multi respondenti intrucat, afirma acestia, introducerea
unei asemena oferte ar avea ca efect inhibarea stabilirii unor acorduri libere, pe baze
comerciale, fintre parti, in opinia ANCOM, o astfel de abordare are ca scop
transparentizarea procesului de negociere prin stabilirea in mod clar a partii care va face
propunerea de acces, etapad ce s-a dovedit, de-a lungul timpului un pas dificil chiar si in
cazul furnizarii de servicii reglementate (ex. interconectare).

Addugam ca, in mod deliberat ANCOM a folosit termenul de oferta in locul celui de ofertd
de referinta pentru a diferentia o data in plus cerinta de acces MVNO de un remediu impus
in urma unei analize de piata (vezi explicatiile de la sectiunea observatii cu caracter
general).

in opinia altor respondenti, in conditiile capitolului 3.3.3.2, este necesara
marirea pragului de 30% de acoperire a populatiei si stabilirea unui termen
pentru publicarea ofertei de acces MVNO.

ANCOM considera ca motivele invocate pentru ridicarea pragului de acoperire a populatiei
(descurajarea investitiilor in acoperirea cu retele noi, cat si propunerea de defalcare a
pragurilor pe benzile sub si respectiv peste 1GHz) nu sunt aplicabile, intregul Caiet de
sarcini fiind conceput in jurul ideii de transparentd, pe cat posibil, din perspectiva benzilor
de frecventa ce urmeaza a fi alocate. De asemenea, conceptul de acoperire a populatiei se
refera la acoperirea cu servicii (ex. telefonie, date, SMS etc.) la nivelul intregii game de
blocuri de frecvente alocate unui titular. Astfel, spre exemplu, pentru calculul acoperii
populatiei cu servicii de telefonie la puncte mobile, se insumeaza acoperirea existentd
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pentru toate benzile de frecvente alocate titularului si toate tehnologiile utilizate de acesta
pentru furnizarea serviciilor, rezultatul fiind dat de reuniunea acestor multimi. In aceastd
insumare intrd si acoperirea furnizata unui titular de licenta de frecvente mobile de cdtre
un alt titular, in baza unui acord de roaming national.

In ce priveste stabilirea unui termen de 6 luni pentru publicarea ofertei de acces MVNO,
ANCOM intelege punctul de vedere al operatorilor existenti care s-ar gasi in situatia
indeplinirii pragului de acoperire a populatiei, indiferent dacd acesta este de 30%, 45%
sau 60%, imediat, de la momentul acordarii drepturilor de utilizare. In acest context,
ANCOM considera ca perioada de la acceptarea conditiei de furnizare a accesului MVNO si
pana la acordarea licentelor este suficient de cuprinzatoare pentru publicarea ofertei de
acces MVNO, acoperind inclusiv termenul solicitat pentru elaborarea ofertei.

In ce priveste definirea sintagmei ,cerere rezonabild de acces” ANCOM considerd ca
definirea strictd a unor termeni ce se refera la chestiuni complexe precum o cerere de
acces MVNO nu poate avea loc in afara contextului specific in care acesta este folosit.
Astfel, rezonabilitatea unei cereri de acces MVNO difera in functie de caracteristicile retelei
mobile gazda, de modelul de operator virtual avut in vedere, de planul de afaceri al
solicitantului s.a.m.d. O definitie finald si cuprinzatoare a acestui termen nu este posibila in
cadrul acestui document. Mai mult, in contextul unei cerinte ce nu vizeaza aplicarea
rezultatelor unei analize de piatd, concretizata prin identificarea unui operator cu putere
semnificativa si impunere de remedii, ci urmareste sa stimuleze aparitia pe cale naturala,
in baza unor decizii de ordin comercial luate de ambele parti, ANCOM considera oportuna
detalierea exclusiv a elementelor necesare acestui scop.

Pentru o clarificare a contextului utilizarii sintagmei ,cerere rezonabild de acces”, mai
multe detalii sunt furnizate in documentul ,Ghid de reglementdri privind desfasurarea
activitatii operatorilor mobili virtuali pe piata comunicatiilor electronice din Romania”.

In ce priveste termenele de negociere si implementare a acordurilor de acces MVNO
opiniile respondentilor sunt foarte impartite, variind, in functie de pozitia fiecdruia, de la
solicitarea reducerii lor la jumatate pana la solicitarea dublarii acestora. Un respondent
solicitd eliminarea oricaror termene de negociere si implementare a acordurilor de acces
MVNO.

Necesitatea stabilirii unor termene de negociere si implementare a acordurilor de acces
MVNO este demonstrata de practica de pe piata comunicatiilor electronice din Romania
care ne aratd cg, in lipsa unor termene limita clare, concluzionarea actiunilor partilor prin
semnarea si implementarea acordurilor respective se poate transforma intr-o actiune
ineficientd din punct de vedere tehnic si economic si intr-o irosire de resurse valoroase
pentru ambele parti. Prin urmare, este util pentru ambele parti ca asumarea furnizdrii
accesului MVNO sa fie insotitd de prevederi privind termenele maxime de negociere si
implementare a acordurilor.

In ce priveste durata acestor termene, in opinia ANCOM, propunerile sunt echilibrate si
proportionale. Astfel, calcularea acestora a tinut cont de caracterul de noutate al acestui
tip de acord pe piata romaneascd, chiar daca astfel de acorduri existd pe pietele europene
de mai multi ani, astfel de acorduri fiind incheiate, la nivelul grupului de companii din care
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fac parte, chiar si operatorii de retele mobile prezenti pe plan local. De asemenea, s-au
avut in vedere termenele similare aferente serviciilor reglementate, cele mentionate pentru
accesul MVNO fiind stabilite in consecinta.

Pe de altd parte, Autoritatea a avut in vedere stabilirea unor termene care sd ofere
operatorului mobil virtual un orizont de timp realist, sustenabil din punct de vedere
economic, cu privire la implementarea acordului si demararea planului de afaceri, mai ales
in contextul dinamic al evolutiei rapide ce caracterizeaza piata comunicatiilor electronice.

De asemenea, ANCOM considerd necesara si fezabila reducerea, in timp, a termenelor de
negociere si implementare, odata cu fluidizarea acestui proces la nivelul operatorilor de
retele mobile, mai ales din perspectiva introducerii noilor tehnologii 4G, fiind de acord cu
reducerea termenelor la 3 si respectiv 2 luni si modificarea in consecinta a capitolului
3.3.3.2.

Mai multi respondenti propun eliminarea unei limitari din cadrul Caietului de sarcini —
numarul de 4 MVNO de tip complet gazduiti de un operator de retea mobild — invocand
principiul libertatii contractuale si libera competitie pe piatd. ANCOM doreste sa clarifice
faptul ca limita de 4 operatori mobili virtuali de tip complet are ca scop mentinerea unui
echilibru intre cerintele ce trebuie asumate de un operator de retea mobila si incurajarea
accesului operatorilor mobili virtuali, in spetd a celui de tip complet. Impunerea limitei de
furnizare a accesului catre 4 operatori mobili virtuali de tip complet trebuie privita in
contextul cerintei de furnizare a accesului operatorilor mobili virtuali ca minimala, aceasta
nefiind o limita pentru cazurile in care un al cincilea operator mobil virtual de tip complet
solicita accesul, iar operatorul de retea mobild este de acord cu furnizarea acestuia,
principiul libertatii contractuale fiind in continuare aplicat.

Mai multi respondenti considera numarul maxim prea mare si propun reducerea acestuia si
introducerea tuturor categoriilor de operatori mobili virtuali in limitd, invocand gradul
ridicat de utilizare a spectrului aferent retelelor mobile actuale in banda de 900 MHz.
Reducerea numarului de operatori mobili virtuali sub 4 concomitent cu introducerea
tuturor categoriilor de operatori mobili virtuali in tinta este de natura sa limiteze drastic
efectele asumarii cerintelor privind accesul operatorilor mobili virtuali fara o justificare
temeinicd, obiectiva a acestei propuneri. Astfel, in opinia ANCOM, gradul ridicat de utilizare
a spectrului aferent retelelor mobile actuale in banda de 900 MHz, ce nu ar mai ldsa loc
implementarii unor operatori mobili virtuali, ar trebui compensat prin utilizarea mai
eficientd a intregului spectru de frecvente detinut de titular, concentrarea utilizarii
spectrului pe o anumitd bandd de frecvente putdnd conduce la utilizarea ineficientd a
spectrului din celelalte benzi.

In ce priveste introducerea tuturor categoriilor de operatori mobili virtuali in numarul
propus, analizand propunerea din perspectiva impactului asupra retelei mobile este
evidenta diferenta, ca si elemente de retea (core network) la care se furnizeaza accesul
operatorilor mobili virtuali, dintre modelul complet si celelalte tipuri de operatori mobili
virtuali, cu exceptia notabilda a unui MVNE. Avand in vedere cele mentionate, ANCOM
mentine numarul de 4 operatori, largind sfera de aplicabilitate si la operatorii de tip MVNE.

Un alt respondent propune stabilirea unui prag minim de operatori mobili virtuali de tip
complet pentru incurajarea accesului operatorilor mobili virtuali pe piatd. O simpla conditie
de acest fel este contraproductiva si insuficient argumentata. ANCOM este de parere ca o

21/71



astfel de cerinta ar putea fi oneroasa pentru operatorii de retele mobile, care ar putea fi
obligati sa accepte oferte ce nu sunt in concordanta cu politica sa comerciala.

Un respondent opineaza ca in lipsa unui tarif maximal reglementat de ANCOM negocierea
comerciald dintre operatorul de retea mobild si operatorii mobili virtuali va fi mai dificila
pentru atingerea unui acord reciproc avantajos. Cu privire la acest subiect Autoritatea face
cunoscut ca stabilirea unui tarif maximal excede scopului propus al autoritdtii, de
stimulare/incurajare a furnizarii accesului operatorilor mobili virtuali pe piata de
comunicatii din Romania.

Un respondent a solicitat eliminarea definirii modelelor de afaceri pentru operatorii mobili
virtuali: complet si simplificat.

ANCOM face precizarea ca cele doua tipuri de operatori mobili virtuali, complet si
simplificat, precum si MVNE introdus in urma observatiilor primite se refera la
caracteristicile tehnice si operationale ale unui operator mobil virtual, asa cum sunt
descrise si in documentul ,,Ghid de reglementari privind desfasurarea activitatii operatorilor
mobili virtuali pe piata comunicatiilor electronice din Romdénia”, iar nu la modelul de
afacere adoptat de acesta (ex. operator mobil virtual low cost, etnic, pentru studenti).
Mentiunile in cuprinsul capitolului 3.3.3.2 au fost introduse exclusiv din motive de
necesitate.

3.3.4.4. Conditii tehnice de utilizare a frecventelor in zonele de frontiera

Unul dintre respondenti a solicitat eliminarea din lista localitatilor ce trebuie
acoperite a acelor localitati ce sunt situate in interiorul unui interval de 20 km
fata de frontiera, argumentand propunerile sale pe constrangerile existente in
blocurile din categoriile A, B si C.

Conditiile tehnice prezentate in cadrul punctului 3.3.4.4.1. B, ce privesc utilizarea statiilor
din serviciul mobil terestru in banda de 800 MHz fard a fi necesara coordonarea cu
sistemele de radionavigatie aeronautica din Ucraina, permit instalarea statiilor de baza la o
distanta de 10 km de frontiera, situatie in care acoperirea deficitara ar putea fi valabila
doar pentru o zona in care densitatea de populatie e foarte mica. in opinia Autoritatii, prin
alegerea unor amplasamente favorabile si a unor sisteme radiante corespunzdtoare,
aceste inconveniente pot fi surmontate.

In ceea ce priveste posibilele limitéri introduse de existenta televiziunii digitale terestre in
tarile vecine in aceeasi banda, mentionam urmatoarele:

» alocdrile de televiziune digitala terestra din banda 790-862 MHz (canalele TV 61-69)
prezentate in Anexa 7 a Caietului de sarcini sunt cele planificate la Conferinta
Regionald de Radiocomunicatii RRC — 06 si nu cele care sunt in functiune sau
licentiate in momentul de fata, utilizarea acestora in viitor pentru serviciul de
televiziune nefiind certd, avand in vedere intentjile tarilor vecine manifestate la
WRC-12 privind utilizarea acestei benzi;
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= in viitorul apropiat, pand la data de 5 aprilie 2014, dupa caz, vor fi incheiate
protocoale cu tarile vecine prin care posibilele limitdri de utilizare in Romania a
serviciului mobil in banda de 800 MHz vor fi eliminate, statile de bazd putand fi
amplasate fara restrictii in vecindtatea frontierei si beneficiind de protectie din
partea serviciului de televiziune digitala terestra. (a se vedea ,Acordul tehnic intre
administratifle de telecomunicatii ale Romdéniei si Ucrainei privind coordonarea
asignarilor de frecvente DVB-T in banda 470-790 MHz si criteriile tehnice pentru
coordonarea serviciului de radiodifuziune din Ucraina in banda 790-862 MHz cu
serviciul mobil terestru din Romanid").

Avand in vedere argumentele de mai sus, se poate concluziona ca toate blocurile de
frecvente ce urmeaza a fi acordate prin procedura de selectie vor fi utilizabile la frontiera
si, ca urmare, consideram nejustificata reducerea listei de localitati pentru care au fost
impuse obligatii de acoperire. in plus, formatul licitatiei permite operatorilor libertatea de a
alege orice bloc de frecvente, in asa fel incat optiunea sa corespundad indeplinirii
obiectivelor fixate.

Totusi, dacd vor exista cazuri in care detinatorul de drepturi de utilizare in aceasta banda
va fi in imposibilitate tehnicd de a-si onora obligatiile de acoperire, ANCOM va analiza caz
cu caz aceste situatii, iar in situatia confirmarii veridicitatii lor, nu va considera ca
neindepliniri ale obligatiilor din licentd aceste cazuri.

3.4. Transferul drepturilor de utilizare

Unul dintre ofertanti a solicitat reconsiderarea limitarii impuse pentru cedarea
partiala a drepturilor de utilizare, aceasta observatie fiind facuta in contextul
solicitarii modificarii canalizatiei pentru licentele temporale in banda de 900
MHz. Totodata, acelasi operator a solicitat si admiterea posibilitatii de cedare
partiala a unor blocuri de frecvente radio mai mici de 5 MHz sau chiar mai mici
de 2,5 MHz pentru argumente ce tin de promovarea unui mediu competitiv si
incurajarea investitiilor.

Pe de alta parte, un alt respondent a solicitat completarea celui de-al treilea
marcator al punctului 3.4 cu precizarea unui exemplu care sa conduca la o
incadrare mai exacta a intentei urmarite de ANCOM.

Autoritatea considera pertinenta observatia legata de limitarile existente la cedarea
partiald a drepturilor de utilizare a frecventelor radio, motiv pentru care va modifica al
doilea marcator al punctului 3.4 in urmatorul sens:

= In situatia cedarii partiale a drepturilor, titularul acesteia va putea cesiona numai
blocuri de 2,5 MHz, in cazul blocurilor de frecvente din categoria B si numai in
situatia in care, ulterior cesiunii, cedentul continua iar cesionarul ajunge sa detind
cel putin 5 MHz, respectiv de 5 MHz, in cazul celorlalte blocuri de frecvente din
categoriile A, G D, Esi F;”

Avand in vedere cd in cadrul blocurilor din categoria G este avut in vedere si modul de
operare TDD (Time Division Duplex), in cazul trasferului drepturilor de utilizare din cadrul
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sub-benzii 2570-2615 MHz pot fi cedate numai blocuri compacte de 15 MHz nepereche.
Prin urmare, ANCOM propune introducerea unui nou marcator care cu urmatorul cuprins:

» in cazul drepturilor de utilizare din categoria G pot fi cedate numai blocuri
compacte de 15 MHz nepereche;”

Pe de altd parte Autoritatea nu sustine punctul de vedere referitor la admiterea posibilitatii
de cedare partiald a spectrului radio in blocuri mai mici decat cele stabilite in cuprinsul
Caietului de sarcini intrucat o asemenea abordare poate duce in timp la fragmentarea
excesiva a resursei limitate de spectru radio, fapt ce va prejudicia atat titularii drepturilor
de utilizare, pusi in postura de a nu putea oferi servicii de comunicatii mobile la 0 anumita
calitate deoarece detinerile de spectru radio nu le permite acest lucru, cat si beneficiarii
acestor servicii. In acest context, desi aparent o mai mare flexibilitate in cedarea partiald a
drepturilor de utilizare poate conduce la o mai mare competitie, ANCOM considera ce
trebuie avute in vedere si pastrarea unor premise pentru ca planurile de afaceri sa fie
durabile si realiste.

Autoritatea nu sustine nici solicitarea de introducere a unui exemplu in cadrul celui de-al
treilea marcator al punctului 3.4 intrucat Caietul de sarcini in forma sa este suficient de
flexibil incat sa permita Autoritatii aplicarea normelor legale de referinta.

3.6. Monitorizarea si controlul respectarii obligatiilor impuse prin licente. Sanctiuni

Unii dintre respondenti au solicitat includerea in Caietul de sarcini a metodelor
de masura utilizate pentru parametrii retinuti.

ANCOM sustine punctul de vedere primit pe aceasta tema motiv pentru care va modifica
prevederile punctului 3.6 prin introducerea in cadrul acestuia doua noi subpuncte (3.6.1 si
3.6.2) in forma sa finald fiind cuprinse metodele detaliate de verificare pentru toti
parametrii de interes.

Capitolul 4 — Procedura de selectie
4.1. Blocuri disponibile si restrictii aplicabile
4.1.1. Descrierea blocurilor oferite in cadrul procedurii

a. Trei respondenti contesta divizarea spectrului oferit in categoria B (o
cantitate de 2 x 25 MHz in banda de 890-915 / 935-960 MHz, disponibila spre
utilizare in perioada 01.01.2013 - 05.04.2014) in blocuri de 5 MHz, cu
argumentul ca aceasta impartire nu ar permite cel putin unuia dintre operatorii
prezenti in banda mentionata mentinerea drepturilor de utilizare existente.
Astfel, fiecare dintre cei doi operatori ale caror licente expira la 31.12.2012
detine in prezent drepturi de utilizare asupra unei cantitati de spectru de 12,4
MHz in banda mentionatd, iar in urma procedurii de selectie va putea dobandi
fie 10 MHz, fie 15 MHz. In viziunea respondentilor, aceasta situatie ar
contraveni cerintei utilizarii eficiente a spectrului si principiului promovarii
concurentei si a investitiilor eficiente in infrastructura, deoarece ar obliga
operatorii sa liciteze pentru o cantitate mai mare de spectru decat cea care le-

24/71



ar fi necesara, pentru a evita un potential dezavantaj competitiv in situatia in
care ar dobandi mai putin de 12,4 MHz.

Pentru inceput trebuie spus cd propunerile ANCOM, canalizatia in blocuri de 5 MHz,
a tinut seama de cantitatea minima de spectru necesara pentru furnizarea serviciilor 3G si
4G in banda de 900 MHz. Cu toate acestea, in ipoteza in care operatorii ar dori sa utilizeze
fie si partial frecventele din aceastd banda pentru a furniza servicii 2G in orizontul de timp
01.01.2013 — 05.04.2014, argumentele prezentate de respondenti in sensul oferirii unor
blocuri de dimensiuni mai reduse sunt valabile. Intr-adevar, in principiu, oferirea in cadrul
procedurii @ unor blocuri mai mici permite mai multd flexibilitate participantilor in
configurarea unor pachete de frecvente care sa raspunda necesitatilor modelelor lor de
afaceri, fiind prin aceasta de natura sa promoveze eficienta alocarii resursei de spectru si
concurenta pe piata. Totusi, reducerea dimensiunii blocurilor poate expune ofertantii al
caror model de afaceri necesita mai mult spectru riscului de a obtine o cantitate prea mica
de frecvente, care sd nu le permitd dezvoltarea unei afaceri viabile. In plus, reducand
nivelul preturilor de pornire, aceasta masura poate incuraja ceilalti participanti sa liciteze in
mod strategic in scopul exclusiv al cresterii preturilor pentru blocurile din aceastd
categorie.

In aceste conditii, ANCOM considerd c3 observatia primitd este intemeiatd, insd
pentru a nu afecta obiectivele procedurii de selectie apreciaza ca este necesar sa se
prevada obligativitatea participantilor de a licita pentru o cantitate minima de spectru care
sa permita furnizarea serviciilor 3G si 4G.

In considerarea celor aratate, ANCOM a decis modificarea Caietului de sarcini in
sensul oferirii in cadrul procedurii de selectie, in categoria B, a unui numar de 10 blocuri
cu largimea de 2 x 2,5 MHz. De asemenea, ANCOM a hotarat introducerea in Caietul de
sarcini a obligatiei participantilor care doresc sd achizitioneze blocuri de frecvente in
categoria B de a licita pentru cel putin 2 asemenea blocuri. Pe aceleasi argumente,
Autoritatea a luat decizia introducerii unor optiuni ce trebuie luate in calcul odata cu
ofertarea blocurilor din categoriile D si E, prevederile punctului 4.7.1 fiind lamuritoare
asupra intentiei ANCOM.

b. Un respondent propune includerea in procedura de selectie si a benzii
de 450 MHz, pentru care drepturile de utilizare detinute de S.C. Telemobil S.A.
ce urmau sa expire la 24 martie 2012 au fost prelungite pentru o perioada de
un an, pana la 24 martie 2013.

Procedura de selectie supusa consultarii de ANCOM are in vedere exclusiv benzile
cu utilizare armonizata la nivelul Uniunii Europene, pentru care acordarea licentelor este
stabilitd ca prioritate prin Decizia nr. 243/2012/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 martie 2012 de instituire a unui program multianual pentru politica in
domeniul spectrului de frecvente radio’. Potrivit art. 6 alin. (2) din aceastd decizie,
acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor in benzile de 900 MHz, 1800 MHz si 2600
MHz trebuie s3 se realizeze pana la sfarsitul anului 2012: ,.In vederea promovarii unei mai
mari disponibilitati a serviciilor fara fir in bandd larga, in beneficiul cetatenilor si al
consumatorilor din Uniune, statele membre pun la dispozifie benzile reglementate de
Deciziile 2008/411/CE (3,4-3,8 GHz), 2008/477/CE (2,5-2,69 GHz) si 2009/766/CE (900-
1800 MHz), in conformitate cu termenii si conditiile prevézute in deciziile mentionate. In

! Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 81, 21.03.2012, p. 7-17.
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functie de cererea de pe piata, statele membre desfasoara procesul de autorizare pdna la
31 decembrie 2012, fara a aduce atingere utilizarii actuale a serviciilor si in conditii care
sa permita consumatorilor un acces facil la servicifle fara fir in bandd larga (s.n.) ”. Acelasi
orizont de timp este stabilit pentru licentierea benzii de 800 MHz prin prevederile art. 6
alin. (4) din decizia mentionata: ,Pdna la 1 ianuarie 2013, statele membre desfdsoard
procesul de autorizare pentru a permite utilizarea benzii de 800 MHz pentru serviciile de
comunicatii electronice (s.n.) ”.

Inainte de demararea oricérei noi proceduri de licentiere pentru banda de 450 MHz
este necesara 0 analizd a atractivitatii acestei benzi din punct de vedere comercial. Din
aceasta perspectiva, este relevant faptul ca banda de 450 MHz nu face parte dintre benzile
armonizate UE si nu cade sub incidenta deciziei mentionate, nefiind inclusa in politica
europeana privind accesul pe suport radio pentru serviciile de comunicatii electronice
(, Wireless Access Policy for Electronic Communications Services” — WAPECS). Totodatd,
frecventele utilizate in momentul de fata in banda de 450 MHz in Romania sustin
furnizarea serviciilor de voce, internet si transmisiuni de date catre un numar extrem de
redus de utilizatori (aproximativ 83.000). Aceste elemente fac dificil de estimat la acest
moment masura in care exista un business case valid pentru banda de 450 MHz in
orizontul de timp al urmatorilor ani.

Pentru motivele aratate, Autoritatea a decis sa nu ia in considerare procesul de
licentiere al acestei benzi cu procedura de selectie pentru benzile de 800 MHz, 900 MHz,
1800 MHz si 2600 MHz. Asa cum a anuntat incd de la momentul prelungirii licentei
detinute de Telemobil, ANCOM va evalua oportunitatea scoaterii la licitatie a spectrului in
banda de 450 MHz dupa finalizarea procesului de consultare publica, in functie de interesul
industriei de comunicatii electronice. Totodatd, Autoritatea a facut cunoscute optiunile
avute in vedere pentru banda de 450 MHz si prin documentul supus procedurii de
consultare public in data de 25 aprilie 20122,

c. Un respondent contesta licitarea tuturor blocurilor din benzile de 800
MHz si 900 MHz ca blocuri generice, avand in vedere ca exista diferente in ceea
ce priveste valoarea de utilizare a diferitelor blocuri din aceste benzi. Astfel, se
apreciaza ca blocul A1 din banda de 800 MHz are o valoare mai scazuta decat
celelalte blocuri din aceasta banda, date fiind cerintele de evitare a
interferentelor prejudiciabile cu canalul 60 DVB-T. De asemenea, in ceea ce
priveste banda de 900 MHz, se arata ca blocurile C1 si C2 sunt afectate de
interferente cu serviciile de pe teritoriul Ucrainei, blocul C1 necesita ulterior
coordonare cu eventualii operatori GSM-R, iar blocul C7 este mai ingust cu 200
KHz. In consecinta, se propune licitarea blocurilor mentionate ca blocuri
concrete, iar nu abstracte (generice).

ANCOM precizeaza ca diferentele in valoarea de utilizare a diferitelor blocuri din
benzile disponibile in cadrul procedurii pot fi reflectate in mod eficient de ofertele depuse
de participanti in runda de alocare. In conditiile in care diferentele intre valorile diferitelor
blocuri, rezultate din conditiile de ordin tehnic mentionate de respondent, nu sunt in fapt
atat de mari incat sa justifice stabilirea unor preturi de pornire diferite, licitarea unor
blocuri concrete nu apare ca oportuna.

2 Consultarea publicd privind acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor in banda 453-457,5 MHz/463-
467,5 MHz a fost demarata in data de 25 aprilie 2012.
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d. Unii respondenti au propus ca procedura de selectie sa nu includa
blocurile din categoriile B si D (in benzile de 900 MHz si 1800 MHz, cu utilizare
in intervalul 01.01.2013 — 05.04.2014), iar Autoritatea sa prelungeasca in
schimb licentele actuale ale operatorilor pentru frecventele din aceste benzi
pana la data de 05.04.2014.

Chestiunea prelungirii licentelor in vigoare pentru benzile de 900 MHz si 1800 MHz a
fost dezbatuta cu ocazia consultarii publice organizate de ANCOM in luna decembrie a
anului 2011 si transata prin Decizia presedintelui ANCOM nr. 1816/2011 privind acordarea
drepturilor de utilizare a frecventelor radio in benzile de frecvente 880-915 MHz/925-960
MHz, respectiv 1710-1747,5 MHz/1805-1842,5 MHz.

Decizia mentionata a stabilit ca drepturile de utilizare in benzile de frecvente radio
880-915 MHz/925-960 MHz (,banda de 900 MHz") si 1710-1785 MHz/1805-1880 MHz
(,banda de 1800 MHz") urmeaza sa fie acordate printr-o procedura de selectie desfasurata
pe baza unor criterii obiective, transparente, nediscriminatorii si proportionale, in cursul
anului 2012. De asemenea, decizia a stabilit cd pentru benzile 890-915 MHz/935-960 MHz
si 1722,7-1752,7 MHz/1817,7-1847,7 MHz se vor acorda douad categorii de licente,
respectiv:

— licente valabile in perioada 01.01.2013-05.04.2014;
— licente valabile incepand cu data de 06.04.2014.

Prezenta consultare publica priveste organizarea procedurii de selectie mentionate
in Decizia nr. 1816/2011 si nu are in vedere modificarea prevederilor acesteia in privinta
includerii in procedura a blocurilor pentru care urmeaza a se acorda licente valabile in
perioada 01.01.2013-05.04.2014, modificare care ar contraveni flagrant principiului
predictibilitatii care trebuie sa guverneze actiunea reglementatorului.

4.1.2. Pretul de pornire al blocurilor (taxa minima de licentd) si punctele de
eligibilitate

a. Unii respondenti au apreciat ca preturile de pornire sunt prea ridicate,
solicitand reducerea acestora de catre ANCOM

ANCOM precizeaza ca stabilirea pretului de pornire al blocurilor oferite in cadrul
procedurii de selectie, reprezentdnd taxa minimda de licentd, cade in competenta
Guvernului, Autoritatea putand formula doar propuneri in acest sens. Propunerile ANCOM
sunt cuprinse in proiectul de hotarare a Guvernului privind stabilirea cuantumului valorilor
minime a taxelor de licenta pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in
benzile de frecvente 790-862 MHz, 880-915 MHz/925-960 MHz, 1710-1785 MHz/1805-
1880 MHz si 2500-2690 MHz si sunt explicate in nota de fundamentare la acest proiect de
act normativ®. Ultimul document expune instrumentele si metodele de analiza utilizate de
ANCOM in elaborarea propunerilor referitoare la cuantumul minim al taxei de licentg,
printre care costurile schimbarii destinatiei actuale a benzilor si valoarea de piata a
spectrului, estimatd in special pe baza referintelor internationale furnizate de valorile
licitate in cadrul procedurilor competitive de selectie organizate in state ale Uniunii
Europene in ultima perioadd. ANCOM considerda ca argumentele expuse in nota de

3 http://www.ancom.org.ro/formdata-269-49-219
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fundamentare in sprijinul propunerilor cuprinse in proiectul hotarérii mentionate fisi
pastreaza pe deplin valabilitatea si isi mentine respectivele propuneri.

b. Un respondent a propus ca taxa de licenta sa fie formata dintr-o
componenta fixa, egala cu pretul de pornire, si o componenta variabila, platibila
anual de ofertantii castigatori ca procent din cifra de afaceri, aceasta din urma
fiind supusa licitatiei in cadrul procedurii de selectie. Respondentul apreciaza
ca un asemenea mecanism ar avea meritul de a asigura ca sumele incasate cu
titlu de taxe de licenta sunt direct proportionale cu dimensiunea pietei de
comunicatii mobile si de a elimina taxele de licenta impovaratoare, care sunt
recuperate de operatori prin preturi mari percepute utilizatorilor finali.

Autoritatea considera ca mecanismul propus nu este compatibil cu prevederile
cadrului legal incident, care impun ca licitatia sa aiba ca punct de pornire taxa minima de
licentd (pretul de pornire, in procedura de fata). Astfel, conform art. 28 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, ,selectia competitivd reprezintd
procedura de acordare a licentei de utilizare a frecventelor radio prin care dreptul de
utilizare a frecventelor radio este acordat castigatorului uner licitatii, ca urmare a oferirii
unei valori maxime pentru taxa de licenta, avand ca punct de pornire valoarea
minimala stabilita conform alin. (1) [n.n., taxa de licentd, al carei cuantum va fi
stabilit, pentru fiecare caz in parte, prin hotdrare a Guvernului initiatd de catre
Secretariatul General al Guvernului la propunerea ANCOM]”.

c. Un alt respondent a apreciat ca plata anticipata a licentei pentru
frecvente impune o selectie drastica a competitorilor, rezervand accesul la
aceasta resursa numai entitatilor cu o mare forta financiara, si presupune
costuri mari de finantare, indepartand sumele respective de la scopul urmarit.
Totodatd, respondentul sugereaza ca plata in sistem de redeventa, calculata ca
procent din cifra de afaceri, ar putea fi un sistem mai adecvat.

ANCOM precizeaza ca plata anticipatad a licentei este in acord cu practica majoritara
la nivel international si, in plus, din taxele de licentd se asigura in cea mai mare parte
sumele necesare pentru eliberarea spectrului, pana cel mai tarziu la data de 31.12.2013,
de cdtre Ministerul Apardrii Nationale, aceste sume trebuind virate de Autoritate in termen
de 10 zile de la data incasarii lor, in conditile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
11/2012 privind stabilirea unor masuri pentru eliberarea benzilor de frecvente radio 830-
862 MHz, 1747,5-1785 MHz, 1842,5-1880 MHz si 2500-2690 MHz.

In plus, Autoritatea face cunoscut c& raspunsurile sale la observatiile primite pe
aceastd tema au fost prezentate intrun material suplimentar, disponibil pe pagina de
internet a ANCOM.

4.1.3. Limitari privind dobandirea drepturilor de utilizare

a. Doi respondenti au criticat plafoanele propuse de ANCOM in spectrul
sub 1 GHz, considerand ca plafonul de 2 x 15 MHz aplicabil benzilor de 800 MHz
si respectiv 900 MHz este prea larg si ar trebui redus la 2 x 10 MHz. Unul dintre
acesti respondenti a propus reducerea plafonului in benzile respective numai
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pentru drepturile de utilizare aferente perioadei 06.04.2014 — 05.04.2029, in
timp ce celdlalt a avansat propunerea de reducere a plafonului inclusiv pentru
perioada 01.01.2013 — 05.04.2014.

Plafonarea cantitdtii de spectru pe care un ofertant o poate dobandi in urma
procedurii de selectie este 0 masura menita sa previna acumularea de spectru in mainile
unui singur titular, crednd conditiile necesare pentru impartirea intre mai multi jucatori de
pe piata a acestei resurse limitate. ANCOM a considerat ca la stabilirea plafoanelor de
spectru radio in cadrul proiectului de decizie si in proiectul Caietului de sarcini a tinut
seama in acelasi timp si de faptul cd impunerea unor plafoane restrictive creste riscul
intelegerilor intre participanti cu privire la modul de impartire a spectrului disponibil in
cadrul procedurii, punand in pericol concurenta si avand un efect negativ asupra
randamentului economic al procedurii.

Pe de altd parte, se admite ca impunerea unui plafon de 2 x 15 MHz in banda de
900 MHz poate sa constituie o costrangere pentru detinatorii drepturilor de utilizare in
vigoare in blocurile din categoria B, pana la data de 31 decembrie 2012, persoane care ar
fi puse in pozitia de a licita si urmdri, pe termen scurt, obtinerea a mai mult decat ceea ce
au nevoie pentru planurile lor. In acest context, Autoritatea are in vedere reducerea
cantitatii de spectru radio ce poate fi obtinuta in cadrul blocurilor sub 1 GHz, stabilind
totodatd o serie de alte reguli ce trebuie urmarite odata cu plasarea ofertelor in cadrul
blocurilor din categoriile B, C, D si E.

Avand in vedere calitatea resurselor de spectru radio in cadrul benzilor sub 1 GHz si
scopul urmarit odata cu utilizarea lor (propagarea pe distante mari si penetrarea indoor),
punand un accent mai mare pe circumstantele specifice pietei romanesti, dand totodata
curs si unora dintre observatiile primite pe parcursul perioade de consultare, Autoritatea a
stabilit o serie de limitdri a cantitatii de spectru radio ce poate fi detinuta in benzile 800
MHz, respectiv 900 MHz, dupa cum urmeaza:

a) Cantitatea maxima totala de frecvente radio in banda de 900 MHz asupra cdreia un
ofertant va putea detine drepturi de utilizare in urma procedurii de selectie in
perioada 01.01.2013 — 05.04.2014, in Romania, este de 2x12,5 MHz;

b) Cantitatea maxima totala de frecvente radio in benzile de 800 MHz si 900 MHz
(cumulat) asupra cdreia un ofertant va putea detine drepturi de utilizare in urma
procedurii de selectie in perioada 06.04.2014 — 05.04.2029, in Romania, este de
2x20 MHz;

c) Cantitatea maxima totala de frecvente radio in banda de 800 MHz asupra cdreia un
ofertant va putea detine drepturi de utilizare in urma procedurii de selectie in
perioada 06.04.2014 — 05.04.2029, in Romania, este de 2x10 MHz; si

d) Cantitatea maxima totala de frecvente radio in banda de 900 MHz asupra cdreia un
ofertant va putea detine drepturi de utilizare in urma procedurii de selectie in
perioada 06.04.2014 — 05.04.2029, in Romania, este de 2x10 MHz.

Trebuie subliniat ca limitarea de la litera @) de mai sus are un caracter temporar,
urmand ca dupa data de 5 aprilie 2014 cantitatea de spectru radio ce poate fi detinuta in
banda de 900 MHz sa respecte limitarile prevazute la lit. d) de mai sus.
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Autoritatea considera ca prin limitarile stabilite se permite, pe de o parte, ofertarea
in blocurile temporare si asigurarea unui cadru adecvat pentru continuarea furnizarii de
servicii de comunicatii mobile la parametrii existenti si, pe de alta parte, achizionarea
drepturilor de utilizare, de orice persoana interesatd, prin intermediul unei proceduri de
selectie deschise, transparente, obiective si nediscriminatorii si nu ca urmare a unor
eventuale masuri administrative ori constrangeri stabilite de Autoritate.

in opinia ANCOM, limitarea cantit&tii de spectru radio ce poate fi detinutd in banda
de 900 MHz, pentru perioada 01.01.2013 — 05.04.2014, la 2 x 12,5 MHz, aratd o
posibilitate pentru operatorii existenti in aceasta banda de a castiga drepturile de utilizare
ce ajung la termen in data de 31.12.20012, insd aceasta optiune nu le confera o garantie
deoarece drepturile de utilizare vor fi adjudecate in urma procedurii de selectie. Totodata,
alti operatorii interesati de obtinerea acelorasi drepturilor de utilizare vor putea depune
oferte in cadrul procedurii de selectie in functie de conditiondrile precizate in Caietul de
sarcini.

Autoritatea considera cd odata cu modificarea limitdrilor cantitatii de spectru radio
in banda de 900 MHz se creaza premisele intrdrii pe piatd a unui nou operator, acest lucru
putandu-se realiza cel mai tarziu incepand cu data de 06.04.2014.

Autoritatea face cunoscut ca modificarea limitdrilor de spectru radio ce pot fi
detinute in benzile sub 1 GHz incepand cu data de 05.04.2014 are in vedere desigur si
recomanddrile Consiliului Concurentei®.

b. O serie de respondenti au propus introducerea unor plafoane pentru
spectrul de peste 1 GHz. Astfel, un operator a solicitat introducerea unui plafon
de 2 x 20 MHz aplicabil benzii de 1800 MHz pentru perioada 01.01.2013 -
05.04.2029, aratand ca spectrul in banda de 1800 MHz este esential, ,pe
termen mediu si scurt”, pentru orice operator pentru a putea oferi servicii
clientilor cu terminale existente pe piatda, care sunt in mod predominant
terminale GSM. Un alt operator a avansat propunerea instituirii unui plafon de 2
x 55 MHz pentru spectrul pereche FDD in fiecare din benzile de 1800 MHz, 2100
MHz si 2600 MHz, precum si a unui plafon de 2 x 80 MHz pentru spectrul
pereche FDD cumulat in toate benzile de frecvente.

ANCOM precizeaza ca nu considera oportuna stabilirea unor plafoane in benzile de
peste 1 GHz, intrucat apreciaza ca spectrul disponibil in aceste benzi satisface cantitatea
necesara in mod rezonabil oricarui operator pentru furnizarea unui serviciu de comunicatii
electronice. Oportunitatea impunerii unui plafon in benzile de peste 1 GHz depinde de
masura in care un eventual esec al noilor intrati de a obtine spectru in aceste benzi ar
putea descuraja sau compromite intrarea pe piata, precum si de masura in care operatorii
existenti ar putea exploata acest lucru licitand pentru spectrul in cauza. Or, avand in
vedere cantitatea de spectru disponibild in benzile de 1800 si 2600 MHz, pare putin
probabil ca operatorii existenti ar putea bloca intrarea pe piatd achizitionand intreg
spectrul din aceste benzi. In plus, chiar dacd ipoteza tezaurizarii spectrului radio este
adusd in discutie, ANCOM face cunoscut cd dispozitile legale in vigoare prevad
posibilitatea revocarii drepturilor de utilizare pentru motive ce tin de ,/...] evitarea

“http://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/id7437/interventia_consiliului_concurentei asupra_docum
entatiei_ancom_aferente licitatiei frecvente 2012.pdf.
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tezaurizarif spectrului radio manifestata prin neutilizarea resursei limitate la nivelul alocarii
din licente, atunci cdnd mdsura este necesara pentru asigurarea unei concurente efective
pe piata sau pentru eliminarea unor bariere la intrarea pe piata, care au ca efect
restréngerea, impiedicarea ori denaturarea concurentei”.

c. Un respondent a propus ca plafonul de 2 x 20 MHz sa se aplice in mod
cumulat asupra intregului spectru detinut in benzile sub 1 GHz, incluzand
spectrul in benzile de 410 MHz si 450 MHz, si pentru perioada 01.01.2013 —
05.04.2029 in loc de perioada 06.04.2014 — 05.04.2029.

Propunerea nu poate fi primitd, intrucat datele si informatiile disponibile la acest
moment nu sprijind concluzia cd spectrul in benzile de 410 MHz si 450 MHz ar fi
substituibil cu spectrul in benzile de 800 MHz sau 900 MHz. Astfel, furnizarea de servicii de
comunicatii electronice in benzile mentionate implica diferente semnificative, intre altele,
sub aspectul terminalelor disponibile utilizatorilor finali si al vitezelor de transfer al datelor
ce pot fi oferite pe baza tehnologiilor existente.

4.2. Privire generald asupra procedurii
4.2.1. Lansarea procedurii

Un respondent a propus ca anuntul de participare sa fie publicat nu numai
pe pagina de internet a ANCOM, ci si in ziare de larga raspandire si/sau prin
alte mijloace de comunicare, apreciind ca publicarea numai pe site-ul
Autoritatii ar limita drepturile de acces ale persoanelor interesate.

ANCOM considerd c& argumentul avansat de respondent nu poate fi primit. in
primul rénd, postarea anuntului de participare pe un site al unei institutii publice este
destinatd tocmai asigurdrii accesului cat mai larg al celor potential interesati. La aceasta se
adauga efectul de multiplicare generat de preluarea si popularizarea rapida a informatiei
de catre servicile media. Totodata, trebuie subliniat faptul ca persoanele interesate de
informatii de acest tip din ratiuni de business utilizeaza in mod curent servicii dedicate de
monitorizare a presei pe subiecte de specialitate, precum si a paginilor de internet ale
institutiilor de profil, la nivel international. In aceste conditii, cerinta publicarii in ,ziare de
larga raspandire si/sau prin alte mijloace de comunicare” este redundanta.

Autoritatea arata totodata ca lipsa unei precizari exprese cu privire la publicarea
anuntului intrun ziar de largd raspandire nu inseamnd automat ca ANCOM nu va utiliza si
acest mijloc de publicitate. In sprijinul celor afirmate facem trimitere si la prevederile
punctului 6.1 din Caietul de sarcini, unde se retine ca ,ANCOM poate emite orice
comunicari publice legate de procedura de selectie, dupd cum va considera necesar, fard a
anunta in acest sens in prealabil participantii la procedura. ANCOM va putea utiliza orice
mediu de comunicare, dupd cum va considera necesar, incluzand mass-media scrisa Si
online, pagina sa de internet (www.ancom.orgq.ro) etc.”

4.2.2. Etapele procedurii

4.2.3. Calendarul de desfasurare a procedurii
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O serie de respondenti au comentat asupra termenelor propuse in cadrul
procedurii, apreciind ca acestea ar fi prea scurte. Astfel:

Un operator a propus generic dublarea termenelor prezentate in
calendarul orientativ de desfasurare a procedurii de selectie, in special
a celor privind depunerea candidaturilor si lansarea licitatiei propriu-
zise. Acelasi operator si-a precizat observatiile si propunerile sub 3
aspecte: (a) termenul pentru depunerea candidaturilor, de 4
saptamani de la publicarea anuntului de participare si a Caietului de
sarcini, este prea scurt si ar trebui sa curga de la momentul la care
toate clarificarile au fost furnizate; (b) termenul pentru depunerea
contestatiilor ar trebui sa fie de 5 zile lucratoare, intrucat termenul de
2 zile propus de ANCOM nu ar permite participantilor sa analizeze
motivele care au stat la baza respingerii candidaturilor, sa motiveze
contestatiile si sa le inainteze Autoritatii; (c) termenul de solutionare a
contestatiilor ar trebui sa fie de 3 zile lucratoare in loc de 3 zile de la
depunerea contestatiilor, pentru a permite operatorilor remedierea
neregularitatilor constatate de ANCOM si pastrarea calitatii de
participant in cadrul procedurii;

Un alt operator a comentat asupra a 3 categorii de termene: (a)
termenul pentru depunerea candidaturilor, care ar fi prea scurt din cel
putin 3 motive: (i) nu permite operatorilor elaborarea planului de
afaceri si analizarea tuturor scenariilor posibile, in vederea pregatirii
strategiei de licitare, fiind nevoie de un termen de cel putin 2 luni; (ii)
este necesara pregatirea corespunzatoare a proiectului/calendarului
de dezvoltare a retelei, parte a dosarului de candidatura; (iii) termenul
de cel mult o saptamana de la emiterea ultimelor clarificari de catre
ANCOM pana la data limita pentru primirea candidaturilor poate fi
insuficient pentru pregatirea adecvata a dosarului de candidatura; (b)
termenele in care Autoritatea trebuie sa raspunda diferitelor solicitari
sunt prea scurte (ex. 7 zile pentru publicarea raspunsurilor Ia
solicitarile de clarificari sau 3 zile pentru solutionarea contestatiilor);
(c) termenul acordat pentru sesiunea de informare asupra regulilor
licitatiei si a functionarii sistemului electronic suport, dedicata
ofertantilor, ar trebui sa fie de minimum 2-3 saptamani, astfel incat sa
includa si o perioada de simulare acordata participantilor si sa permita
remedierea eventualelor probleme tehnice;

Un al treilea operator a apreciat ca se impune acordarea unui timp mai
indelungat candidatilor calificati pentru pregatirea strategiei de
ofertare, in vederea participarii la etapa de licitatie (astfel incat sa
existe 4-5 luni intre publicarea anuntului de participare si lansarea
licitatiei).

In opinia ANCOM, termenele indicate in proiectul Caietului de sarcini pentru
desfasurarea diferitelor etape ale procedurii sunt rezonabile. Autoritatea atrage totodata
atentia asupra faptului cd, asa cum se precizeaza in mod expres in acest document,
calendarul de desfasurare a procedurii de selectie (Tabelul 23) are caracter orientativ,
astfel ca termenele indicate pot fi prelungite de ANCOM in functie de necesitati.
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Cu toate acestea, termenul pentru depunerea candidaturilor a fost ajustat,
Autoritatea adaugand, in plus fata de cele 4 saptamani prevazute initial si alte 2 saptamani
considera ca un interval de 6 sdaptamani este suficient pentru a permite pregatirea
dosarului de candidaturd, avand in vedere ca documentele solicitate sunt de naturd
aproape exclusiv administrativa, in conditiile in care, asa cum se va arata in continuare,
ANCOM a decis eliminarea cerintei descrierii proiectului de dezvoltare a retelei si de
furnizare a serviciilor de comunicatii electronice pe care candidatul are in vedere sa il
implementeze pe baza drepturilor de utilizare a frecventelor indicate in oferta initiala.

Fatd de argumentul potrivit caruia un termen mai lung — fie pentru depunerea
candidaturilor, fie pentru lansarea licitatiei — ar fi necesar pentru a permite pregatirea
strategiei de ofertare, ANCOM doreste sa sublinieze ca orice termen suplimentar acordat
creste semnificativ riscul aparitiei unor intelegeri intre potentialii participanti la procedura.

De asemenea, ca si in materia achizitiilor publice, faptul ca pe parcursul termenului
pentru depunerea candidaturilor ANCOM poate emite clarificari la solicitarea persoanelor
interesate nu este in sine un argument pentru stabilirea @ priori a unui termen mai lung;
Autoritatea are libertatea de a prelungi termenul pentru depunerea candidaturilor in
conditiile in care clarificarile emise atrag modificari substantiale in continutul Caietului de
sarcini, de naturd sa necesite prelungirea acestui termen.

In mod similar, dacd va considera necesar, in functie de situatia concrets, ANCOM
va putea sa prelungeasca termenul de depunere a contestatiilor, termenul acordat pentru
sesiunea de informare asupra regulilor licitatiei si a functionarii sistemului electronic suport
sau termenele in care trebuie sa raspunda diferitelor solicitari, nefiind necesara stabilirea
din start a unor termene mai lungi.

Cu privire la termenul de solutionare a contestatiilor, Autoritatea precizeaza ca
menirea acestuia este de a permite ANCOM sa analizeze contestatiile primite si sa revind
sau nu asupra deciziei de respingere a candidaturii, iar nu de a permite operatorilor
remedierea neregularitdtilor constatate de Autoritate, asa cum arata respondentul in
motivarea solicitarii de modificare a acestui termen. Solutionarea contestatiilor se face
exclusiv in raport cu situatia de fapt valabild la momentul analizérii dosarului de
candidaturd, iar nu in raport cu o situatie survenita ulterior acestui moment.

4.3. Reguli privind participarea la procedura de selectie

Un respondent a apreciat ca pretul Caietului de sarcini, de 4500 lei, este
foarte redus, fapt ce ar putea incuraja achizitionarea acestuia de catre
persoane care nu au un interes real privind participarea la procedura de
selectie, ,din simpla curiozitate”, precum si cresterea nejustificata a
consumului de resurse administrative in vederea formularii de raspunsuri la
solicitarile de clarificare ce ar putea fi generate de aceste persoane.
Respondentul propune in schimb un pret de 100.000 lei.

Autoritatea considera ca pretul Caietului de sarcini de 4500 lei este rezonabil si ca
nu se justifica stabilirea unui pret mai mare. Oricum, avand in vedere ca proiectul Caietului
de sarcini a fost disponibil in mod public spre consultare si ca Autoritatea publica varianta
finald, rezultatd in urma consultdrii, cei care sunt interesati de continutul Caietului de
sarcini (din simpld curiozitate) au acces la acesta fara platda. De asemenea, avand in
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vedere ca in urma perioadei de consultare publicd pe marginea proiectului Caietului de
sarcini s-au primit observatii si propuneri de la un numar relativ limitat de respondenti, in
conditiile In care accesul la acest document a fost nerestrictionat si gratuit, Autoritatea nu
percepe existenta unui risc de crestere semnificativda a consumului de resurse
administrative cu elaborarea raspunsurilor la solicitdrile de clarificari in cursul perioadei de
depunere a candidaturilor.

4.3.1. Reguli privind independenta participantilor

a. Un respondent a criticat propunerea ANCOM privind definirea notiunii
de ,grup al candidatului/ofertantului” pe baza Instructiunilor privind
conceptele de concentrare economica, intreprindere implicatd, functionare
deplina si cifra de afaceri emise de Consiliul Concurentei, puse in aplicare prin
Ordinul nr. 386/2010 al presedintelui Consiliului Concurentei, si considera ca
este mai potrivit ca ,grupul candidatului/ofertantului” sa fie definit prin
raportare la notiunea de ,entitate afiliata” in sensul Codului fiscal (Legea nr.
571/2003), respectiv ca incluzand candidatul/ofertantul si orice entitate
afiliata.

Potrivit art. 7 pct. 21 lit. ¢) din Codul fiscal, ,,0 persoana juridica este afiliata cu alta
persoand juridica daca cel putin:

(i) prima persoana juridica detine, in mod direct sau indirect, inclusiv detinerile
persoanelor afiliate, minimum 25 % din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al
drepturilor de vot la cealalta persoana juridica ori daca controleaza persoana juridica;

(i) a doua persoana juridicd detine, in mod direct sau indirect inclusiv detinerile
persoanelor afiliate, minimum 25 % din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al
drepturilor de vot la prima persoana juridica,

(i) o persoana juridica terta detine, in mod direct sau indirect inclusiv detinerile
persoanelor afiliate, minimum 25 % din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al
drepturilor de vot atat la prima persoana juridica, cat si la cea de-a doua”.

Analiza comparativda a dispozitiilor citate mai sus releva faptul ca notiunea de
Jafiliere” in sensul Codului fiscal este foarte asemandtoare cu cea de ,grup” din legislatia
concurentei, diferenta cea mai importanta aparand in privinta procentului de participare la
capital sau din drepturile de vot. Astfel, notiunea propusa de ANCOM, preluata din dreptul
concurentei, este bazatd pe conceptul de ,control”, care presupune ca apartenenta la
acelasi grup a diferitelor societati se determind in functie de detinerea majoritatii (peste
50%) capitalului sau a drepturilor de vot ori a competentei de numire a majoritatii
membrilor organelor de conducere sau de administrare a societatii ori pe baza dreptului de
a conduce activitatea societdtilor respective. Prin contrast, afilierea presupune un nivel mai
redus (minimum 25%) de participare la capitalul social sau de detinere a drepturilor de
vot.

ANCOM precizeaza ca scopul interdictiei de participare a unor societati din acelasi
grup este acela de a proteja concurenta in cadrul procedurii si de asigura, prin aceasta,
alocarea eficientda a spectrului, evitand acumularea frecventelor sub un unic control.
Totodatd, prin faptul ca asigura accesul unor operatori independenti la resursa de spectru
si evita concentrarea acesteia in mainile unui numar redus de jucdtori, aceasta interdictie
are rolul de a proteja si promova concurenta atat in cadrul procedurii, cat si ulterior, pe

34/71



piata, si, prin aceasta, de a promova interesele consumatorilor de servicii de comunicatii
electronice.

ANCOM considera ca definirea notiunii de ,grup al candidatului/ofertantului”
propusa in proiectul Caietului de sarcini si interdictia participarii a doua persoane din
acelasi grup — astfel definit — asigura un nivel suficient de independenta intre participantii
la procedurd. Autoritatea precizeaza ca in stabilirea sferei de aplicare a acestei interdictii a
tinut seama de prevederile art. 26 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
111/2011, care cer ca procedura de selectie sa respecte principiul proportionalitatii,
precum si de faptul ca dispozitiile art. 26 alin. (4) din acelasi act normativ, care permit
excluderea anumitor persoane de la procedura de selectie pentru considerente ce tin de
promovarea concurentei, au caracter de exceptie. In lumina prevederilor legale citate,
ANCOM apreciaza ca orice restrictie impusa in privinta participarii la procedura de selectie
trebuie sa fie proportionald cu scopul urmarit. Or, Autoritatea considera ca in absenta
controlului conferit de detinerea majoritdtii capitalului sau a drepturilor de vot, de
competenta de numire a majoritatii membrilor organelor societatii ori de dreptul de a
conduce activitatea societatii, exista suficiente premise pentru a considera ca o societate
se poate comporta in mod independent de o altad societate, chiar in conditiile existentei
intre cele doud societati a unor legaturi de natura proprietatii, a drepturilor de vot sau a
altor tipuri de legaturi.

Utilizarea ca referintd a conceptului de ,grup” in sensul legislatiei concurentei in
procedurile de selectie organizate in vederea acorddrii drepturilor de utilizare a
frecventelor radio a fost sugerata de Consiliul Concurentei inca din anul 2008. Astfel, in
rezumatul avizului acestei institutii la proiectul Hotararii Guvernului privind procedura de
selectie pentru acordarea unei licente nationale de utilizare a frecventelor radio in vederea
furnizarii de retele de date si servicii de telefonie mobild celulara in benzile de frecvente
410-415/420-425 MHz, publicat pe pagina de internet a Consiliului in 22.09.2008°, se
precizeaza ca in cazul atribuirii de licente de utilizare a frecventelor radioelectrice trebuie
avutd in vedere ,evitarea dobandirii sau concentrdrii de benzi de frecvente de catre un
operator sau de catre un grup [se precizeaza, grup de operatori in sensul legisiatiei din
domeniul concurentej] de operatori ce are ca scop sau ca efect inlaturarea posibilitatii
intrarif de noi operatori concurenti pe piata (evitarea ,tezaurizarii spectrului de frecvente”)
(s.n.)”

De altfel, la solicitarea ANCOM, Consiliul Concurentei a emis in data de 25.04.2012
un punct de vedere cu privire la stabilirea interdictiei mentionate in contextul actualei
proceduri de selectie®, prin care a aritat urmatoarele: ,Din perspectiva Consiliului
Concurentej, aceasta madsurd nu limiteaza autonomia Intreprinderilor (operatorilor
economici) — fiind obiectiva, necesard si proportionald in raport cu obiectivul urmarit, in
spetd, asigurarea unui mediu concurential real si efectiv pe piata de comunicatii
electronice, in beneficiul consumatorului (s.n.)”.

> http://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/id975/rezumatul avizului_hg licenta 410-415-420-
425 mhz.pdf

® Punct de vedere referitor la prevederile art. 3 alin. (2) din proiectul de Decizie privind organizarea
procedurii de selectie pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio referitoare la interdictia
participarii la procedura de selectie competitiva pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio
a persoanelor care fac parte din acelasi grup de intreprinderi, disponibil la adresa:
http://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/id7418/20120425 pdv publicare site.pdf
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In acest context, ANCOM precizeazd ci a inteles si aducd unele modificiri
prevederilor lit. d) si e) din cadrul sectiunii 4.3.1, pentru ca sfera notiunii de ,grup” in
cadrul procedurii de selectie sa fie pe deplin concordanta cu intelesul atribuit in dreptul
concurentei (dat fiind ca notiunile de ,intreprindere” si ,societate” nu se suprapun decat
partial), dupa cum urmeaza:

,d) societatile in care o persoana ce detine in cadrul
candidatului/ofertantului drepturile sau competentele enumerate la lit.b),;

e) societdtile in care doud sau mai multe persoane prevazute la lit.a)-d) detin
impreund drepturile sau competentele enumerate la lit. b)”.

b. Un operator a solicitat precizarea limitei pana la care este aplicabila
notiunea de ,control indirect” in sensul lit. b) a sectiunii 4.3.1.

ANCOM precizeaza ca situatiile de control indirect apar atunci cand o societate (A)
isi exercita drepturile ce ii confera controlul intr-o altd societate (B) printr-o persoana
(fizica sau juridica) ce detine in mod formal calitatea de titular al drepturilor de control,
insa actioneaza doar ca vehicul. Intr-o astfel de situatie, controlul este detinut de
societatea (A), care in fapt dispune de puterea de a controla societatea (B). Limita este
aceeasi cu cea aplicabild in cazul controlului direct, fiind circumscrisa situatiilor descrise la
pct. (i) — (iv) ale lit. b). Astfel, controlul se determina in functie de detinerea majoritatii
(peste 50%) capitalului sau a drepturilor de vot ori a competentei de numire a majoritatii
membrilor organelor de conducere sau de administrare a societatii ori pe baza dreptului de
a conduce activitatea societatii respective.

c. Un operator a solicitat clarificarea situatiilor in care este incidenta
prevederea de la lit. e) a sectiunii 4.3.1, respectiv ,societatile in care doua sau
mai multe societati prevazute la lit. a)-d) detin impreuna drepturile sau
competentele enumerate la lit. b)".

Prevederea mentionatd se aplica situatiilor de control in comun — de jure sau de
facto — din partea a doua sau mai multe intreprinderi dintre cele prevazute la lit. a)-d) din
cadrul sectiunii 4.3.1. Controlul in comun exista in situatia in care doud sau mai multe
persoane au posibilitatea de a exercita o influenta determinantd asupra unei intreprinderi,
reprezentand puterea de a bloca actiunile care determind strategia comerciald a
respectivei intreprinderi. Spre deosebire de controlul unic, care confera unui anumit
actionar competenta de a stabili deciziile strategice intr-o intreprindere, controlul in comun
se caracterizeaza prin posibilitatea aparitiei unei situatii de blocaj rezultate din puterea a
doua sau mai multe societati-mama de a respinge deciziile strategice propuse. Rezulta,
prin urmare, ca acesti actionari trebuie sa ajunga la o intelegere in legdtura cu stabilirea
politicii comerciale a societatii in comun si ca trebuie sa coopereze.

Controlul in comun existd dacd actionarii (societdtile-mamad) ajung la un acord
privind deciziile importante care se refera la intreprinderea controlata (societatea in
comun).

d. Un respondent a solicitat eliminarea paragrafului , Competentele
mentionate la lit. b) pot decurge dintr-o situatie de drept (act constitutiv,
acorduri contractuale etc.) sau de fapt (competentele sunt exercitate de facto,
in lipsa unor prevederi)” din cadrul sectiunii 4.3.1, motivat de faptul ca
situatiile ,,de facto” ar putea genera interpretari arbitrare.
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ANCOM nu este de acord cu propunerea avansata, apreciind ca interpretarea
notiunii de ,grup” in contextul procedurii de selectie trebuie sa fie consistentd cu
interpretarea oferita acestei notiuni in dreptul concurentei. Or, conform pct. 166 din
Instructiunile privind conceptele de concentrare economica, intreprindere implicata,
functionare deplind si cifra de afaceri, emise de Consiliul Concurentei, exercitarea ,de
facto” a competentelor enumerate la lit. b) din cadrul sectiunii 4.3.1 este de natura sa
determine includerea intreprinderilor vizate in cadrul grupului. Pentru evitarea oricarui
dubiu, Autoritatea a acceptat reformularea acestui paragraf, dupa cum urmeaza:
,Competentele privind exercitarea drepturilor de vot sau numirea unor membri,
mentionate la Iit. b), pot decurge dintr-o situatie de drept (act constitutiv, acorduri
contractuale etc.) sau de fapt (competentele sunt exercitate de facto, in ljpsa unor
prevederi)”.

e. Un operator a cerut clarificarea notiunii de , filiale” utilizata in exemplul
de structura a grupului unui candidat/ofertant din cadrul sectiunii 4.3.1, in
sensul de a se preciza daca aceasta notiune are intelesul prevazut la art. 42 din
Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale.

ANCOM precizeaza cd, in exemplul oferit, notiunea de ,filiale” are intelesul
recunoscut de dreptul societatilor comerciale.

4.3.3. Reguli privind confidentialitatea informatiilor

a. Un respondent solicita modificarea prevederilor referitoare Ila
dezvaluirea informatiilor confidentiale, considerand ca textul supus consultarii
interzice divulgarea acestor informatii catre societatile din cadrul aceluiasi

grup.

ANCOM subliniaza ca interdictia prevazuta in sectiunea 4.3.3 are in vedere
dezvdluirea de informatii confidentiale de cdtre un participant cdtre a/f/ participangi sau
catre terti iar nu cdtre societati din cadrul aceluiasi grup cu participantul. In mod logic,
asa cum se aratd in al doilea paragraf al sectiunii (a carui modificare este solicitata),
interdictia acopera:

- nu numai fapta candidatului/ofertantului insusi, ci si pe cea a celorlalte societati
din grupul sau;

- nu numai dezvaluirea de informatii cdtre un candidat/ofertant in sine, ci si catre
alte societati din grupul sau.

Autoritatea considera ca sensul aratat transpare cu claritate din textul mentionat, in
forma in care a fost supus consultdrii. Cu toate acestea, ANCOM a inteles sa reformuleze
paragraful indicat de respondent, dupa cum urmeaza:

In sfera acestei interdictii intra:

a) nu numai fapta candidatului/ofertantului insusi, ci si cea a celorlalte
societati din grupul sau;

b) nu numai dezvaluirea de informatii catre un candidat/ofertant in sine,
ci si catre alte societati din grupul sau”.
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b. Un operator cere exceptarea expresa din sfera informatiilor
confidentiale a informatiilor divulgate catre societatile din cadrul aceluiasi
grup, catre angajatii participantului, catre consultantii si avocatii acestuia,
precum si catre ,persoanele implicate in pregatirea documentatiei care
urmeaza sa fie prezentata pe parcursul intregii durate a licitatiei”. Exceptarea
de la interdictie a divulgarii informatiilor confidentiale catre consultantii
participantilor este propusa si de catre un alt operator.

ANCOM este in general de acord pe fond cu propunerea mentionatd, insa considera
ca precizdrile cu rol de exceptare nu isi gdsesc locul in paragraful care defineste
informatiile confidentiale, pentru ca aceste precizari nu modificd natura informatiilor
considerate confidentiale. Totodata, Autoritatea considera ca nu se justifica extinderea
exceptarii si la ,persoanele implicate in pregatirea documentatiei care urmeaza sa fie
prezentatd pe parcursul intregii durate a licitatiei”, deoarece aceste persoane pot fi fie
angajati ai candidatului/ofertantului, fie consultanti ai acestuia, fiind prin urmare acoperite
de aceste categorii.

In lumina precizérilor de mai sus, ANCOM propune introducerea unui nou paragraf
intre al doilea si al treilea paragraf din sectiunea 4.3.3 (in forma in care a fost supusa
consultdrii), avand urmatorul cuprins:

In sfera acestei interdictii nu intra divulgarea informatiilor catre
societatile din cadrul aceluiasi grup, catre angajatii candidatului/ofertantului
sau catre avocatii ori alti consultanti ai acestuia.”

4.3.5. Reguli privind furnizarea informatiilor catre Comisie

a. Un operator solicita eliminarea precizarii ,termenele acordate de
Comisie pot fi in unele situatii foarte scurte” si stabilirea unor termene
predefinite, in paralel cu evidentierea, cel putin la modul generic, a situatiilor
care necesita acordarea unor termene foarte scurte.

ANCOM nu considera ca este posibila si nici oportuna stabilirea unor termene
predefinite, avand in vedere multitudinea de situatii ce pot aparea pe parcursul deruldrii
procedurii, in care Autoritatea trebuie sa aibd dreptul de a solicita si de a primi informatji
de la participanti in cel mai scurt timp posibil. Tipurile de situatii avute in vedere includ
incalcarea regulilor prevdzute in sectiunile 4.3.1-4.3.5 ale Caietului de sarcini, dupa cum o
sugereaza de altfel formularea din proiectul supus consultarii (,pentru a permite
mentinerea sau restabilirea rapida a cursului normal al procedurii si/sau a impiedica
distrugerea unor dovezi”), insa pentru mai multd claritate Autoritatea a decis sa
completeze textul dupa cum urmeaza:

LAVvand in vedere importanta asigurarii integritatii procesului de selectie, termenele
acordate de Comisie pot fi in unele situatii foarte scurte, pentru a permite mentinerea sau
restabilirea rapida a cursului normal al procedurii si/sau a impiedica distrugerea unor
dovezi, in special in cazul in care exista indicii privind incalcarea regulilor
prevazute in sectiunile 4.3.1-4.3.5",

b. Acelasi operator propune modificarea prevederilor conform carora, in
cazul in care ulterior calificarii unui candidat survin modificari in informatiile
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care au stat la baza calificarii acestuia, ,Comisia are dreptul de a analiza
modificarile survenite si de a reveni asupra admiterii candidaturii
participantului, daca modificarile respective implica o alterare a situatiei de
fapt pe baza careia s-a luat decizia de calificare”. Amendamentele propuse sunt
in sensul obligativitatii analizarii de catre Comisie a modificarilor survenite si a
revenirii asupra admiterii candidaturii, in cazul in care modificarile nu sunt
conforme cu criteriile de calificare descrise in sectiunea 4.6.1 din Caietul de
sarcini.

Autoritatea considera ca propunerile pot fi primite si accepta reformularea tezei
finale a ultimului paragraf al sectiunii 4.3.5, dupa cum urmeaza:

,Comisia are obligatia de a analiza modificarile survenite si de a reveni asupra
admiterii candidaturii participantului daca modificarile respective implica o alterare a
situatiei de fapt pe baza cdreia s-a luat decizia de calificare intr-o asemenea
madsura incat criteriile de calificare nu mai sunt indeplinite”.

4.3.6. Sanctiuni aplicabile

Un respondent solicita eliminarea paragrafului final al sectiunii 4.3.6,
avand urmatorul continut: ,In cazul in care incalcarea regulilor mentionate se
constata dupa emiterea licentelor de utilizare a frecventelor radio, ANCOM
poate revoca licentele acordate participantilor implicati si/sau poate retine
garantiile de participare depuse de acestia, dupa caz’. In sprijinul acestei
propuneri, respondentul invoca faptul ca dupa eliberarea licentelor, titularii vor
suporta anumite cheltuieli in vederea utilizarii spectrului atribuit, astfel ca
puterea ,discretionara”a Autoritatii de a revoca licentele ar aparea ca avand un
caracter , evident disproportionat”in raport cu investitiile efectuate de titulari.

ANCOM nu considera ca masura propusa are un caracter discretionar, atata vreme
cat aceasta se poate lua numai in cazul constatdrii unei incdlcdri a regulilor privind
participarea la procedura de selectie. Totodatd, Autoritatea nu este de acord cu afirmatia
potrivit careia masura revocarii licentei ar fi disproportionata, dat fiind ca adoptarea ei
poate interveni numai cu titlul de sanctiune si poate sa constituie, in anumite cazuri,
singura masura de natura sa protejeze concurenta in mod eficient, spre exemplu in cazul
incdlcdrii regulilor privind independenta participantilor.

4.4. Garantia de participare
4.4.1. Forma garantiei

Un respondent solicita acordarea posibilitatii de a constitui garantia de
participare si sub forma mai multor scrisori de garantie bancara, emise de mai
multe societati bancare.

ANCOM considera ca propunerea poate fi primita si a decis introducerea unui nou
paragraf in finalul sectiunii 4.4.1, dupd cum urmeaza:
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,@arantia de participare se poate constitui prin mai multe scrisori de
garantie bancara sau instrumente de garantare, ce pot fi emise de societati
diferite, fiecare asemenea scrisoare sau instrument trebuind sa respecte toate
conditiile de forma stipulate in cuprinsul prezentei sectiuni.”

4.4.2. Valoarea garantiei

Doi respondenti apreciaza ca valoarea garantiei de participare, de 50%
din pretul ofertei initiale, este prea mare, iar unul dintre ei solicita diminuarea
acesteia la 5% din pretul ofertei initiale. Un alt respondent considera,
dimpotriva, ca valoarea garantiei de participare este prea mica si propune
majorarea acesteia la 75% din pretul ofertei initiale.

ANCOM precizeaza ca scopul garantiei de participare este acela de a proteja
interesul public urmarit de Autoritate prin organizarea procedurii de selectie in cazul unui
comportament necorespunzator al ofertantului pe parcursul procedurii. Solicitarea
garantiei creeaza premisele participarii unor ofertanti credibili in cadrul procedurii si ofera
un nivel ridicat de siguranta cu privire la respectarea de catre acestia a obligatiilor ce le
revin in vederea acordarii drepturilor de utilizare a frecventelor radio. Din acest punct de
vedere, garantia de participare concura la eficienta alocarii resursei de spectru si confera
certitudine cu privire la incasarea veniturilor din taxele de licentd. Prin propunerea sa de
stabilire a cuantumului garantiei de participare la o valoare medie in raport cu pretul de
pornire, ANCOM a avut in vedere urmatoarele considerente, care in opinia Autoritdtji
justifica pe deplin respingerea ambelor propuneri primite in cadrul consultarii:

- pe de o parte, un cuantum prea scazut al garantiei (asa cum este cel de 5% din
pretul de pornire propus de unul dintre respondenti) nu poate descuraja in mod eficient un
eventual comportament necorespunzator al unor participanti; in acest context, trebuie
precizat cd garantia de participare trebuie sd ramand un instrument util pentru
descurajarea comportamentului de joc al ofertantilor, care ar putea licita strategic pentru a
urca preturile blocurilor pe care nu le doresc;

- pe de alta parte, un cuantum prea ridicat al garantiei (cum este cel de 75% din pretul
de pornire, propus de alt respondent) ar putea inhiba participarea in cadrul procedurii, cu
impact negativ asupra eficientei in alocarea spectrului, in conditiile in care unele loturi ar
putea ramane neadjudecate.

In concluzie, ANCOM a decis s& mentind propunerea initiald in ceea ce priveste
valoarea garantiei de participare.

Tot cu privire la valoarea garantiei de participare, ANCOM a facut cunoscute
intentiile sale cu privire la reducerea acesteia in cazul in care viitorii titulari ai drepturilor
de utilizare consmit sa accepte accesul MVNO, caz in care prevederile punctului 3.3.3.2 din
Caietul de sarcini, in forma sa modificata, devin aplicabile in intregul lor.

4.4.3. Durata de valabilitate a garantiei

Un respondent considera ca durata de valabilitate a garantiei de
participare ar trebui redusa cu o luna, considerand excesiva solicitarea unei
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durate de valabilitate care sa depaseasca termenele de plata a taxei de licenta
cu o perioada de 2 luni.

ANCOM face cunoscut ca prevederile punctului 4.4.3 din cadrul Caietului de sarcini
au fost modificate in sensul ca durata de valabilitate a garantiei de participare va trebui
asigurata pana la data de 31.07.2013.

Modificarea punctului 4.4.3 a fost generata de modificarea modului de ofertare in
cadrul blocurilor din categoriile B, C, D si E. In forma sa finala, Caietul de sarcini nu mai
permite castigarea exclusiva de blocuri din categoriile B si D, ceea ce plaseaza durata de
valabilitate a garantiei de participare pana la data achitarii taxei de licenta pentru blocurile
din categoriile C si E.

4.4.4. Cazuri de retinere a garantiei

Avand in vedere prevederile punctului 4.8.2, text ce reflecta cerintele stabilite in
Hotararea Guvernului nr. _ /2012 stabilirea cuantumului valorilor minime a taxelor de
licentd pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in benzile de frecvente
790-862 MHz, 880-915 MHz/925-960 MHz, 1710-1785 MHz/1805-1880 MHz si 2500-2690
MHz, Autoritatea a dispus modificarea literei a) din cadrul paragrafului 2, garantia urmand
sa fie retinutd si in cazul in care nu sunt respectate datele scadente pentru achitarea
pretului datorat cu titlu de taxa de licenta.

Prin urmare, litera a) a paragrafului 2 din cadrul punctului 4.4.4 va avea urmatorul
continut:

,a) in cazul in care ofertantul castigator nu achitd la scadentd pretul datorat cu titlul
de taxa de licentd, in conditiile legii;”

4.4.5. Restituirea garantiei

Un operator solicita ca (i) ANCOM sa returneze garantia de participare in
original; (ii) termenul de restituire a garantiei sa fie redus de la 30 de zile la 10
zile calendaristice; (iii) restituirea garantiei de participare sa fie prevazuta si in
cazul anularii procedurii in conformitate cu prevederile sectiunii 6.3 din Caietul
de sarcini; (iv) restituirea garantiei de participare sa fie prevazuta si in cazul
suspendarii procedurii in conformitate cu prevederile sectiunii 6.2 din Caietul
de sarcini, in cazul in care suspendarea depaseste 30 de zile.

Un alt operator a facut observatia ca in Caietul de sarcini ar trebui sa se
prevada ce se intampla cu scrisoarea de garantie in cazul in care procedura este
suspendata pentru o perioada mai lunga de timp.

ANCOM considera cd o parte dintre aceste observatii pot fi primite. Astfel,
Autoritatea este de acord cu returnarea garantiei de participare in original si cu faptul ca
restituirea garantiei trebuie sa fie prevazuta si in cazul anularii procedurii in conformitate
cu prevederile sectiunii 6.3 din Caietul de sarcini.
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ANCOM nu este insd de acord cu reducerea termenului de restituire a garantiei si
nici cu restituirea acesteia in cazul suspendarii procedurii. In ceea ce priveste termenul de
restituire, Autoritatea precizeaza ca perioada de 30 de zile propusa in proiectul Caietului
de sarcini a fost stabilita in considerarea acordarii unui timp suficient pentru a permite
virarea prin Trezorerie si confirmarea creditdrii conturilor relevante cu sumele achitate cu
titlul de taxa de licentd, precum si indeplinirea formalitatilor administrative necesare. In
cazul suspendarii procedurii, in opinia ANCOM, nu existd niciun temei pentru a pretinde
restituirea garantiei; dimpotriva, prin analogie cu situatia achizitiilor publice, Autoritatea ar
trebui sa aiba in acest caz obligatia de a solicita prelungirea valabilitatii garantiei de
participare, precum si a valabilitatii ofertelor depuse in cadrul procedurii.

Avand in vedere cele de mai sus, ANCOM a decis urmatoarele:

- introducerea unei noi litere, lit. €), in cadrul primului paragraf al sectiunii 4.4.5,
avand urmatorul cuprins:

~€) in cazul anularii procedurii de selectie in conformitate cu prevederile
sectiunii 6.3, garantia de participare se va restitui tuturor
candidatilor/ofertantilor, in termen de 30 de zile de la comunicarea anularii
procedurii de selectie.”

- introducerea unei noi teze in cadrul paragrafului 2 al punctului 4.4.5, avand
urmatorul continut:

In situatia in care garantia a fost constituitd prin intermediul mai multor
scrisori de garantie bancara sau intrumente de garantare, restituirea partiala a
garantiei se va face prin returnarea unor scrisori de garantie bancara sau
instrumente de garantare daca in acest fel aplicarea prevederilor de /la lit. c) si
lit. d) pct. ii) de mai sus este posibila.”

- introducerea unui nou paragraf in finalul sectiunii 4.4.5, avand urmatorul cuprins:

~Restituirea garantiei de participare se realizeaza prin returnarea in
original a scrisorii de garantie bancara sau a instrumentului de garantare”.

- introducerea unui nou paragraf in finalul sectiunii 6.2, avand urmatorul cuprins:

~In cazul suspendérii procedurii ANCOM are obligatia de a solicita
candidatilor/ofertantilor prelungirea valabilitatii ofertelor, precum si a garantiei
de participare”.

4.5.1. Dosarul de candidatura

Un respondent solicita inlocuirea textului lit. d) ,scrisoarea de garantie
bancara” cu textul ,scrisoarea/scrisorile de garantie bancara”, in acord cu
propunerile aceluiasi respondent privitoare la posibilitatea depunerii mai
multor scrisori de garantie bancara.

Pentru acoperirea tuturor formelor in care se poate constitui garantia de participare,
ANCOM a decis modificarea textului aflat in analizd, aceasta urmand a contine textul
~garantia de participare”. De asemenea, pentru uniformitate, Autoritatea a schimbat
denumirea sectiunii din ,Scrisoarea de garantie bancara” ‘in ,Garantia de
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participare/instrumentul de garantare” si titlul Anexei 4 din ,,Modelul scrisorii de garantie
bancard” in ,,Modelul garantiei de participare/instrumentului de garantare”.

ANCOM face cunoscut totodata ca au fost operate o serie de renumerotari urmare a
elimindrii proiectului candidatului din cadrul dosarului de candidaturd, punctul in care
acesta era prezentat fiind eliminat in mod corespunzator.

4.5.2. Documente de prezentare a situatiei candidatului

a. In opinia unuia dintre operatorii care au depus observatii in cadrul
consultarii, lit. a) din cadrul primului paragraf al sectiunii 4.5.2 ar trebui
modificata pentru a acoperi situatia reprezentarii candidatului prin mai mult de
0 persoana, precum si pentru a elimina cerinta autentificarii imputernicirii
acordate respectivelor persoane ori a reprezentantului legal.

ANCOM este de acord cu inserarea unor precizdri in sensul posibilitatii ca un
candidat sa fie reprezentat prin mai multe persoane, insa nu si cu eliminarea cerintei
autentificarii, deoarece importanta obligatiilor asumate de participanti in contextul
procedurii de selectie reclama ca imputernicirea acordatd reprezentantilor sa se bucure de
cea mai mare forta probanta.

Pe de altd parte, Autoritatea sustine punctul de vedere conform cdruia nu este
necesara o imputernicire autentificatd pentru persoana mandatatd sa reprezinte legal
candidatul, caz in care insd va fi necesara, daca candidatul alege sa nu depund o
imputernicire autentificatd si pentru aceastd persoana, precizarea in clar a puterilor
conferite in angajarea candidatului. Precizarea suplimentarda este necesara intrucat
angajarea candidatului exprimatd prin reprezentatul legal trebuie sa respecte limitele
mandatului primit din partea organelor statutare ale candidatului.

Prin urmare, Autoritatea a modificat lit. a) din cadrul primului paragraf al sectiunii
4.5.2, dupa cum urmeaza:

,a) imputernicirea autentificatd acordata pentru cel mult 3 persoane fizice care
reprezinta candidatul, care sd ateste cd acestea sunt autorizate sa angajeze candidatul
pe parcursul procedurii de selectie si limitele imputernicirii acordate fiecareia dintre
acestea, fara a exista o limitare privind semnatura in comun a persoanelor
imputernicite;, imputernicirea autentificata nu este necesara in cazul persoanei
mandatate sa reprezinte legal candidatul, caz in care este necesara precizarea
in clar a puterilor conferite in angajarea acestuia;”

b. Acelasi operator cere clarificari cu privire la data la care structura
grupului candidatului, prevazuta la lit. e) din cadrul primului paragraf al
sectiunii 4.5.2, ar trebui sa fie considerata valida.

Structura grupului candidatului trebuie sa fie valida la data depunerii dosarului de
candidaturg, lit. e) fiind completata in acest sens dupa cum urmeaza:
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,€) structura grupului candidatului, valabila la data depunerii dosarului de
candidaturd’, care trebuie si includi denumirile si adresele tuturor societdfilor
enumerate la Iit. a)-e) din sectiunea 4.3.1, precum si legaturile dintre acestea,
reprezentate grafic conform schemei din Figura 3;”

c. Acelasi respondent solicita eliminarea cerintei autentificarii si in cazul
declaratiei reprezentantului legal al candidatului privind calitatea de
participant la procedura de selectie, prevazuta la lit. h) din cadrul primului
paragraf al sectiunii 4.5.2.

ANCOM este de acord cu aceastd propunere, pastrandu-se obligatia depunerii
declaratiei astfel cum aceasta este prevazuta in Anexa 1 la Caietul de sarcini. Prin urmare,
lit. h) din cadrul sectiunii 4.5.2 va avea urmatorul continut:

~N) declaratia a reprezentantului legal al candidatului privind calitatea de
participant la procedura de selectie (in original) (Anexa 1).”

d. Un operator considera necesara indicarea cu claritate a modului de
prezentare a tuturor documentelor solicitate conform sectiunii 4.5.2 (original,
copie legalizata, copie certificata pentru conformitate de candidat etc.).

ANCOM apreciaza ca prevederile ultimului paragraf al sectiunii 4.5.2 sunt foarte
clare cu privire la forma in care trebuie prezentate documentele enumerate in cadrul
primului paragraf al acestei sectiuni, in sensul ca in situatiile in care nu se solicitd in mod
expres un original al documentelor (asa cum este cazul la lit. b), f) si h)), candidatul va
prezenta o copie legalizatd sau o copie a documentelor certificatd pentru conformitate cu
originalul de cdtre candidat.

e. In ceea ce priveste certificarea documentelor pentru conformitate, s-au
solicitat clarificari cu privire la persoana (reprezentant al candidatului)
autorizata sa emita o astfel de certificare.

Persoana care efectueaza certificarea pentru conformitate cu originalul din partea
candidatului trebuie sa fie una dintre persoanele imputernicite sa reprezinte candidatul
conform lit. a) din primul paragraf al sectiunii 4.5.2, iar aceastd atributie trebuie
specificatd in cadrul imputernicirii prezentate. ANCOM a modificat in acest sens ultimul
paragraf al sectiunii 4.5.2, care va avea urmatorul cuprins:

,Pentru cazurile in care nu se solicita un original al documentelor, candidatul va
prezenta o copie legalizata sau o copie a documentelor certificata pentru conformitate cu
originalul de catre candidat. Persoana care efectueaza certificarea pentru
conformitate cu originalul din partea candidatului trebuie sa fie una dintre
persoanele imputernicite sa reprezinte candidatul conform lit. a) din primul
paragraf al prezentei sectiuni.”

f. Un operator considera necesar ca in Caietul de sarcini sa se prevada
reguli clare privind constituirea unei asocieri in vederea participarii la

7 in acelasi sens, Autoritatea a rectificat si teza introductiva de la lit. b) din cadrul sectiunii 4.5.2, care
mentiona data depunerii oferte/in loc de data depunerii dosarului de candidatura, noul text fiind urmatorul:
Lcertificatul constatator (in original) eliberat de catre Oficiul National al Registrului Comertului (sau alt
organism similar din strdindtate) cu cel mult 30 de zile inainte de data depunerii dosarului de
candidatura, din care sd reiasa cel putin:”.
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procedura de selectie, care sa reglementeze rolul si raspunderea fata de
ANCOM ale fiecarui membru al asocierii, inclusiv pe durata licentei, persoana
indreptatita sa devina titular al licentei etc.

ANCOM considera ca in Caietul de sarcini exista reguli suficiente privind asocierile,
de naturd sa acopere intreaga problematica de interes pe marginea acestui subiect in
contextul procedurii de selectie. Astfel, sectiunea 4.5.2 prevede care sunt documentele
care trebuie depuse de fiecare dintre membrii asocierii si, respectiv, de reprezentantul
asocierii in cadrul dosarului de candidaturd. In plus, se solicita ca asocierile sa prezinte in
mod obligatoriu un acord de asociere incheiat intre toti membrii sdi. Acest acord va fi
prezentat in forma autentica si va contine cel putin urmatoarele elemente:

a) denumirile membrilor asocierii si participarea procentuald a fiecarui membru in
cadrul asocierii;

b) persoana juridica, membru al asocierii, care reprezinta asocierea in cadrul prezentei
proceduri;

¢) angajamentul ferm al tuturor membrilor asocierii in vederea depunerii de oferte
comune in cadrul procedurii de selectie si in vederea acordarii sprijinului financiar
si/sau tehnic neconditionat persoanei juridice careia i se va elibera licenta;

d) perioada de valabilitate a acordului de asociere, care nu va putea inceta inainte de
06.04.2014.

Sectiunea 4.6.1 explicd modul in care trebuie indeplinite criteriile de calificare in
cazul asocierilor, facand distinctie intre criterii care trebuie indeplinite de fiecare dintre
membrii asocierii, criterii care trebuie indeplinite de cel putin un membru al asocierii si de
persoana cdreia i se va elibera licenta si criterii vor fi indeplinite de reprezentantul
desemnat al asocierii.

4.5.4. Proiectul candidatului

Doi respondenti au exprimat rezerve cu privire la relevanta prezentarii
unei descrieri a proiectului de dezvoltare a retelei si de furnizare a serviciilor de
comunicatii electronice pe care candidatul are in vedere sa il implementeze pe
baza drepturilor de utilizare a frecventelor indicate in oferta initiala. Unul dintre
acestia este de parere ca o asemenea cerinta este mai curand specifica
procedurilor de selectie comparative, iar nu celor competitive, si solicita ca, in
cazul in care ea nu este eliminatd, sa se ofere o detaliere a conditiilor in care
proiectul va fi evaluat de ANCOM si sa se precizeze in ce masura candidatii pot
fi sanctionati daca se apreciaza ca proiectul nu este intocmit corespunzator.
Celalalt operator apreciaza ca exista o probabilitate foarte ridicata ca proiectul
sa nu poata fi implementat in practica, avand in vedere ca este intocmit pe baza
estimarilor initiale ale candidatului asupra necesitatilor sale de spectru, care
pot sa nu coincida cu rezultatele procedurii de selectie.

ANCOM considera ca argumentele avansate de respondenti pot fi primite si a decis
eliminarea sectiunii 4.5.4, precum si a lit. ¢) din cadrul celui de-al doilea paragraf al
sectiunii 4.5.1.
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4.5.6. Pregatirea si depunerea dosarului de candidatura
4.5.6.1. Limba documentelor

Un operator propune modificarea prevederilor referitoare la posibilitatea
depunerii unor documente (rapoarte anuale ale societatilor sau documentatii
tehnice) si numai in versiunea in limba engleza, in sensul eliminarii precizarii
~dacad [aceasta] este disponibila’, pe care o apreciaza ca redundanta.

ANCOM considera ca precizarea este utild intrucat arata cu claritate circumstantele
in care poate fi prezentatd numai o versiune in limba engleza, in sensul ca, in masura in
care 0 asemenea versiune nu exista, este preferabil sa fie pregatita direct versiunea in
limba romana, pentru a evita traducerea succesivd a unor termeni din limba originald in
limba engleza si apoi, eventual, in limba romana (daca necesitatile procedurii o vor cere).

In schimb, Autoritatea considerd ca sunt necesare anumite modificéri sub aspectul
categoriilor de documente care pot fi prezentate numai in limba engleza. Astfel, ca urmare
a eliminarii cerintei descrierii proiectului de dezvoltare a retelei si de furnizare a serviciilor
de comunicatii electronice pe care candidatul are in vedere sd il implementeze pe baza
drepturilor de utilizare a frecventelor indicate in oferta initiald (sectiunea 4.5.4), nu mai
este necesara mentionarea documentatiilor tehnice. Totodatd, mentiunea referitoare la
rapoartele anuale ale societdtilor trebuie inlocuitd cu o mentiune referitoare la situatiile
financiare anuale, solicitate conform lit. g) a primului paragraf al sectiunii 4.5.2. Astfel,
teza a doua a sectiunii are in urma modificarilor urmatorul cuprins:

,Cu toate acestea, in cazul situatiilor financiare anuale ale societatilor, desi
furnizarea unei versiuni in limba romand este preferabila, candidatii pot prezenta si numai
o versiune in limba engleza, daca este disponibild. ”

4.5.6.2. Forma documentelor

a. Un respondent propune clarificarea prevederilor referitoare Ila
certificarea copiilor dupa dosarul de candidatura (,certificate propriu”, in
proiectul supus consultarii).

ANCOM a acceptat propunerea, astfel incat teza I a celui de-al doilea paragraf al
sectiunii 4.5.6.2 are in urma modificarii continutul de mai jos:

~Dosarul de candidatura va fi depus in original si in doua copii pe suport de hartie,
certificate de catre candidat pentru conformitate cu originalul, precum si in format
electronic, pe CD cu drepturi depline de utilizare a fisierelor, in format Microsoft Word
sl/sau Microsoft Excel.”

b. Mai multi respondenti au comentat pe marginea limitei de 100 de
pagini impuse pentru dosarul de candidatura. Unul dintre acestia a solicitat ca
limita sa fie ridicata la 150 de pagini si sa nu includa documentele prevazute in
sectiunile 4.5.2, 4.5.3 si 4.5.5 si nici tabelele, in timp ce alt respondent a cerut
sa se precizeze daca anexele dosarului de candidatura, opisul documentelor
prezentate si, daca este cazul, opisul informatiilor confidentiale sunt incluse in
limita de 100 de pagini.
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ANCOM considera cd, in conditiile in care a decis eliminarea cerintei descrierii
proiectului de dezvoltare a retelei si de furnizare a serviciilor de comunicatii electronice
(sectiunea 4.5.4), limita de 100 de pagini este suficientd pentru a permite prezentarea
tuturor documentelor necesare. In consecinta, Autoritatea a mentinut textul initial.

4.5.6.7. Solicitari de clarificare

a. S-a propus ca in cuprinsul dosarului de candidatura candidatul sa
indice si o adresa de e-mail la care se pot transmite mesajele ANCOM.

Autoritatea a acceptat aceasta propunere si a modificat textul celui de-al doilea
paragraf al sectiunii 4.5.6.7 astfel:

,Candidatii vor mentiona in cuprinsul dosarului de candidatura un numar de fax si o
adresa de e-mail la care se pot transmite mesajele ANCOM. ”

b. Un respondent solicita ca toate solicitarile de clarificare, precum si
raspunsurile la acestea, sa fie puse la dispozitia tuturor ofertantilor.

ANCOM este de acord cu solicitarea respondentului, precizand ca acesta era si
sensul tezei finale a primului paragraf al sectiunii 4.5.6.7, in forma supusa consultarii.
Pentru mai multa claritate, a Autoritatea a reformulat textul mentionat, dupa cum
urmeaza:

LJAtat intrebdrile primite, cét si raspunsurile la acestea vor fi comunicate tuturor
persoanelor care au achizitionat caietul de sarcini si vor fi publicate pe pagina de internet
a ANCOM, fara a fi dezvaluita identitatea celui care a solicitat clarificarile respective.”

4.6. Etapa de calificare
4.6.1. Criterii de calificare

a. Doi respondenti au solicitat eliminarea lit. f), potrivit careia candidatul
nu trebuie sa faca obiectul unei proceduri legale pentru declararea sa in una din
situatiile prevazute la lit. e) (respectiv in stare de
insolventd/lichidare/suspendare sau intr-o situatie similara), avand in vedere
ca asemenea proceduri pot fi declansate in mod abuziv de catre persoane de
rea-credintd, chiar si numai pentru a impiedica participarea la licitatie a unui
candidat.

ANCOM este de acord cu argumentele aduse de respondenti, in masura in care
aceasta se refera la declansarea procedurilor de catre o altd persoana decat candidatul
insusi, si a modificat in consecinta lit. f), dupa cum urmeaza:

1) candidatul sa nu faca obiectul unei proceduri legale declansate la initiativa
sa, avand ca scop declararea sa in una din situatiile prevazute la lit. e);”

b. Doi operatori au solicitat eliminarea lit. j), potrivit careia proiectul
candidatului trebuie sa dovedeasca indeplinirea cerintelor minime de acoperire,
cu argumentul ca aprecierea ex ante a indeplinirii acestor cerinte, pe baza
proiectului prezentat, ar fi subiectiva si expusa unor posibile erori de
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interpretare, Caietul de sarcini neprevazand o metoda specifica de evaluare a
modului de indeplinire a cerintelor de acoperire.

In conditiile in care a decis eliminarea cerintei descrierii proiectului de dezvoltare a
retelei si de furnizare a serviciilor de comunicatii electronice (sectiunea 4.5.4), ANCOM a
eliminat lit. j) din sectiunea 4.6.1. Ca urmare a renumerotarii, Autoritatea a modificat si a
doua liniuta a ultimului paragraf al aceleiasi sectiuni, astfel:

- criteriile prevazute la lit. g) si j), care vor fi indeplinite de reprezentantul
desemnat al asocieril.”

Urmare a modificarilor prevederilor Caietului de sarcini in sensul
introducerii unei legaturi intre licitatia pentru blocurile temporare si blocurile
ce vor fi acordate pentru o perioada de 15 ani in cazul benzilor de 900 MHz,
respectiv 1800 MHz, Autoritatea a modificat si prevederile lit. k) din cadrul
punctului 4.6.1, textul urmand sa aiba urmatoarea formulare:

k) candidatul sa respecte, in cadrul formularului de candidatura, limitele stabilite in
cadrul punctului 4.1.3, precum si conditiile prevazute in cadrul punctului 4.7.1.”

Autoritatea sublinieaza ca prevederile Caietului de sarcini au fost
modificate in mod corespunzator acolo unde conditionadrile precizate mai sus
vor produce efecte.

c. Un alt operator a criticat faptul ca in Caietul de sarcini nu sunt stipulate
criterii de calificare si de selectie privind experienta anterioara a participantilor
in domeniul comunicatiilor, propunand in acest sens si o serie de criterii si
documente doveditoare care sa fie solicitate candidatilor (experienta de
minimum 5 ani in furnizarea de servicii de comunicatii electronice, sustinuta de
un certificat emis de ANCOM, operarea propriului serviciu cu clientii si
detinerea unui portofoliu de cel putin 2 milioane de clienti pe segmentul de
retail, capacitatea de a instala si opera tehnologia de transmisie a datelor in
banda larga).

ANCOM precizeaza cd experienta anterioard in domeniul comunicatiilor nu este un
criteriu relevant in conditiile in care nu exista niciun motiv pentru a exclude din procedura
societati nou infiintate de investitori strdini, care dispun de capitalul necesar dezvoltarii
unei afaceri in acest domeniu. De altfel, in majoritatea procedurilor de selectie organizate
in ultimii ani la nivelul statelor europene pentru atribuirea drepturilor de utilizare a
spectrului nu au fost impuse cerinte de experientg.

4.6.3. Stabilirea si anuntarea candidatilor calificati pentru participarea in etapele
ulterioare ale procedurii de selectie

Un operator a solicitat ca, odata cu comunicarea respingerii candidaturii,
candidatului sa i se ofere si motivele care au stat la baza acestei decizii si a
propus ca prevederile referitoare la restituirea garantiei de participare sa fie
completate cu o trimitere la sectiunea 4.4.5 lit. a).

ANCOM a acceptat solicitarea si a completat in mod corespunzator paragraful al
patrulea din sectiunea 4.6.3, dupa cum urmeaza:
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,Odata cu comunicarea respingerii candidaturfi, candidatul va fi informat ca este
eliminat din procedura, precizdndu-i-se totodata si motivele care au stat la baza
respingerii candidaturii, si i se va comunica termenul in care i se va restitui garantia de
participare in conformitate cu prevederile sectiunii 4.4.5, lit. a).”

4.6.5. Contestatii

a. in privinta acestei sectiuni au fost reluate propunerile privind
prelungirea termenelor de depunere si solutionare a contestatiilor formulate de
unul dintre respondenti in raport cu prevederile sectiunii 4.2.3.

ANCOM a respins propunerile de prelungire a termenelor mentionate, pentru
motivele aratate in raport cu comentariile aferente sectiunii 4.2.3.

b. Un operator arata ca o procedura de contestare ar trebui sa fie
stipulata in Caietul de sarcini si pentru etapa de licitatie, nu numai pentru etapa
de calificare.

ANCOM precizeaza ca ofertantii care se considera prejudiciati de masurile luate in
cadrul etapei de licitatie sau de rezultatele acesteia pot introduce actiune in contencios
administrativ la instanta competenta, potrivit dispozitiilor legale relevante.

4.7. Etapa de licitatie (etapa principald)

Unii respondenti au contestat formatul procedurii (etapa de licitatie),
considerand ca aceasta ar trebui sa urmeze un format standard fie de tip
licitatie ascendenta simultana in runde multiple (,, Simultaneous Multiple Round
Ascending Auction” — ,SMRA"), fie de tip licitatie combinatoriala cu durata
prestabilita (, Combinatorial Clock Auction” —,CCA").

In sprijinul formatului SMRA s-a invocat argumentul ci acesta a fost
utilizat in licitatiile pentru spectrul 3G in Europa, precum si in licitatiile pentru
benzi multiple, ca si faptul ca este conceptual mai simpla si mai usor de
organizat. Prin contrast, formatul de tip CCA ar fi generat ,rezultate nedorite”
in statele europene, fiind utilizat ,in general pentru licitatiile utilizate intr-o
singura banda (2,6 GHz)".

In favoarea CCA s-a mentionat argumentul ci acesta evitid riscul de
expunere, i.e. riscul ofertantilor de a obtine loturi fragmentate si/sau
insuficiente din punct de vedere al cantitatii de spectru dorite de respectivii
ofertanti. Unul dintre respondenti considera insa ca succesul aplicarii unui
format de tip CCA depinde de respectarea unor elemente-cheie ale acestuia,
printre care: (i) faptul ca ofertele depuse in fiecare runda primara raman
valabile si toate pot intra in combinatia castigatoare; (ii) in runda suplimentara
ofertantii pot depune noi oferte; (iii) ofertantii castigatori nu platesc pretul
licitat, ci se aplica regula celui de-al doilea pret. In mod special, respondentul
considera ca formatul propus de ANCOM, care nu respecta aceste elemente,
ofera oportunitati pentru un comportament de joc al participantilor. Astfel, prin
faptul ca numai ofertele din ultima runda pot fi castigatoare, in primele runde
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acestia pot licita pentru blocuri pe care nu le doresc pentru a creste preturile si
in acelasi timp pot sa nu liciteze pentru blocuri pe care le doresc, pentru a
mentine preturile la un nivel scazut, retragandu-si in rundele urmatoare oferta
fara a suporta niciun fel de consecinte.

Alti respondenti nu au formulat observatii sub aspectul formatului
utilizat, iar un studiu realizat de o reputata firma de consultanta economica
pentru unul dintre operatorii care au depus comentarii in cadrul consultarii
apreciaza ca formatul este ,functional”, sub rezerva unor modificari (discutate
in legatura cu sectiunile specifice ale Caietului de sarcini) si recomanda
testarea procedurii in functie de o serie de scenarii competitive plauzibile.

Autoritatea precizeaza ca formatul propus in cadrul Caietului de sarcini combina
elemente ale ambelor formate standard, tinand cont de obiectivele strategice asumate
(care acorda prioritate alocarii si utilizarii eficiente a cat mai multor frecvente disponibile)
si de constrangerile cadrului legal existent.

ANCOM considera ca un avantaj esential al procedurii este acela ca elimina riscul de
expunere, gratie unor caracteristici specifice formatului CCA, care presupun, pe de o parte,
ca participantii liciteaza pentru pachete de blocuri in fiecare runda si, pe de alta parte, ca
blocurile sunt oferite initial ca loturi generice, iar etapa de alocare asigura contiguitatea
detinerilor de spectru obtinute de fiecare ofertant castigator. Din acest punct de vedere,
eliminarea riscului de expunere are ca efect si limitarea comportamentului de joc al
ofertantilor, care implica prin definitie exploatarea riscurilor altor participanti.

In acest context, contrar celor sustinute de unul dintre oponentii formatului CCA,
trebuie observat ca tocmai licitarea pentru pachete de blocuri face ca acest format sa fie
cu mult mai adecvat pentru licitatii multibandd decat formatul SMRA, avand in vedere ca
ofertantii dispun de mai multd flexibilitate, in conditiile unui risc mai scdzut de expunere,
pentru a-si asambla pachete formate din blocuri apartinand unor benzi diferite. Formatul
CCA a fost utilizat sau este avut in vedere in proceduri multibanda in tari precum Cehia,
Elvetia, Irlanda, Olanda si UK. Totodatd, Autoritatea nu are cunostinta de eventuale
Jrezultate nedorite” care sa se fi datorat utilizarii formatului CCA, iar respondentul care a
invocat acest argument nu a identificat niciun asemenea exemplu.

Totodatd, formatul propus de ANCOM, in care sunt luate in considerare numai
ofertele depuse in ultima runda (in toate fazele etapei de licitatie), similar procedurilor de
tip SMRA, este unul transparent, usor de inteles de catre ofertanti si facil de aplicat in
practicd, evitand utilizarea unui algoritm complex care ar putea creste neincrederea
participantilor in acuratetea si integritatea procedurii, aspect cu atat mai important cu cat
in Romania nu s-au mai organizat pana in acest moment proceduri de selectie competitive
in vederea alocarii resurselor de spectru.

Cu privire la riscul privind comportamentul de joc al ofertantilor, care ar decurge din
faptul ca numai ofertele depuse in ultima runda ar putea fi castigatoare, Autoritatea atrage
atentia ca acest comportament atrage riscul ca, in cazul in care licitatia se incheie in acea
runda, ofertantii care liciteaza strategic sa fie nevoiti sa achizitioneze blocurile pe care nu
le-au dorit sau sa piarda garantia de participare (al carei cuantum este tocmai pentru
acest motiv unul consistent) ori sa rateze sansa de a obtine blocurile pe care le-au dorit.

Referitor la aplicarea regulii celui de-al doilea pret, Autoritatea face trimitere la
comentariile formulate in replica la observatiile primite fata de sectiunea 4.7.3, precizand
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ca, in opinia sa, fata de dispozitiile art. 28 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, cadrul legal nu este indeajuns de clar in
ceea ce priveste posibilitatea aplicarii acestei reguli.

In aceste conditii, ANCOM a decis s& pastreze formatul propus pentru intreaga
procedura de selectie.

4.7.1. Rundele primare de ofertare

a. Un respondent a propus ca preturile din prima runda primara sa fie
egale cu preturile de pornire pentru toate categoriile, inclusiv cele in care s-a
inregistrat cerere excedentara in urma analizarii formularelor de candidatura,
invocand urmatoarele motive: (i) timpul disponibil pentru redactarea ofertelor
initiale de catre candidati este foarte scurt si, in plus, este posibil ca intre
momentul depunerii acestor oferte si cel al desfasurarii primei runde anumite
strategii comerciale si de licitare sa fie reconsiderate; (ii) este esential ca
strategiile participantilor sa ramana confidentiale in toata aceasta perioada;
(iii) pentru a nu-si limita optiunile de licitare, participantii vor depune oferta
initiala pentru cat mai multe blocuri, ceea ce va conduce inevitabil la cresterea
artificiala a pretului in prima runda, chiar daca optiunile reale sunt mult mai
restranse.

Apreciind ca argumentele avansate de respondent sunt intemeiate, ANCOM a
acceptat modificarea propusa, reformuland primul paragraf al sectiunii 4.7.1, dupa cum
urmeaza:

~La inceputul fiecarei runde primare, Comisia comunica ofertantilor preful unui bloc
de frecvente din fiecare categorie de la A la G. In prima runda primara, pretul pentru
fiecare din categoriile de la A la G va fi egal cu pretul de pornire (taxa minima de licenta)
pentru respectiva categorie.”

b. Mai multi operatori au exprimat obiectii cu privire la stabilirea si
aplicarea incrementului de ofertare, principalele comentarii si propuneri fiind
urmatoarele: (i) mecanismul propus este netransparent, nefiind precizate
criteriile in functie de care Autoritatea poate stabili o anumita marja de
crestere a preturilor in cazul in care cererea este mai mare decat oferta; (ii)
limitele propuse pentru incrementul de ofertare (intre 5% si 20%) sunt prea
mari, solicitandu-se reducerea acestora (conform unei propuneri, intre 2,5% si
10%, conform altei propuneri, la maximum 5%); (iii) incrementul trebuie sa
scada pe masura ce se inainteaza in etapa de licitatie, permitand corelarea
pretului blocurilor cu valoarea lor reala si evitand cresteri mari in valorile
absolute ale incrementelor; (iv) cresterea incrementului, desi in rare cazuri ar
putea fi necesara, ar trebui sa fie anuntata ofertantilor cu suficient timp
inainte, avand in vedere potentialul impact negativ asupra predictibilitatii
bugetului aflat la dispozitia participantilor; (v) ar putea fi impus un plafon in
valoare absoluta in privinta cresterii preturilor pentru fiecare categorie intr-o
singura zi, pentru a facilita planificarea bugetului de catre ofertanti; (vi)
incrementul de ofertare sa fie egal atat pentru blocurile B si C, cat si pentru
blocurile D si E, aceasta regula urmand sa se aplice pentru evitarea depunerii
de oferte numai cu scopul cresterii artificiale a pretului.
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ANCOM a analizat argumentele prezentate de respondenti si a decis sa stabileasca
in Caietul de sarcini urmatorul sistem de aplicare a incrementului de ofertare in rundele
primare:

- incrementul de ofertare va fi de 5% din pretul de pornire incepand cu a doua
rundd primara, in cazul blocurilor pentru care se inregistreaza cerere excedentard, pana
cand pretul acestor blocuri va ajunge la o valoare egald cu 125% din pretul de pornire,
inclusiv;

- incrementul de ofertare va fi de 2% din pretul de pornire, incepand cu runda
imediat urmatoare celei in care a fost atinsa valoarea prevazuta la marcatorul precedent si
pana cand pretul acestor blocuri va ajunge la o valoare egald cu 150% din pretul de
pornire, inclusiv;

- incrementul de ofertare va fi de 1% din pretul de pornire, incepand cu runda
imediat urmatoare celei in care a fost atinsa valoarea prevazuta la marcatorul precedent.

Autoritatea considera ca acest sistem rdspunde tuturor obiectiilor ridicate in cadrul
consultdrii, avand in vedere ca: (i) mecanismul propus este transparent, fiind clar indicate
criteriile in functie de care se stabileste marja de crestere a preturilor in cazul in care
cererea este mai mare decat oferta; (ii) incrementul de ofertare a fost redus la maximum
5%; (iii) incrementul de ofertare scade pe masurd ce se inainteaza in etapa de licitatie,
asigurand corelarea pretului blocurilor cu valoarea lor reald; (iv) mecanismul exclude
cresterea incrementului; (v) cresterile de pret sunt suficient de mici pentru a permite o
planificare bugetara eficienta de catre participant;.

In considerarea celor de mai sus, ANCOM a completat al treilea paragraf al sectiunii
4.7.1, addugand urmatorul text:

JAstfel, pentru categoriile in care exista cerere excedentara, Comisia va
stabili preturi aplicabile in urmatoarea runda primara mai mari decat preturile
din runda incheiata cu un increment de ofertare in cuantum de:

» 59 din pretul de pornire, incepand din a doua runda primara si
pand in runda in care pretul va ajunge la o valoare egalda cu
125% din pretul de pornire, inclusiv;

= 2% din pretul de pornire, incepand cu runda imediat urmatoare
celei in care a fost atinsa valoarea prevazuta la marcatorul
precedent si pana in runda in care pretul va ajunge la o valoare
egala cu 150% din pretul de pornire, inclusiv;

» 1% din pretul de pornire, incepand cu runda imediat urmatoare
celei in care a fost atinsa valoarea prevazuta la marcatorul
precedent.”

Avand in vedere durata in timp stabilitd pentru blocurile temporare (01.01.2013 -
05.04.2014), ANCOM considera ca fiind obiectivda mdsura licitarii de astfel de blocuri in
stransa legaturd cu obligatia de licitare si in blocurile ce vor fi acordate pentru o perioada
de 15 ani, in cadrul acelorasi benzi. Prin acest mecanism Autoritatea se asigura, pe de o
parte, de faptul ca persoana interesata de licitatie va urmari plasarea de oferte numai in
scopul castigarii drepturilor de utilizare si nu in scopul cresterii artificiale a pretului final ce
ar trebui achitat pentru obtinerea drepturilor de utilizare si, pe de alta parte, ca planurile
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de afaceri ale ofertantilor sunt realizate pe termen lung. Se au in vedere aceste argumente
si din considerente ce tin de timpul necesar pentru implementarea si dezvoltarea unei
retele de comunicatii mobile, legatura creatd intre licitarea blocurilor din categoriile B si C,
respectiv D si E fiind de natura a asigura un tratament proportional si adecvat pentru
intreg procesul de selectie.

Prin masura de mai sus se creeaza posibilitatea pentru orice persoana interesata de
a licita, in conditii de trasparenta, pentru blocuri din categoriile B si D, insa un astfel de
comportament atrage dupa sine obligarea de a licita si pentru blocurile ce se acorda cu o
durata de valabilitate de 15 ani. Aceastd interelationare intre blocurile B si D, respectiv C si
E, transmite mesajul cd achizitia exclusiva a unor blocuri temporare nu poate sa reprezinte
in sine o solutie de afaceri pe termen lung. In aceste conditii, Autoritatea a introdus, dupa
paragraful 2 al punctului 4.7.1, un nou paragraf ce va avea urmatorul continut:

~Pentru blocurile din categoriile B, C, D si E, oferta trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii:
= ofertele pentru blocuri categoria B vor cuprinde minim doua astfel de
blocuri;
= ofertele pentru blocuri categoria B vor cuprinde obligatoriu si blocuri
categoria C;
= ofertele pentru blocuri categoria D vor cuprinde obligatoriu si blocuri
categoria E;
» ofertarea a doua blocuri categoria B atrage obligatia de a oferta cel putin
un bloc categoria C;
» ofertarea unui bloc categoria D atrage obligatia de a oferta cel putin un
bloc categoria E;
» ofertarea a mai mult de doua blocuri categoria B atrage obligatia de a
oferta doua blocuri categoria C;
» ofertarea a doua blocuri categoria D atrage obligatia de a oferta cel putin
doua blocuri categoria E.”

Plecand de la premisa ca blocurile temporare nu pot constitui ele insele o afacere
pe termen lung (spre exemplu: timpul necesar pentru implementarea unei retele de
comunicatii mobile) consideram ca este deplin justificat si proportional ca valoarea
economica a benzilor de 900 MHz, respectiv 1800 MHz sa fie determinata cu ajutorul unor
cerinte suplimentare. Prin urmare, Autoritatea a decis introducerea unor reguli ce au rolul
evidentierii unei valori de piata reale pentru blocurile din categoriile amintite la paragraful
precedent, textul urmand sa aibd urmatorul continut:

~Suplimentar, pentru blocurile din categoriile B, C, D si E, se aplica urmatoarele
reguli de stabilire a incrementului de ofertare:

» in cazul in care in cadrul unei runde primare in oricare dintre blocurile B
sau C cererea este excedentard, in runda urmatoare, incrementul de
ofertare se va aplica ambelor blocuri;

= in cazul in care in cadrul unei runde primare in oricare dintre blocurile D
sau E cererea este excedentara, in runda urmatoare, incrementul de

. ofertare se va aplica ambelor blocuri;
In cazul aparitiei acestei situatii, ofertantilor li se va comunica in care dintre
categoriile B si C, respectiv D si E a existat cerere excedentara.”
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Prin mecanismul de mai sus se intentioneaza limitarea unui comportament care sa
conduca la cresterea artificiala a valorii economice a blocurilor aflate in analiza, urmand ca
in cazul in care un ofertant urmdreste cu buna credinta obtinerea drepturilor de utilizare in
aceste benzi sa aiba in vedere ca depunerea de oferte care conduc la o crestere
nenaturald a pretului ii aduce deservicii si propriilor planuri.

4.7.2. Runda/rundele suplimentare de ofertare

Avand in vedere cantitatea de spectru radio existentd in cadrul blocurilor din
categoria C, precum si urmare a conditiondrilor expuse mai sus, Autoritatea urmeaza a
modifica si prevederile punctului 4.7.2 in sensul acordarii drepturilor de utilizare din cadrul
acestei categorii numai in cadrul primei/singurei runde suplimentare.

4.7.3. Runda de alocare

a. Un respondent isi exprima dezacordul fata de , obligatia impusa pentru
fiecare cdstigator al licitatiei de a plati sume suplimentare pentru obtinerea
unei alocari specifice a frecventelor’, considerand ca valoarea reala a spectrului
trebuie sa fie determinata exclusiv prin intermediul rundelor
primare/suplimentare.

In primul rand, Autoritatea subliniazd faptul c& rundele primare si suplimentare au
rolul de a determina numarul de blocuri abstracte pe care ofertantii castigatori le vor
obtine in fiecare categorie, dar nu si frecventele specifice care vor fi alocate ofertantilor
castigatori. Runda de alocare urmdreste tocmai stabilirea modului de repartizare a
frecventelor intre ofertantii castigatori in urma rundelor primare si suplimentare, blocurile
abstracte devenind astfel blocuri concrete. Aceasta modalitate de structurare a procedurii
este tipica formatului de licitatie combinatorialda cu durata prestabilita (,Combinatorial
Clock Auction” - ,CCA™), care reprezinta formatul de baza al prezentei proceduri de
selectie. Avand in vedere particularitatile structurale mentionate, in urma rundelor
primare/suplimentare nu se pot determina decat preturi partiale (de baza) pentru blocurile
de frecvente adjudecate. Restrictiile specifice de utilizare care pot fi impuse in cazul
anumitor pozitiondri in bandd, avand in vedere necesitatea evitdrii interferentelor
prejudiciabile cu aplicatiile din benzi adiacente, pot genera diferente intre valorile
diferitelor blocuri concrete, iar determinarea valorilor relative se poate face in mod optim
tot prin mecanismul licitatiei, in cadrul rundei de alocare. In cazul in care ofertantii
apreciaza ca exista diferente intre valorile diferitelor blocuri, in urma rundei de alocare
poate rezulta un pret suplimentar, care va fi platit in considerarea obtinerii alocarii
preferate a frecventelor radio.

In al doilea rand, ANCOM precizeaza ca organizarea rundei de alocare nu presupune
nicio obligatie de platd pentru ofertantii care au dobandit blocuri de frecvente in urma
rundelor primare/suplimentare, ci ofera acestora dreptul de a obtine o alocare preferata in
banda a acestor blocuri daca sunt dispusi sa plateasca un pret suplimentar in acest sens.
Principiul este clar explicat in paragraful al treilea al sectiunii 4.7.3, care arata ca in runda
de alocare ,/...] fiecare ofertant castigator are posibilitatea de a depune o oferta in
care sd indlice suma pe care este dispus s-o0 achite pentru alocarea preferatd de frecvente
in fiecare banda, in plus fata de pretul de baza total pe care trebuie sa il plateasca,
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determinat in urma rundelor primare si/sau suplimentare. Castigatorii care nu au
preferinte in ceea ce priveste alocarea de frecvente nu trebuie sa depuna o
oferta. [...]".

b. Acelasi respondent propune ca runda de alocare sa nu se organizeze
simultan pentru toate categoriile de blocuri, ci separat pentru fiecare categorie,
pentru a permite mai multa transparenta in procedura de alocare si un nivel
mai ridicat de flexibilitate operatorilor in selectarea optiunilor celor mai
avantajoase. De asemenea, respondentul propune completarea sectiunii 4.7.3
cu precizari referitoare la comunicarea castigatorilor ulterior rundei de alocare
pe fiecare categorie.

ANCOM considerd ca propunerea poate fi primita si ca runda de alocare poate fi
organizata separat pentru fiecare categorie de blocuri. In opinia Autoritatii, runda de
alocare ar trebui organizata pentru fiecare categorie in mod succesiv, in ordinea
descrescatoare a pretului per MHz rezultat in urma rundelor primare/suplimentare,
ponderat cu durata de valabilitate a licentelor, avand in vedere faptul cd in acest mod
operatorii pot sa beneficieze de mai multd flexibilitate in gestionarea bugetului dedicat
rundei de alocare. De asemenea, Autoritatea a decis introducerea, in paragraful 3 din
cadrul punctului 4.7.3, a unei precizari suplimentare care clarificd modul de organizare a
rundelor in cadrul benzilor de 900, respectiv 1800 MHz, rundele de alocare pentru
categoriile B si D urmand sa se organizeze inaintea rundelor pentru categoriile C si E.

Astfel, un operator care nu a obtinut alocarea preferatd in runda de alocare
dedicatd unei benzi mai valoroase poate sa isi reorienteze bugetul disponibil catre oferte
de alocare in benzi mai putin valoroase.

In consecintd, ANCOM a decis modificarea tezei I a paragrafului al treilea al sectiunii
4.7.3, astfel:

~Runda de alocare are loc separat pentru fiecare categorie de blocuri, in mod
succesiv, in ordinea descrescatoare a pretului per MHz rezultat in urma
rundelor primare/suplimentare, ponderat cu durata de valabilitate a licentelor.
In cazul categoriilor B si C, respectiv D si E, rundele de alocare pentru
categoriile B si D se vor organiza inaintea rundelor pentru categoriile C si E.”

Totodata, sectiunea 5.4.1 va avea urmatorul cuprins:

~Runda de alocare pentru fiecare categorie in parte este programata de catre
Comisie, care stabileste data si ora de incepere a rundei si durata de desfasurare a
acesteia (data si ora de incheiere). In principiu, durata rundei de alocare nu poate fi mai
scurtd de o ora.

Runda de alocare pentru fiecare categorie va fi programata sa se desfasoare
intr-un interval cuprins intre orele 9.00 si 16.00, intr-o zi lucratoare, in aceeasi zi putand
avea loc alocarea pentru mai multe categorii. Ofertantii vor fi anuntati cu privire la
data si orele de desfasurare cu cel putin o zi lucratoare in avans.

Runda de alocare pentru o categorie trebuie sd inceapd si sa se incheie in
aceeasi zi, nefiind acceptata intreruperea rundei la sférsitul uner zile si reluarea ei a doua
zi. In cazul aparitiei unor situatii exceptionale, care justifica intreruperea licitatiei pentru
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restul zilei sau pentru o perioadd mai indelungata, Comisia va anunta de indatd ofertantii
cu privire la acest lucru.”

De asemenea, primul paragraf al sectiunii 5.4.8 va fi modificat dupa cum urmeaza:

~La incheierea rundei de alocare pentru fiecare categorie, Comisia va comunica
fiecarui ofertant participant in cadrul acesteia o serie de informatii cu privire la rezultatele
rundej, dupa cum urmeaza.

a) fiecarui ofertant i se va comunica alocarea obtinuta in cadrul categoriei;

b) fiecarui ofertant i se va comunica pretul suplimentar pentru alocarea obtinuta in
cadrul categoriei.”

c. Un operator apreciaza ca runda de alocare nu este reglementata
suficient in Caietul de sarcini, ca ofertantii nu beneficiaza de nicio indicatie cu
privire la valoarea frecventelor si ca mecanismul prevazut de ANCOM nu ofera
nicio posibilitate ofertantilor de a anticipa preturile care ar putea fi oferite. in
legatura cu ultimul aspect, mai multi operatori propun aplicarea regulii celui
de-al doilea pret, apreciind ca aceasta incurajeaza ofertantii sa liciteze conform
evaluarii lor reale pentru fiecare alocare, maximizand eficienta rezultatelor.

ANCOM considera ca obiectiile mentionate sunt neintemeiate. Mecanismul propus
de Autoritate pentru runda de alocare (licitatie intr-o singurd runda, in plic sigilat) este cel
utilizat in majoritatea procedurilor de selectie de tip CCA. Valoarea relativa a frecventelor
este determinata de largimea de banda si de diferitele restrictii de utilizare aplicabile,
acestea din urma fiind prezentate pe larg in cadrul sectiunii 3.3.4 din Caietul de sarcini.

Cu privire la aplicarea regulii celui de-al doilea pret, care presupune in esentd ca este
desemnat castigator cel care oferd cel mai mare pret, dar acesta plateste al doilea pret ca
marime dintre cele ofertate, in opinia ANCOM cadrul legal in vigoare nu este suficient de
clar in ceea ce priveste posibilitatea utilizarii acesteia in procedurile de selectie
competitive, avand in vedere dispozitiile art. 28 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice: ,Selectia competitiva reprezintd
procedura de acordare a licentel de utilizare a frecventelor radio prin care dreptul de
utilizare a frecventelor radio este acordat cdstigatorului unei licitatii, ca urmare
a oferirii unei valori maxime pentru taxa de licenta|...]".

d. Un operator solicita ca, in cazul in care in urma rundelor primare si/sau
suplimentare un ofertant obtine un singur bloc in banda de 900 MHz sau 1800
MHz, acestuia sa nu fi fie alocat blocul de 4,8 MHz, daca isi exprima aceasta
optiune, chiar daca ofertantul respectiv nu va licita in runda de alocare. Astfel,
in cazul exprimarii optiunii mentionate, ofertantului sau ofertantilor care au
castigat un singur bloc in una dintre aceste benzi ar urma sa li se aloce
preferential canalele solicitate. Motivul prezentat este acela ca un operator care
va detine 4,8 MHz in loc de 5 MHz va fi in dezavantaj din punct de vedere
concurential fata de ceilalti operatori.

ANCOM constatd ca aceasta observatie a ramas fara obiect, intrucat dimensiunea
blocurilor de frecvente a fost revizuita la 5 MHz in Caietul de sarcini.
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4.8. Etapa de acordare a licentelor
4.8.2. Plata taxelor de licenta

Un operator propune ca plata taxelor de licenta sa se realizeze in 5 transe
anuale egale, pe durata a 5 ani, in acest fel reducandu-se efortul financiar al
operatorilor, care vor trebui sa achite sume substantiale atat pentru taxele de
licenta, cat si pentru realizarea investitiilor necesare.

Un alt operator propune corelarea termenelor de plata cu datele de la
care vor putea fi exercitate drepturile de utilizare (pentru categoriile B si D,
incepand cu 01.01.2013, iar pentru categoriile A, C, E, F, G, incepand cu
06.04.2014), precum si instituirea a minimum 6 rate semestriale.

ANCOM considera ca propunerile mentionate mai sus nu pot fi primite, dat fiind
faptul ca din taxele de licenta se asigurad in cea mai mare parte sumele necesare pentru
eliberarea spectrului de catre Ministerul Apararii Nationale pana cel mai tarziu la data de
31.12.2013, aceste sume trebuind virate de Autoritate in termen de 10 zile de la data
incasarii lor, in conditiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 11/2012 privind stabilirea
unor masuri pentru eliberarea benzilor de frecvente radio 830-862 MHz, 1747,5-1785 MHz,
1842,5-1880 MHz si 2500-2690 MHz.

Autoritatea face cunoscut potentialelor persoane interesate ca punctul 4.8.2 a fost
modificat in vederea asigurarii conformitatii textului cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
_ /2012 privind stabilirea cuantumului valorilor minime a taxelor de licenta pentru
acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in benzile de frecvente 790-862 MHz,
880-915 MHz/925-960 MHz, 1710-1785 MHz/1805-1880 MHz si 2500-2690 MHz.

4.8.3. Emiterea licentelor

Un operator solicita sa se precizeze care vor fi criteriile in functie de care
licentele vor putea fi eliberate anterior datelor de 30.11.2012 si respectiv
06.04.2014.

Asa cum se specificd in mod clar in al doilea paragraf al sectiunii 4.8.3, licentele
pentru toate blocurile castigate de un ofertant pot fi eliberate anterior datelor limitd
stabilite cu conditia achitarii integrale a taxei de licenta datorate de respectivul ofertant.

Capitolul 5 — Regulile desfasurarii licitatiei
5.1. Reguli generale de desfasurare a etapei de licitatie
5.1.1. Locul desfasurarii licitatiei

a. Un respondent a cerut ANCOM sa reconsidere propunerea colocarii
ofertantilor la sediul sau pe parcursul etapei de licitatie si sa aiba in vedere in
schimb organizarea acestei etape prin intermediul unei platforme software
accesibile online participantilor, invocand urmatoarele argumente: (i) licitatia
online ar facilita comunicarea intre diferitele niveluri de decizie din cadrul
companiilor participante; (ii) licitatia online ar permite ofertantilor controlul
aspectelor logistice; (iii) colocarea ofertantilor ar creste riscul aparitiei unor
intelegeri anticoncurentiale si al unor contacte neregulamentare intre
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participanti si membrii Comisiei; (iv) colocarea poate oferi participantilor
oportunitatea obtinerii unor informatii privind situatia concurentilor; (v)
colocarea ofertantilor implica un efort organizatoric substantial pentru
Autoritate.

Autoritatea subliniaza in primul rand faptul ca pregatirea si testarea unei platforme
software accesibile online capabile sa sustind in conditii adecvate desfasurarea etapei de
licitatie ar necesita un timp mult mai indelungat decat cel pe care il presupune organizarea
licitatiei in forma supusd consultdrii, ceea ce ar conduce la amanarea intregii proceduri de
selectie, rezultat inacceptabil din punct de vedere al constrangerilor de timp impuse de
prevederile actelor normative in vigoare (Decizia presedintelui ANCOM nr. 1816/2011
privind acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in benzile de frecvente 880-
915 MHz/925-960 MHz, respectiv 1710-1747,5 MHz/1805-1842,5 MHz, Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 11/2012 privind stabilirea unor masuri pentru eliberarea benzilor
de frecvente radio 830-862 MHz, 1747,5-1785 MHz, 1842,5-1880 MHz si 2500-2690 MHz).

In al doilea rand, colocarea participantilor la sediul ANCOM pe durata etapei de
licitatie — utilizatd cu succes si in procedurile de selectie organizate in Germania si Italia —
ofera, in opinia Autoritatii, conditii de securitate optime, fiind de natura sa descurajeze
intr-o madsura mult mai mare intelegerile anticoncurentiale si alte incalcari ale regulilor de
procedurd decét localizarea ofertantilor la sediile proprii, ca efect intrinsec al existentei
unei supravegheri electronice si al prezentei membrilor Comisiei. Din acest punct de
vedere, precum si din perspectiva argumentelor legate de comunicarea interna si logistica,
este evident cd licitatia online prezintd mai multe avantaje pentru ofertanti, insa
Autoritatea considerd cd intdietate trebuie sa aibd interesul organizdrii unei proceduri
integre si sigure. Acesta justifica pe deplin, de altfel, si efortul organizatoric necesar pentru
desfasurarea corespunzdtoare a etapei de licitatie in conditiile colocarii ofertantilor la
sediul ANCOM.

Pentru motivele expuse mai sus, Autoritatea a decis sa mentina propunerea
organizarii etapei de licitatie la sediul sau.

Avand in vedere o serie de considerente logistice ANCOM a luat decizia organizarii
procedurii de selectie la sediul ANCOM-Directia Regionald Bucuresti, amplasat in str.
Lucian Blaga nr. 4, bl. M110, sector 3, Bucuresti. Pentru aceste motive prima teza a al
primului paragraf al punctului 5.1.1 se va modifica si va avea urmatorul cuprins:

LLicitatia se va desfasura la sediul ANCOM-Directia Regionala Bucuresti din
Str. Lucian Blaga nr. 4, bl. M110, sector 3, Bucurest], unde fiecare ofertant va dispune
de o incapere dotatd cu acces la internet prin conexiune fard fir.”

Totodatad, a doua teza a punctului 5.1.1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,Pe durata licitatiel, reprezentantii ofertantilor vor putea utiliza pentru comunicare
mijloacele tehnice proprii.”

b. Unii respondenti au solicitat clarificarea in cadrul Caietului de sarcini a
unor aspecte practice legate de desfasurarea etapei de licitatie la sediul
ANCOM, dupa cum urmeaza: (i) daca va fi permisa comunicarea
reprezentantilor ofertantilor cu exteriorul incaperilor puse la dispozitie si, in
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special, comunicarea cu managementul companiilor pe care le reprezinta prin
intermediul mijloacelor tehnice proprii ale ofertantilor/cu mijloace de
comunicare securizate; (ii) modalitatea concreta de repartizare a incaperilor,
pentru fiecare din zilele de desfasurare a licitatiei; (iii) daca va fi permis accesul
specialistilor din partea ofertantului in incaperea pusa la dispozitie cu 2 ore in
avans, pentru a inspecta din punct de vedere tehnic spatiul respectiv; (iv) daca
va fi permis accesul curierilor (distribuitori de documente, catering etc.) in
incaperile puse la dispozitie in timpul pauzelor dintre runde; (v) cine este
responsabil pentru paza in timpul noptii a incaperilor puse la dispozitie; (vi)
daca membrii echipei ofertantului trebuie sa fie notificati de ANCOM in avans,
numarul de persoane care vor avea drept de acces in incaperea pusa la
dispozitie si regulile pentru calificarea si substituirea reprezentantilor; (vi)
echiparea cu surse alternative de energie a incaperilor destinate ofertantilor si
Comisiei si numarul de prize disponibile; (vii) dotarile tehnice si de mobilier ale
incaperilor destinate ofertantilor.

ANCOM considera ca majoritatea acestor aspecte privesc chestiuni de ordin
organizatoric la un nivel de detaliu care nu isi gaseste locul la nivelul Caietului de sarcini.
Asa cum se precizeaza in sectiunea 4.2.3, Autoritatea va organiza o sesiune de informare
asupra regulilor licitatiei si a functionarii sistemului electronic suport, dedicata ofertantilor
calificati pentru etapa de licitatie, in cadrul cdreia va prezenta regulile organizatorice de
detaliu aplicabile in etapa de licitatie.

Autoritatea apreciaza ca in Caietul de sarcini trebuie sa figureze totusi precizari cu
privire la posibilitatile de comunicare ale reprezentantilor ofertantilor cu exteriorul
incdperilor rezervate si precizeazd cd va permite atat utilizarea dotdrilor tehnice ale
incaperilor puse la dispozitie, cat si utilizarea mijloacelor tehnice proprii ale ofertantilor. In
acest sens, dupa primul paragraf al sectiunii 5.1.1 a fost introdus un nou paragraf, cu
urmatorul cuprins:

~Pe durata licitatiei, reprezentantii ofertantilor vor putea utiliza pentru
comunicare echipamentele disponibile in incaperile rezervate acestora sau
mijloacele tehnice proprii.”

c. Un operator a propus Autoritatii sa aiba in vedere invitarea unei terte
parti, care sa se bucure de increderea tuturor actorilor implicati in procedura de
selectie, in vederea monitorizarii modului de desfasurare a licitatiei, pentru a
indeparta potentialele suspiciuni privind aparitia unor nereguli (contacte intre
participanti sau intre acestia si Comisie).

Autoritatea respinge aceasta propunere, considerand ca ea ignord cu desavarsire
rolul Comisiei, care este tocmai acela de garant al integritatii procedurii de selectie. In
plus, monitorizarea de cdtre o tertd parte ar fi unica in randul procedurilor de licitatie
organizate in Europa, conform informatiilor aflate la dispozitia ANCOM.

5.1.2. Sistemul electronic suport

a. Un operator propune inserarea cerintei ca sistemul electronic suport sa
functioneze cu respectarea celor mai ridicate standarde de siguranta si
confidentialitate, garantate de ANCOM. De asemenea, operatorul solicita
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Autoritatii sa precizeze daca sistemul electronic suport este izolat sau introdus
in reteaua ANCOM, sa stabileasca in cadrul Caietului de sarcini in mod detaliat
calendarul de desfasurare a sesiunii de instruire asupra functionarii sistemului
electronic suport si sa clarifice posibilitatea utilizarii de catre ofertanti a
propriilor resurse de tip hardware si software in incaperile puse la dispozitie, pe
durata etapei de licitatie.

Avand in vedere ca sistemul electronic suport va avea exclusiv rol de verificare si va
functiona offline, iar statjile de lucru nu vor comunica intre ele, ANCOM nu considera
necesara stipularea unor cerinte de siguranta si confidentialitate ale sistemului. Autoritatea
mai precizeaza ca sistemul electronic suport nu va functiona in reteaua ANCOM, ci va fi
instalat exclusiv pe statiile de lucru aflate la dispozitia participantilor in incaperile rezervate
acestora.

Totodata, ANCOM apreciazd ca stabilirea calendarului detaliat de desfasurare a
sesiunii de instruire nu face obiectul Caietului de sarcini, acesta urmand a fi comunicat
participantilor calificati in etapa de licitatje.

5.1.3. Informarea ofertantilor

a. Mai multi respondenti au exprimat opinia ca gradul de informare a
ofertantilor pe durata licitatiei este prea scazut, ceea ce ar inhiba , descoperirea
pretului”, o caracteristica esentiala a procedurilor de licitatie, care presupune
ajustarea continua de catre ofertanti a evaluarilor de pret si a limitelor
bugetare, permitand maximizarea eficientei rezultatelor procedurii. S-au
mentionat urmatoarele tipuri de informatii suplimentare care ar putea fi puse la
dispozitia ofertantilor: (i) lista ofertantilor calificati in etapa de licitatie; (ii)
cererea agregata dupa fiecare runda primara; (iii) ofertantii castigatori dupa
incheierea tuturor rundelor primare si suplimentare si loturile castigate de
fiecare dintre acestia.

ANCOM precizeaza ca politica de informare a ofertantilor in cadrul licitatiei trebuie
sa tina seama nu numai de necesitatea ,descoperirii pretului”, ci si de imperativul
descurajarii comportamentului de ofertare strategica si al intelegerilor anticoncurentiale,
care pot sa conduca la distorsionarea rezultatelor procedurii. Punand in balantd aceste
deziderate, Autoritatea este de acord cu comunicarea informatiilor de la punctele (i) si (iii),
respectiv a listei ofertantilor calificati in etapa de licitatie, ulterior etapei de calificare,
precum si a identitatii ofertantilor castigatori dupa incheierea tuturor rundelor primare si
suplimentare si a numarului de loturi castigate de fiecare dintre acestia, nu insa si a
informatiei mentionate la punctul (ii), si anume cererea agregata dupa fiecare runda
primard. Optiunea ANCOM este justificatd prin aceea ca lista ofertantilor calificati poate fi
oricum facil de reconstituit de catre participanti in conditiile in care acestia sunt colocati la
sediul Autoritatii (fiind dificil de presupus ca reprezentantii diferitilor ofertanti nu se vor
observa reciproc), iar dezvaluirea suplimentara a nivelului cererii agregate dupa fiecare
runda ar permite deducerea cu relativda usurinta a ofertelor individuale, ceea ce are
potentialul de a facilita comportamentul strategic si intelegerile intre participanti.
Identitatea ofertantilor castigatori dupa incheierea tuturor rundelor primare si
suplimentare si loturile obtinute de fiecare dintre acestia pot fi comunicate de Autoritate
fara riscuri suplimentare, dat fiind ca aceste informatii pot fi oricum deduse relativ usor
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pornind de la optiunile de alocare a frecventelor prezentate acelui ofertant de catre
Comisie pentru fiecare categorie in runda de alocare.

In lumina celor ar&tate, ANCOM a decis completarea Caietului de sarcini dupd cum
urmeaza:

- paragraful al cincilea din cadrul sectiuniii 4.6.3 va avea urmatorul cuprins:

~Candidatilor calificati nu li se va comunica de catre Comisie eligibilitatea initiald a
celorlalfi candidati calificati sau identitatea candidatilor care nu s-au calificat pentru
participarea in etapele ulterioare ale procedurii de selectie.”

- lit. @) din cadrul primului paragraf al sectiunii 4.6.4 va avea urmatorul cuprins:

,d) organizarea etapei de licitatie incepdnd cu rundele primare, in cazul in care
cererea agregata depaseste numdérul de blocuri de frecvente disponibile in cadrul
procedurii de selectie in cel putin o categorie; in aceasta situatie, Comisia va comunica
fiecarui ofertant identitatea tuturor celorlalti ofertanti, faptul ca se impune
organizarea etapei de licitatie, precum si data de incepere a rundelor primare;”

- prima liniuta a lit. b) din cadrul primului paragraf al sectiunii 4.6.4 va avea
urmatorul cuprins:

»- va comunica fiecarui ofertant identitatea tuturor celorlalti ofertanti,
precum si faptul ca nu se impune organizarea rundelor primare ale etapei de licitatie,”

- prima liniutd a lit. ¢) din cadrul primului paragraf al sectiunii 4.6.4 va avea
urmatorul cuprins:

»- va comunica fiecarui ofertant identitatea tuturor celorlalti ofertanti,
precum si faptul ca nu se impune organizarea rundelor primare si/sau suplimentare ale
etapei de licitatie;”

- la al doilea paragraf al sectiunii 5.2.8, dupa lit. b) se introduce o noua litera, lit. c),
avand urmatorul cuprins:

~C) in cazul in care nu se organizeaza si runde suplimentare, fiecarui
ofertant i se va comunica identitatea ofertantilor castigatori dupa incheierea
tuturor rundelor primare, precum si numarul de loturi cistigate de fiecare
dintre acestia in fiecare din categoriile de la A la G.”

- in finalul sectiunii 5.3.7 se introduce un nou paragraf, avand urmatorul cuprins:

~De asemenea, la incheierea rundei/rundelor suplimentare, Comisia va
comunica fiecarui ofertant identitatea ofertantilor castigatori dupa incheierea
tuturor rundelor primare si/sau suplimentare, precum si numarul de loturi
castigate de fiecare dintre acestia in fiecare din categoriile de la A la G.”

b. S-a propus introducerea in Caietul de sarcini a cerintei ca informatiile
sa fie comunicate catre ofertanti imediat ce datele in cauza au fost
accesate/procesate, exceptiile trebuind motivate si fiind circumscrise situatiilor
in care Comisia are nevoie de timp suplimentar pentru analiza datelor
colectate.
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ANCOM considera ca este acceptabila cerinta comunicarii catre participanti imediat
ce devin disponibile a informatiilor la /ncheierea rundelor etapei de licitatie, nu insd si a
informatiilor destinate a fi comunicate anterior fiecarei runde, si in special a preturilor
aplicabile in runda respectiva, informatii care sunt aduse la cunostinta ofertantilor cu un
timp limitat inainte de debutul rundei. Aceasta politica este dictatd de necesitatea stabilirii
unui echilibru intre informarea participantilor in etapa de licitatie in vederea facilitarii
»descoperirii preturilor” si obligatia Autoritdtii de a lua toate masurile necesare pentru a
minimiza riscul manifestdrii unui comportament strategic si al unor intelegeri intre
participanti, care ar creste in situatia comunicarii informatiilor cu mai mult timp inainte de
inceputul unei runde.

Autoritatea nu este insa de acord cu propunerea motivarii eventualelor prelungiri
ale perioadei de comunicare, considerand ca aceasta este lipsita de orice valoare adaugata
si, in schimb, nu poate genera decat o si mai mare intarziere in comunicarea informatiilor
catre participanti.

Avand in vedere aceste considerente, ANCOM a decis modificarea primului paragraf
al sectiunii 5.1.3, dupa cum urmeaza:

,Comisia va comunica ofertantilor o serie de informatii anterior fiecarei runde de
licitatie, la incheierea fiecarui tip de runde, precum si ori de céte ori necesitatile procesului
de licitatie o impun. Comunicarea informatiilor la incheierea rundelor de licitatie
se va realiza imediat ce acestea devin disponibile si sunt verificate in mod
corespunzator de Comisie. Regulile generale privind efectuarea informarilor sunt
cuprinse in prezenta sectiune, iar reguli specifice sunt continute in principal in sectiunile
522 5.2.8 532 5.3.7, 542 5i 5.4.8".

c. Alte propuneri primite in perioada de consultare vizeaza forma
documentelor prin care se va realiza comunicarea informatiilor intre Comisie si
ofertanti. Astfel, s-au solicitat urmatoarele: (i) formatul tuturor documentelor
mentionate sa fie inserat in Caietul de sarcini; (ii) fiecare asemenea document
sa fie intocmit in dublu exemplar si semnat de ambele parti, urmand ca fiecare
dintre acestea sa pastreze cate un exemplar original.

ANCOM apreciaza ca inserarea in Caietul de sarcini a formatului tuturor
documentelor de informare ce ar putea fi utilizate in interactiunea dintre Comisie si
participanti ar fi excesiva, data fiind diversitatea posibilelor situatii, si ar presupune un
nivel de detaliu care nu justifica includerea intr-un Caiet de sarcini. Autoritatea este insa
de acord cu propunerea intocmirii documentelor de informare in dublu exemplar si a
modificat in acest sens al doilea paragraf al sectiunii 5.1.3, dupd cum urmeaza:

~Informarea se va realiza de catre un reprezentant al Comisiei care se va deplasa in
acest scop in incaperea rezervatd fiecarui ofertant la sediul ANCOM. Formularele de
informare vor fi intocmite in doua exemplare originale, semnate de
reprezentantii ambelor parti, urmand ca fiecare dintre acestea sa pastreze cate
un exemplar. Formularul trebuie sa poarte semnatura unui singur reprezentant din
partea unui ofertant. In cazul in care niciun reprezentant al unui ofertant nu poate fi
contactat pédna la inceperea urmadtoarei runde sau reprezentantii ofertantului refuza sa
semneze formularul de informare, se va considera ca ofertantul respectiv a renuntat la
participarea la licitatie, aplicandu-se regulile stabilite in sectiunea 4.4.4.”
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5.1.4. Depunerea ofertelor

a. Un operator a solicitat includerea cerintei ca formularul de oferta sa fie
semnat pe fiecare pagina de reprezentantii ambelor parti, in 2 exemplare, cate
unul pentru fiecare parte.

Autoritatea nu poate fi de acord cu aceasta abordare, in forma finald a caietului de
sarcini fiind asigurate mijloace de control care sa conduca la invalidarea temerilor
respondentului.

b. Acelasi operator a propus si ca formularele de oferta pentru fiecare tip
de runda sa fie puse la dispozitia ofertantilor pe suport tiparit, semnate in
prealabil de presedintele Comisiei.

Autoritatea nu este de acord cu semnarea in prealabil a formularelor de oferta de
catre presedintele Comisiei, intrucat aceasta optiune apare validd numai daca formularul
de oferta este completat olograf insd nu mai este de folos odatd cu utilizarea sistemului
electronic suport.

c. Un alt respondent a solicitat detalii cu privire la modul in care vor fi
asigurate acuratetea verificarii si prelucrarii ofertelor depuse, securitatea
ofertelor si a tuturor comunicarilor, precum si procedurile de auditare continua
a ofertelor si a altor actiuni, in conditiile in care nu se utilizeaza o platforma de
licitatie online si depunerea ofertelor se realizeaza manual.

ANCOM precizeaza ca pe parcursul licitatiei, asa cum se precizeaza clar in sectiunea
5.1.2, atat ofertantii, cat si Comisia vor putea utiliza sistemul electronic suport pus la
dispozitie de Autoritate pentru verificarea corectitudinii ofertelor din punct de vedere al
respectarii regulilor de eligibilitate, de activitate si al limitdrilor privind dobandirea
drepturilor de utilizare. Sistemele de licitatie online nu prezinta garantii superioare privind
acuratetea operatiunilor mentionate prin simplul fapt ca permit depunerea ofertelor prin
mijloace electronice, sistemul de verificare offline disponibil in procedura ANCOM oferind
aceleasi garantii de calitate.

5.1.5. Drepturi de extindere

a. S-a propus ca perioada de extindere pentru depunerea ofertei acordata
unui participant sa profite tuturor participantilor, in spiritul principiilor
transparentei si nediscriminarii.

ANCOM considera ca propunerea poate fi primita sub aspectul acordarii beneficiului
extinderii catre toti participantii, indiferent daca acestia mai dispun sau nu de drepturi de
extindere la acel moment.

In consecintd, ANCOM a modificat ultimul paragraf al sectiunii 5.1.5, astfel:

,Perioada de extindere produce efecte fata de toli ofertantii, indiferent daca
mai dispun sau nu de drepturi de extindere la momentul acordarii acesteia.”

De asemenea, Autoritatea a modificat prevederile Caietului de sarcini in sensul
eliminarii drepturilor de extindere exercitate in mod pasiv intrucat existenta si a acestora
ar fi putut conduce la depunerea ofertelor in momente diferite de timp, fapt ce ar fi putut
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genera interpretdri eronate in cadrul licitatiei. Odata cu pastrarea numai a drepturilor de
extindere exercitate in mod activ se ajunge la o transparentd a momentului la care se
depun ofertele, toti ofertantii urmand sa beneficieze de drepturile de extindere exercitate.

Avand in vedere scopul unui drept de extindere, ANCOM a luat decizia de limitare a
exercitarii acestui drept in cazul in care un drept de extindere a fost exercitat deja pe
parcursul unei runde. Prin urmare, teza a treia a punctului 5.1.5 va avea urmatorul
cuprins:

,Dreptul de extindere poate fi exercitat numai in mod activ si doar in cazul in
care nu a fost exercitat anterior de catre unul dintre ofertanti.”

b. Doi operatori au comentat cu privire la numarul drepturilor de
extindere de care dispune fiecare ofertant, considerand ca acesta este
insuficient. Unul dintre acesti operatori a propus ca ANCOM sa poata acorda
drepturi de extindere suplimentare in situatia in care ofertantii pot demonstra
ca utilizarea acestora a fost necesara datorita unor circumstante in afara
controlului lor (spre exemplu, erori tehnice in functionarea sistemului
electronic suport) si a solicitat introducerea in Caietul de sarcini a unei
proceduri in acest sens.

ANCOM considera ca stipularea posibilitatii acordarii de drepturi de extindere
suplimentare poate incuraja participantii sa abuzeze de acest instrument, camuﬂéndu-si
dorinta reala de a castiga mai mult timp pentru luarea deciziilor de licitare. In cazul
defectiunilor tehnice sau al altor circumstante exceptionale care ar perturba sau impiedica
desfasurarea activitatilor la sediul ANCOM, Autoritatea dispune deja de mai multe cai de
actiune, prevazute in sectiunea 5.1.7, incluzand posibilitatea de a amana programarea
unei runde ori incheierea rundei in curs, de a anula runda in curs sau de a o reprograma.

5.1.6. Supravegherea electronica a desfasurarii licitatiei

a. Un respondent a solicitat confirmarea faptului ca reprezentantii
ofertantilor nu vor fi supravegheati in incaperile destinate acestora, astfel incat
sa se poata garanta ca strategiile de ofertare vor putea fi discutate in deplina
confidentialitate, supravegherea electronica urmand a fi limitata la spatiile
comune si la personalul ANCOM.

ANCOM este de acord cu limitarea supravegherii la spatiile comune (inclusiv cdile de
acces in incaperile rezervate ofertantilor) si la incaperea rezervatda Comisiei si a modificat
in acest sens sectiunea 5.1.6, dupa cum urmeaza:

,Pe parcursul desfasurarii licitatiel, activitatea ofertantilor si a Comisie/ va fi
supravegheata electronic folosind echipamente audio-video. Supravegherea nu va viza
interiorul incaperilor rezervate fiecarui ofertant fiind limitata la spatiile
comune (inclusiv cdile de acces in incaperile rezervate ofertantilor) si la
incaperea rezervata Comisiei. Inregistrarile vor fi utilizate in vederea monitorizarii
modului de respectare a regulilor licitatiei si vor fi arhivate de ANCOM la incheierea
procedurii.”
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b. Un alt respondent si-a exprimat dezacordul fata de supravegherea
electronica folosind echipamente audio-video, considerand ca aceasta ar crea
premisele unor scurgeri de informatii in raport cu ceilalti competitori, si a
solicitat ANCOM sa descrie in mod detaliat metodele care vor fi utilizate in
vederea garantarii securitatii operatiunilor de supraveghere, inregistrare si
arhivare.

In opinia ANCOM, supravegherea electronici este un instrument eficient pentru
descurajarea incalcdrii regulilor licitatiei. Autoritatea respinge de principiu argumentele
privind favorizarea scurgerii de informatii cdtre anumiti competitori, considerand cd ele
pornesc de la o premisa eronatd in privinta aptitudinii Comisiei de a-gi indeplini rolul de
garant al integritatii procedurii de selectie. In orice caz, argumentele mentionate sunt
lipsite de orice fundament in conditiile in care supravegherea nu vizeaza interiorul
incaperilor rezervate ofertantilor.

Cu privire la metodele care vor fi utilizate in vederea garantarii securitatii
operatiunilor de supraveghere, inregistrare si arhivare, Autoritatea considera cd acestea nu
pot face obiectul Caietului de sarcini.

5.1.7. Situatii exceptionale

a. Un operator solicita sa se instituie si obligatia ANCOM de a-i informa pe
ofertanti in cazul in care o situatie exceptionala a aparut sau este pe cale sa
apara.

ANCOM nu considera ca o asemenea prevedere ar fi oportund, dat fiind ca scopul
instituirii dispozitiilor referitoare la situatiile exceptionale este acela de a oferi Comisiei
posibilitatea de a lua anumite decizii in imprejurari de acest tip cu privire la desfasurarea
in continuare a procedurii, daca apreciaza necesar, iar informarea ofertantilor de catre
Comisie se impune numai in situatia ludrii unor asemenea decizii.

b. Un respondent critica faptul ca masurile ce pot fi luate in situatii
exceptionale sunt lasate la latitudinea ANCOM, care dispune de o marja larga
de apreciere, ca de altfel si in alte situatii din cuprinsul Caietului de sarcini.

ANCOM trebuie sa dispuna de dreptul de a lua masuri adaptate la specificul
situatiilor survenite si proportionale cu amploarea si gravitatea efectelor acestor situatii.
ANCOM precizeaza ca acest drept este in acord cu practica la nivel european, procedurile
de acordare a drepturilor de utilizare a frecventelor radio organizate in alte state
prevazand in cele mai multe cazuri o marja larga de actiune a autoritatii.

5.2. Reguli pentru desfasurarea rundelor primare de ofertare
5.2.1. Programarea rundelor primare

a. Un operator considera ca se impune instituirea unui interval minim de
timp intre doua runde consecutive si in acest sens propune ca ofertantii sa fie
anuntati cu privire la ora inceperii unei runde primare cu minimum 30 de
minute (fata de 15 minute in varianta supusa consultarii) si cu maximum 60 de
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minute in avans (fatd de 30 de minute in varianta supusid consultarii). In
acelasi timp, respondentul propune ca perioadele de timp scurse intre informari
sa nu fie mai mari de 60 de minute.

ANCOM a acceptat partial propunerea primitd pe acest subiect, prevederile
paragrafului 3 al punctului 5.2.1 avand urmatoarea formulare:

»Toate rundele primare vor fi programate sa se desfasoare intre orele 9.00 si 16.00,
in zilele lucratoare. Fiecare ofertant trebuie sa asigure in fiecare zi prezenta permanentd a
reprezentantilor sdi la locatia aleasa pentru desfasurarea procedurii de licitatie
incepand cu ora 9.00 si pand la ora 16.00 sau pana la primirea anuntului Comisiei cu
privire la incheierea rundelor pentru ziua respectiva. Numarul de runde primare ce se
vor desfasura intr-o zi precum si ora de incepere a acestora vor fi anuntate in
ziua anterioara. Comisia poate modifica aceste informatii si va comunica noile
date cu cel putin 15 de minute in avans.”

b. Un alt operator a propus ca programul estimativ al rundelor de licitatie
sa fie publicat cu o zi inainte si sa se prevada ca numarul de runde poate fi mai
redus decat cel estimat (de exemplu in situatia utilizarii drepturilor de
extensie), insa nu mai ridicat. Operatorul in cauza mai sugereaza ca ar fi
preferabila introducerea unei prevederi privind renuntarea la desfasurarea unor
runde ulterioare intr-o anumita zi in cazul in care cresterile de pret depasesc un
anumit prag in ziua respectiva.

ANCOM este de acord cu publicarea programului estimativ al rundelor pentru ziua
urmadtoare si cu precizdrile aferente propuse de respondent. Totusi, Autoritatea nu este de
acord cu stipularea unui prag pentru cresterile de pret, dincolo de care sa se renunte la
organizarea unor runde de licitatie in cursul zilei respective, considerand ca prin
mecanismul de aplicare a incrementului de ofertare in rundele primare introdus prin
modificarile aduse sectiunii 4.7.1, cresterile de pret vor fi suficient de mici si predictibile
pentru a permite participantilor o planificare bugetara eficienta.

5.2.2. Informarea ofertantilor anterior rundelor primare

Un respondent solicita inserarea in Caietul de sarcini a formatului
documentului care va fi folosit pentru informarea ofertantilor. De asemenea,
respondentul cere ca ofertantii sa fie informati si cu privire la rezultatele
analitice (ofertanti, numar de blocuri) inregistrate pe categorii in runda
precedenta.

Cu privire la prima solicitare, ANCOM aratd cd, astfel cum a precizat si in
comentariile fata de observatiile primite la punctul 5.1.3, formularul de informare
reprezintd o chestiune de detaliu care nu isi gaseste locul in Caietul de sarcini. Acest
formular va fi prezentat in cadrul sesiunii de informare asupra regulilor licitatiei si a
functionarii sistemului electronic suport, dedicata ofertantilor, organizata anterior etapei de
licitatie.

In ceea ce priveste a doua solicitare, asa cum s-a precizat si in comentariile la
observatiile aferente punctului 5.1.3, ANCOM a fost de acord cu propunerile primite in
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ceea ce priveste comunicarea catre ofertanti a informatiilor privind lista ofertantilor
calificati In etapa de licitatie, identitatea ofertantilor castigatori dupa incheierea tuturor
rundelor primare si suplimentare, precum si numarul de loturi castigate de fiecare dintre
acestia. Autoritatea nu accepta insda si comunicarea informatiei referitoare la cererea
agregatd dupd fiecare runda primara, dat fiind ca, in combinatie cu lista ofertantilor
calificati, ar facilita deducerea ofertelor individuale, creand premise favorabile pentru
comportamentul strategic si intelegerile intre participanti.

5.2.3. Preturile de ofertare

Cu privire la aceasta sectiune, un respondent a reluat propunerea facuta
in raport cu sectiunea 4.7.1, privind reducerea incrementului de ofertare la un
procent cuprins in intervalul 2,5%-10%.

Autoritatea reitereaza comentariile prezentate fata de propunerea mentionatad in
legatura cu sectiunea 4.7.1.

In plus, Autoritatea a modificat prevederile primului paragraf al punctului
5.2.3, textul in analiza avand urmtoarea formulare:

,In prima rundd primard, pretul pentru fiecare din categoriile de la A la G va fi egal
cu pretul de pornire (taxa minima de licentd) pentru respectiva categorie. Incepand cu
urmatoarea runda primara in cazul blocurilor in care s-a inregistrat cerere excedentara
Comisia va stabili preturi aplicabile in aceastd rundd mai mari decét preturile de pornire cu
un procent (increment de ofertare) stabilit in conformitate cu punctul 4.7.1.”

5.2.4. Reguli de ofertare

Unii respondenti au solicitat ca ANCOM sa introduca in Caietul de sarcini
formatul specific ce va fi utilizat pentru depunerea ofertelor.

ANCOM nu este de acord cu aceasta solicitare, considerand ca, similar formularului
utilizat pentru informarea participantilor, formularul de oferta este un aspect de detaliu si
nu isi gaseste locul la nivelul Caietului de sarcini, urmand a fi prezentat in cadrul sesiunii
de informare asupra regulilor licitatiei si a functionadrii sistemului electronic suport,
dedicata ofertantilor, organizatd anterior etapei de licitatie.

5.3. Reguli pentru desfasurarea rundej/rundelor suplimentare de ofertare
5.3.1. Programarea rundei/rundelor suplimentare

Un respondent solicita acordarea unor perioade de timp mai mari in
vederea pregatirii rundelor suplimentare, aratand ca stabilirea strategiei de
ofertare reprezinta un element esential si nu poate fi realizata in integralitate
ex ante (stabilirea strategiei depinde direct de rezultatele ultimei runde de
ofertare).
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ANCOM precizeaza ca in Caietul de sarcini nu este prevdzut un termen maxim intre
incheierea rundelor primare (sau, dupa caz, incheierea etapei de calificare, daca nu se
organizeaza runde primare) si inceperea rundelor suplimentare. Prin urmare, nu exista
niciun impediment pentru ca, avand in vedere cantitatea de spectru disponibild pentru
rundele suplimentare, Comisia sa acorde un termen suficient ofertantilor pentru pregatirea
acestor runde.

De asemenea, Caietul de sarcini nu indica o duratda maxima a perioadei de timp
dintre prima si a doua runda suplimentard, astfel incat si in acest caz Comisia va putea
permite un interval de timp care sa fie suficient pentru pregatirea corespunzdtoare a
strategiei de ofertare, in considerarea cantitatii de spectru disponibile pentru a doua runda
suplimentara.

5.3.4. Reguli de ofertare

Unul dintre respondenti si-a exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca
modul de structurare a procedurii o face vulnerabila la riscul comportamentului
de ofertare strategica, aratand ca un ofertant poate sa liciteze agresiv in
rundele primare, pentru ca apoi sa renunte la o parte importanta a loturilor
licitate in perspectiva de a le achizitiona la preturi mai mici in rundele
suplimentare. Pentru diminuarea semnificativa a acestui risc, respondentul
propune instituirea unor limitari privind cantitatea de spectru care va putea fi
dobandita de un ofertant in rundele suplimentare, respectiv: (i) nu mai mult de
1 bloc in categoriile de sub 1 GHz si (ii) nu mai mult de 2 blocuri in categoriile
de peste 1 GHz.

ANCOM recunoaste valoarea argumentelor invocate de respondent insa urmare a
conditionalitatilor incluse in cadrul punctului 4.7.1 considerda cd nu mai este necesara
instituirea limitdrii la 1 bloc in categoriile sub 1 GHz.

In plus, Autoritatea nu considerd necesard introducerea unei limitdri si pentru
spectrul de peste 1 GHz, deoarece, pe de o parte, acesta este mai putin expus riscului
unui comportament de ofertare strategica, banda de 1800 MHz fiind supusa si regulilor
suplimentare introduse in cadrul punctului 4.7.1 si, pe de altd parte, este mult mai expus
riscului de a ramane neatribuit.

5.3.5. Determinarea ofertantilor castigatori

a. Un operator solicita clarificarea sensului tezei I a celui de-al treilea
paragraf al sectiunii 5.3.5, respectiv: .In cazul in care doud sau mai multe
combinatii de pachete care indeplinesc conditiile de mai sus au valoare egala,
combinatia care include pachete din partea celor mai mulfi ofertan§i va fi
declarata ca fiind combinatia castigatoare”. In intelegerea operatorului,
aceasta inseamna ca, in cazul in care doua combinatii de oferte sunt luate in
considerare, dintre care prima are o valoare totala mai mare, iar a doua include
mai multe blocuri, atunci cea din urma va fi declarata castigatoare.

ANCOM atrage atentia in primul rand asupra ipotezei textului, potrivit cdreia
combinatiile de oferte avute in vedere au valori egale. In al doilea rand, Autoritatea
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subliniazd ca, dintre aceste combinatii, castigatoare va fi cea care include pachete din
partea unui numar mai mare de ofertanti, iar nu cea care include mai multe blocuri.
In acest context, trebuie precizat si faptul ca, potrivit lit. ¢) a paragrafului anterior din
aceeasi sectiune, ambele combinatii luate in considerare asigura, prin ipoteza, alocarea
celui mai mare numar de blocuri dintre cele disponibile in toate categoriile.

b. Un alt operator semnaleaza o aparenta inconsistenta in modul de
stabilire a combinatiei castigatoare: pe de o parte, se identifica acea combinatie
de pachete care are valoarea maxima, insa, pe de alta parte, se precizeaza ca o
conditie este ca respectiva combinatie sa asigure alocarea celui mai mare
numar de blocuri dintre cele disponibile in toate categoriile. Or, aceasta ar
insemna ca o combinatie cu valoare mai mica, dar care include mai multe
blocuri, ar putea fi preferata unei combinatii cu o valoare mai mare, dar care
include mai putine blocuri.

ANCOM reaminteste faptul ca principalul obiectiv strategic al procedurii de selectie
este maximizarea beneficiilor economice si sociale pentru utilizatorii din Romania, intre
altele prin alocarea si utilizarea eficientd a cat mai multor frecvente disponibile®.
Alocarea resursei de spectru acelor operatori care o valorizeaza cel mai mult este de
asemenea un obiectiv strategic al procedurii, dar el se claseazda ca importanta dupa
obiectivul maximizdrii cantitdtii de spectru alocate in conditii de eficientd. Prevederile
Caietului de sarcini puse in discutie de respondent instituie un mecanism prin care aceste
obiective sunt conciliate in rundele suplimentare, urmarindu-se ca maximizarea taxelor de
licentad colectate in urma procedurii sa se realizeze in conditjile in care o cantitate cat mai
mare de frecvente este acordatd spre utilizare pietei in beneficiul utilizatorilor finali.
Autoritatea precizeaza cd aceasta structurare a mecanismului de selectie in faza rundelor
suplimentare nu este de natura sa compromita cerinta eficientei in alocarea spectrului,
atata vreme cat ea urmareste sa evite ca anumite blocuri izolate (dificil de atribuit printr-o
procedura separatd) sa ramana nealocate.

5.4. Reguli pentru desfdsurarea rundei de alocare
5.4.1. Programarea rundei de alocare

Un respondent solicita acordarea unor perioade de timp mai mari in
vederea pregatirii rundei de alocare, aratand ca stabilirea strategiei de ofertare
reprezinta un element esential si nu poate fi realizata in integralitate ex ante.

Similar celor mentionate in legatura cu programarea rundelor suplimentare, ANCOM
precizeaza ca in Caietul de sarcini nu este prevazut un termen maxim intre incheierea
rundelor primare/suplimentare (sau, dupa caz, incheierea etapei de calificare, daca nu se
organizeaza runde primare/suplimentare) si inceperea rundei de alocare. Singura
mentiune relevantd este cea din Tabelul 22 — Calendarul orientativ de desfasurare a
procedurii, care indicd un termen de 3 zile intre incheierea rundelor primare si/sau
suplimentare si runda de alocare, insa acest termen este doar orientativ si poate fi
prelungit in functie de situatia concretd. Prin urmare, nu exista niciun impediment pentru

8 A se vedea in acest sens pozitia publicd a Autoritdtii cu ocazia lansdrii consultdrii pentru documentele
procedurii de selectie, n cadrul prezentarii sustinute cu aceasta ocazie, disponibila la adresa:
http://www.ancom.org.ro/uploads/links files/2012 03 14 Prezentare licitatie spectru.pdf
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acordarea unui termen suficient ofertantilor de catre Comisiei pentru pregatirea acestei
runde.

De asemenea, Caietul de sarcini nu indica o duratd maxima a perioadei de timp
dintre runda de alocare pentru o anumita categorie si runda de alocare pentru categoria
urmatoare. Astfel, si in acest caz Comisia va putea permite un interval de timp care sa fie
suficient pentru pregdtirea corespunzdtoare a strategiei de ofertare in ceea ce priveste
alocarea blocurilor din urmatoarea categorie.

5.5, Incheierea etapei de licitatie

Un operator a propus ca prevederile referitoare la restituirea garantiei de
participare sa fie completate cu o trimitere la sectiunea 4.4.5.

ANCOM a acceptat solicitarea si a completat in mod corespunzator lit. b) din
sectiunea 5.5, dupa cum urmeaza:

,b) va comunica ofertantilor care nu au obtinut drepturi de utilizare in cadrul
procedurii termenul in care urmeazd sa Ii se restituie garantia de participare, in
conformitate cu prevederile sectiunii 4.4.5, lit.b)".

Capitolul 6 — Aspecte diverse
6.1. Publicitatea procedurii de selectie

Un operator considera ca, in scopul de a pastra securitatea si
obiectivitatea procedurii de selectie, orice informatii referitoare la procedura de
selectie ar trebui sa fie dezvaluite de ANCOM numai dupa data atribuirii
licentelor, iar lista informatiilor care pot face obiectul comunicarii publice ar
trebui sa fie limitativa, iar nu exemplificativa.

ANCOM nu este de acord cu aceste propuneri, considerand ca Autoritatea trebuie sa
aiba posibilitatea de a oferi publicului si mass-media, in virtutea obligatiilor legale care i
revin, informatii de interes public cu privire la procedura de selectie, oricand pe parcursul
acesteia.

Anexa 1 — Declaratie privind calitatea de participant la procedura de
selectie

Un operator a formulat urmatoarele propuneri: (i) fata de pct. 3 — pentru
societatile din grupul candidatului sa se solicite numai adresele sediilor
centrale, nu si alte date de contact, apreciind ca adresa constituie o informatie
suficienta; (ii) fata de pct. 4 — comisia de licitatie sa aiba dreptul de a solicita
orice documente doveditoare care sunt necesare ,in mod rezonabil” in scopul
verificarii si confirmarii declaratiei candidatului; (iii) fata de pct. 5 — precizarea
faptului ca este vorba de institutii publice.
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ANCOM considerd cd pot fi primite propunerile de la pct. (i) si (i) de mai sus. in
ceea ce priveste propunerea de la pct. (i), se precizeaza ca in conformitate cu prevederile
lit. €) a primului paragraf din sectiunea 4.5.2, documentul care prezinta structura grupului
candidatului trebuie sa includa ,, denumirile si adresele tuturor societatilor”din grup.

Propunerea de la pct. (ii) nu poate fi primita. Necesitatea solicitarilor de documente
in vederea verificarii si confirmarii veridicitatii informatiilor furnizate de candidat este un
aspect obiectiv, astfel ca un document poate fi doar necesar sau nenecesar in acest scop,
nu si ,necesar in mod rezonabil”.

In considerarea celor de mai sus, Autoritatea a modificat Anexa 1 dupd cum
urmeaza:

- la pct. 3, a doua liniuta va avea urmadtorul cuprins:

.0 este membru al unui grup de intreprinderi, ale caror denumiri, adrese si legaturi
sunt prezentate in documentul [denumirea documentului contindnd structura grupului
candidatului], pe care il depun ca parte a dosarului de candidatura.”

- la pct. 5, al doilea paragraf va avea urmatorul cuprins:

~Subsemnatul autorizez prin prezenta orice institutie publica, societate comerciala,
banca, alte persoane juridice sa furnizeze informatii reprezentantilor autorizati ai ANCOM
cu privire la orice aspect comercial, tehnic si financiar in legaturd cu activitatea
candidatului pe care il reprezint.”

Anexa 2 — Formular de candidatura

Un respondent solicita ca la pct. 4 sa se elimine cerinta renuntarii de
catre candidat la aplicabilitatea jurisdictiilor straine in solutionarea
diferendelor/litigiilor ce ar putea fi ocazionate de procedura de selectie si
acordarea licentelor in urma acesteia, motivat de faptul ca, in opinia sa, pot
exista cazuri in care instantele judecatoresti romane nu pot adopta o decizie
corecta si echitabila.

Autoritatea nu poate accepta propunerea respondentului, avand in vedere ca
procedura de selectie este organizatd de o institutie publicd roméana si are ca obiect
acordarea drepturilor de utilizare a unor resurse limitate, in interes public.
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