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Introducere

Acest raport cuprinde o analiza efectuata cu privire la evolutia cheltuielilor
de personal si a numarului de posturi la nivelul bugetelor locale, precum si a
categoriilor de sporuri de care beneficiaza personalul din administratia publica
locala, informatiile fiind prezentate la un nivel sintetic si agregat pe ansamblul
judetelor pe perioada 2005-2008.

Tn elaborarea acestui raport au fost utilizate datele si informatiile furnizate
de Ministerul Finantelor Publice, colectate in cadrul sistemului de raportare
instituit in vederea monitorizarii numarului de posturi si a cheltuielilor de personal
in sectorul bugetar, potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.48/2005 pentru reglementarea unor masuri privind numdarul de posturi si
cheltuielile de personal in sectorul bugetar, aprobata prin Legea nr.367/2005, cu
modificarile ulterioare.

Tn ceea ce priveste categoriile de sporuri de care beneficiazd personalul din
administratia publica locala, informatiile au fost obtinute si centralizate de la
nivelul tuturor unitatilor administrativ-teritoriale de pe raza fiecarui judet prin
intermediul camerelor de conturi teritoriale.

Tn cadrul analizei, informatiile prezentate sub sintagma bugete locale fac
referire la bugetul local pe ansamblul judetului, respectiv totalitatea bugetelor
locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si bugetul propriu al judetului,
respectiv ale sectoarelor si al municipiului Bucuresti, asa cum sunt definite de
Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Scopul raportului este de a prezenta evolutia si caracteristicile unei
componente importante atat ca volum in structura cheltuielilor publice, dar si
ca tipologie de functionare a unui segment major al administratiei publice din
Romania, respectiv cheltuielile de personal si numarul de posturi la nivelul
bugetelor locale.

Totodata, raportul surprinde fenomenul care s-a extins in ultimii ani la nivelul
administratiei publice locale cu privire la stabilirea si acordarea unor sporuri si
drepturi banesti in afara cadrului legal care reglementeaza in mod expres
drepturile salariale si alte drepturi de care beneficiaza personalul de la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale.
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Analiza efectuata in cadrul acestui raport avand ca perioada de referinta anii
2005-2008 are ca puncte de reper o serie de indicatori macroeconomici si bugetari
prezentati sintetic in tabelul de mai jos:

2005 2006 2007 2008 AR P
(%)
1.Produsul intern brut
— miliarde lei 288,9 344,7 412,8 503,9 74,4%
— miliarde euro 79,7 97,8 123,7 136,8
2.Curs de schimb mediu anual (lei/euro) 3,62 3,52 3,34 3,68
3.Cheltuieli de personal buget general consolidat
—miliarde lei 21,4 27,6 23,7 43,3 102,3%
— miliarde euro 5,91 7,84 10,1 11,8
4.Cheltuieli de personal bugete locale
— miliarde lei 7,5 950 11,1 15,3 104,9%
— miliarde euro 2,1 2,8 3,3 4,2
5.Ponderea cheltuielilor de personal in PIB
a)Total buget general consolidat (%) 7,4% 8,0% 8,2% 8,6%
b)Total bugete locale (%) 2,6% 2,9% 2,7% 3,0%
6.Numar de posturi ocupate
- total administratie publica (mii posturi) 1.232,6 1.281,4 1.360,0 1.395,1 13,2%
- total bugete locale (mii posturi) 599,2 595,3 613,4 643,9 7,4%

Din tabloul sintetic prezentat mai sus, reiese o crestere nominala a
produsului intern brut de 74,4% in anul 2008 fata de anul 2005, insa daca avem in
vedere ca aceasta crestere este generata in proportie de 50% de explozia
preturilor la bunurile imobiliare (terenuri si cladiri), rezulta o crestere sustenabila a
produsului intern brut de circa 25-30%.

Tn acest context, este cu atat mai elocventa si evidenta evolutia cheltuielilor
de personal care practic s-au dublat Tn anul 2008 fata de 2005, atat la nivelul
bugetului general consolidat (cu o crestere de 102,3%), cat si la nivelul bugetelor
locale (cu o crestere de 104,9%).

Ca procente din PIB, cheltuielile de personal ale bugetului general
consolidat au crescut cu 1,2 puncte procentuale, de la 7,4% din PIB in anul 2005 la
8,6% din PIB in anul 2008, in timp ce la nivelul bugetelor locale acestea au crescut
cu 0,4 puncte procentuale de la 2,6% din PIB in anul 2005 la 3,0% din PIB in anul
2008.

Tn situatia Tn care la nivelul anului 2008 la cheltuielile de personal se adaugs
si cheltuielile de natura salariala (diverse sporuri si drepturi) acordate de la titlul
bunuri si servicii ponderea acestora in PIB se ridica la 3,1% din PIB.

n ceea ce priveste evolutia numarului de posturi la nivelul bugetelor locale
s-a inregistrat o crestere in anul 2008 fata de anul 2005 cu 7,4% a posturilor
ocupate (44.623 posturi), o dinamica mai scazuta decat cea de la nivelul intregii
administratii de 13,2%.

Analiza in detaliu a celor doua teme abordate Tn acest raport, inclusiv opinia
cu privire la problematicile expuse se regasesc in cuprinsul celor doua capitole.
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A. Evolutia cheltuielilor de personal si a numarului de
posturi la nivelul bugetelor locale

1. Contextul general al evaludrii cheltuielilor bugetelor locale si in
particular al cheltuielilor de personal ale acestora

Pentru a avea o imagine asupra pozitionarii cheltuielilor bugetelor locale in
contextul cheltuielilor bugetului general consolidat este de mentionat, asa cum
arata si tabelul de mai jos, ca ponderea acestora in intervalul 2005-2008 se
situeaza intre 20-23%. De asemenea, cheltuielile de personal ca pondere in totalul
cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat se situeaza intre 33-35%
pe orizontul de timp analizat.

2005 2006 2007 2008
Cheltuieli totale buget general consolidat
- miliarde lei 92,7 116,1 147,1 189,1
- miliarde euro 25,6 33,0 44,0 51,4
% din PIB 32,1% 33,7% 35,6% 37,5%
Cheltuieli totale bugete locale
- miliarde lei 18,8 25,4 34,0 42,2
- miliarde euro 52 7,2 10,2 11,5
% din PIB 6,5% 7,4% 8,2% 8,4%
Pondere in buget general consolidat 20,3% 21,9% 23,1% 22,3%
Cheltuieli de personal buget general consolidat
- miliarde lei 21,4 27,6 33,7 43,3
- miliarde euro 5,91 7,84 10,1 11,8
% din PIB 7,4% 8,0% 8,2% 8,6%
Cheltuieli de personal bugete locale
- miliarde lei 7,5 9,9 11,1 15,3
- miliarde euro 2,1 2,8 3,3 4,2
% din PIB 2,6% 2,9% 2,7% 3,0%
Pondere in buget general consolidat 35,0% 35,8% 33,0% 35,3%

Aceste cifre releva importanta si amplitudinea sectorului bugetelor locale in
sectorul administratiei publice, dar si amploarea demersurilor care s-au facut pe
parcursul anilor prin descentralizarea unor activitati si trecerea acestora in
administrarea si finantarea autoritatilor administratiei publice locale.

Desi descentralizarea in sine este un lucru pozitiv, implementarea ei nu a
fost lipsita de dificultati. Cea mai mare problema sesizatda in legatura cu
implementarea ei se refera la neasigurarea fondurilor sau neindicarea surselor de
finantare necesare.
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Pe de alta parte, aceste actiuni de descentralizare nu au fost insotite si de o
restructurare/reformare concreta a administratiei publice centrale, aceasta din
urma fiind caracterizata inca de o structura voluminoasa, greoaie in activitate si
uneori cu structuri paralele.

2. Elemente de analiza a dinamicii si structurii cheltuielilor de personal
si a numadrului de posturi ale bugetelor locale

Din analiza structurii cheltuielilor bugetelor locale se observa ca cheltuielile
de personal detin ponderea cea mai mare, peste o treime din total (intre 32-39%
in intervalul analizat), reprezentand impreuna cu bunurile si serviciile in jur de
60% din totalul cheltuielilor bugetelor locale.

Structura cheltuielilor bugetelor locale in perioada 2005-2008

2005 2006 2007 2008
mil lei % din I % din A % din I % din
mil lei mil lei Mil lei
total total total total
Cheltuieli de
Po—— 7.473 39,8% 9.866 38,9% 11.131 32,8% 15.310 36,3%
Bunuri si servicii 5.289 28,2% 6.356 25,0% 7.610 22,4% 9.511 22,5%
Subventii 1.494 7,9% 1.756 6,9% 1.873 5,5%  2.085 4,9%
Dobanzi 80 0,4% 208 0,8% 296 0,9% 636 1,5%
Transferuri 2.660 14,2%  3.420 13,5% 5.974 17,6%  7.282 17,3%
Cheltuieli de capital 1.611 8,6%  3.621 14,2%  6.943 20,4%  7.204 17,1%
Alte cheltuieli 170 0,9% 166 0,7% 155 0,4% 182 0,4%
Total cheltuieli 18.777 100% 25.393 100% 33.982 100% 42.210 100%

Acest lucru reliefeaza caracteristica generala a alocarii resurselor publice, n
principal pentru acoperirea unor costuri foarte ridicate ale administratiei publice
locale concretizate in salarii si cheltuieli de functionare, fara insa a avea un
corespondent si in calitatea serviciilor oferite si in abilitatea autoritatilor
administratiei publice locale de a le gestiona intr-un mod corespunzator.

Totodata, reliefeaza o stare de fapt caracteristica administratiei publice, in
special celei locale, si anume ca sistemele de monitorizare a serviciilor publice
descentralizate si a functionarii administratiei publice locale, in general, sunt
necorespunzatoare sau lipsesc cu desavarsire.

Acest lucru se rasfrange si asupra modului de alocare a resurselor cu
destinatie precisa de la bugetul de stat care, in lipsa unor sisteme de evaluare si a
unor criterii specificate, poate conduce la alocari discretionare sau ineficiente.
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2.1. Dinamica cheltuielilor de personal si a numadrului de posturi

Analiza dinamicii cheltuielilor de personal si a numarului de posturi ocupate
in perioada 2005-2008 indica unele evolutii semnificative.

Dinamica cheltuielilor de personal

2005 2006 2007 2008 Cumulat
perioada
Cheltuieli de personal — milioane lei 7.473 9.866 11.131 15.310
Cheltuieli de personal — milioane euro 2.064 2.795 3.333 4.160
Cresterea cheltuielilor de personal (milioane lei) 2.393 1.265 4.179 7.837
Dinamica (%) 32% 12,8% 37,5% 104,9%

Cheltuielile de personal practic s-au dublat in 2008 fata de 2005, de la 7,4
miliarde lei (2 miliarde de euro) la 15,3 miliarde lei (4,2 miliarde euro), respectiv o
crestere de 104,9%. Se observa saltul semnificativ inregistrat de bugetele locale in anul
2008 cu o crestere de 37,5% fata de anul 2007 (aproape 4,2 miliarde lei), o dinamica
superioara atat dinamicii cheltuielilor de personal la nivelul bugetului general consolidat
(28,6%), cat si cresterii nominale a produsului intern brut (22,1%), potrivit graficului de
mai jos.

Cheltuielile de personal ale bugetelor locale si ale BGC in raport cu PIB (dinamici)

40,0 -
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Aceasta evolutie se datoreaza atat majorarilor salariale acordate pe baza de acte
normative emise secvential pe categorii de salariati, nu pe total sector bugetar, dar si
faptului ca la nivel local au fost acordate o serie de sporuri si drepturi pe baza de acte
administrative in afara cadrului legal (acest aspect va fi detaliat in capitolul B).
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Dinamica posturilor ocupate

2005 2006 2007 2008 Cumulat
perioada
Posturi ocupate 599.239 595.275 613.368 643.862
Cresterea numarului de posturi ocupate -3.964 18.093 30.494 44.623
Dinamica (%) -0,7% 3,0% 5,0% 7,4%

Numarul de posturi a avut o evolutie caracterizata in primul interval al
analizei de o descrestere cu 3.964 posturi, urmata de o crestere progresiva, astfel
incat numarul de posturi ocupate si finantate in anul 2008 a fost cu 44.623 posturi
mai mare ca in anul 2005. Cresterea in anul 2008 fata de anul 2005 este de 7,4% si
din acest punct de vedere restructurarea a fost rar adusa in discutie si mai rar
pusa in aplicare.

Foarte putine reglementari au vizat acest aspect in sensul dimensionarii
numarului de angajati in raport cu obiectivele fiecarei entitati.

O sinteza a evolutiei cheltuielilor de personal si a numarului de posturi
finantate din bugetele locale este redata in anexa nr.1 si in reprezentarile grafice
de mai jos.

Evolutia cheltuielilor de personal finantate din Numarul total de posturi ocupate finantate din
bugetele locale bugetele locale
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2.2. Structura cheltuielilor de personal

Principala vulnerabilitate in ceea ce priveste structura cheltuielilor de
personal ale bugetelor locale (valabild si in cazul administratiei centrale) este
proportia ridicata de cheltuieli reprezentand sporuri, indemnizatii, alocatii, alte
drepturi salariale, respectiv de la 24% in anul 2005 la 32% in anul 2008 in
detrimentul salariilor de baza care au evoluat in sens invers de la 50% in anul
2005 la 46% in anul 2008 (anexa nr.2).
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Structura cheltuielilor de personal ale bugetelor locale si dinamica acestora
in perioada 2005-2008

2005 2006 2007 2008 Cumulat
perioada
Suma %din Suma %din Suma %din Suma %din
total total total total
Salarii de bazd *)
- milioane lei 3.736 50,0% 4.596 46,6% 5.419 48,7% 7.049 46,0%
- milioane euro 1.032 1.302 1.623 1.916
Crestere nominala
(milioane lei) 860 824 1.629 3.313
Dinamica (%) 23,0% 17,9% 30,1% 88,7%
Sporuri, indemnizatii,
alocatii, alte drepturi
salariale*)
- milioane lei 1.831 24,5% 2.992 30,3% 3.281 29,5% 5.025 32,8%
- milioane euro 506 848 982 1.365
Crestere nominala
(milioane lei) 1.161 289 1.744 3.194
Dinamica (%) 63,4% 9,7% 53,2% 174,4%
Contributii **)
- milioane lei 1.744 233% 2.278 23,1% 2431 21,8% 3.236 21,1%
- milioane euro 482 645 728 879
Crestere nominala
(milioane lei) 534 153 805 1.492
Dinamica (%) 30,6% 6,7% 33,1% 85,6%
Total cheltuielf de 7.473 100% 9.866 100% 11.131 100% 15310 100%  7.837
personal

*) reprezinta remunerarea muncii prestate de catre personalul angajat la nivelul administratiei publice
locale, in care sunt incluse (pe |anga salariul net si sporurile si indemnizatiile corespunzatoare) si impozitul
pe venit si contributiile la bugetele de asigurdri sociale care revin angajatului conform legislatiei in vigoare
**) reprezinta contributiile la bugetele de asigurari sociale care revin angajatorului conform legislatiei in
vigoare

Totodata, pe intreg intervalul analizat se remarca o crestere a salariilor de
baza cu 88,7% urmare a majorarilor salariale acordate sistematic an de an, in
timp ce sporurile, indemnizatiile, alocatiile, alte drepturi salariale au crescut cu
174,4%. Se observa de altfel ca in sume nominale cresterea in anul 2008 fata de
anul 2005 este de peste 3 miliarde lei atat la salariile de baza, cat si la sporuri,
indemnizatii, alocatii, alte drepturi salariale.

Acest lucru se explica pe de-o parte prin faptul ca au fost aprobate si
acordate o multitudine de sporuri si indemnizatii prin acorduri/contracte colective
de munca sau acte administrative aprobate la nivel local, iar pe de alta parte a fost
impactul creat de plata unor drepturi salariale suspendate anual prin legea
bugetara sau alte acte normative si castigate in instanta (prima de vacanta pentru
functionarii publici, plata diferentelor salariale din perioada octombrie 2001-
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septembrie 2004 pentru personalul didactic din Tnvatamantul de stat potrivit
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.17/2006, s.a.)

Referitor la structura cheltuielilor de personal pe capitole de cheltuieli
(anexa nr.3) se observa ca ponderea principala o detine capitolul de Tnvatamant cu
peste 60% din total, urmat de autoritati publice si actiuni externe, respectiv
asigurari si asistenta sociala cu ponderi apropiate situate intre 12-18%, celelalte
capitole (impreuna) situandu-se sub 8%.

Ca dinamica, cele mai mari cresteri sunt tot la invatamant cu peste 4,2
miliarde lei (84,5% Tn anul 2008 fata de anul 2005), la asigurari si asistenta sociala
un plus de 1,2 miliarde lei (129,8% crestere procentuald), la autoritati publice si
actiuni externe cu 1,18 miliarde lei mai mult in 2008 fata de 2005 (respectiv 150%).

Structura cheltuielilor de personal ale bugetelor locale pe principalele capitole de cheltuieli si
dinamica acestora in perioada 2005-2008

2005 2006 2007 2008 Cumulat
perioada
% din % din % din % din
millei  total millei total mil lei total mil lei total
Autoritdtipublice si ) 101 1460 1510 153% 2131 191% 2728  17,8%
actiuni externe
Crestere nominala 419 621 147 1.187
Dinamica (%) 38,4% 41,1% 28,0% 150,0%
fnvﬁ,téimént 4984 66,7% 6.525 66,1% 6.698 60,2% 9.197 60,1%
Crestere nominala 1.541 173 2.499 4.213
Dinamica (%) 30,9% 2,7% 37,3% 84,5%
Asigurari siasistentd oo 1599 1264 12,8% 1539 13,8% 2218  14,5%
sociala
Crestere nominala 299 275 679 1.253
Dinamica (%) 31,0% 21,8% 44,1% 129,8%
Alte capitole 433 5,8% 567 5,8% 763 6,9% 1.167 7,6%
Crestere nominala 134 196 404 734
Dinamica (%) 30,9% 34,6% 52,9% 169,5%
Total cheltuieli de
7.473 100% 9.866 100% 11.131 100% 15.310 100% 7.837
personal
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2.3. Structura numarului de posturi

in ceea ce priveste structura numarului de posturi pe capitole de cheltuieli, desi
procentele variaza putin, ordinea capitolelor ca pondere in total este asemanatoare
structurii cheltuielilor.
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Cu toate acestea, dinamica cumulata nu urmeaza acelasi trend, cresterile cele mai
mari de posturi inregistrandu-se la capitolul asigurari si asistenta sociala (circa 20 mii
posturi mai multe in anul 2008 fata de anul 2005), urmat de autoritati publice si actiuni
externe (+11,6 mii posturi), alte capitole (+7,6 mii posturi) si invatamant (+5,2 mii

posturi).

Structura numarului de posturi ocupate pe principalele capitole de cheltuieli si dinamica
acestora in perioada 2005-2008

2005 2006 2007 2008
Numar % din . % din . % din . % din  Cumulat
Numar Numar Numar . o
total total total total perioada
3u;:tr"::f,ei::::: 68.817 11,5% 68.359 11,4% 75.127 12,2% 80.500 12,5%
Crestere nominala -458 6.768 5.373 11.683
Dinamica (%) -0,7% 9,9% 7,2% 17,8%
Tnvd,t&mént 327.721 54,7%  329.678 55,5% 331.592 54,1% 332.951 51,7%
Crestere nominala 1.957 1.914 1.359 5.230
Dinamica (%) 0,6% 0,6% 0,4% 1,6%
Asigurdiri si
a:isgt(;natﬁ iocialﬁ 134.175 22,4% 134.415 22,5% 144.498 23,6% 154.210 23,9%
Crestere nominala 240 10.083 9.712 20.035
Dinamica (%) 0,2% 7,5% 6,7% 14,9%
Alte capitole 68.527 11,4% 62.823 10,6% 62.151 10,1% 76.201 11,9%
Crestere nominala -5.704 -672 14.050 7.674
Dinamica (%) -8,3% -1,1% 22,6% 11,2%
Total numdr de
posturi ocupate 599.239 100% 595.275 100% 613.368 100%  643.862 100% 44.623
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3. Analize privind cheltuiala medie pe post si numarul mediu de posturi
ocupate la 1000 de locuitori

Evolutiile prezentate mai sus sugereaza un aspect deosebit de relevant, si
anume ca dupa activitatea de descentralizare a noilor servicii nu a fost intreprinsa
nici o actiune de evaluare sau monitorizare a acestui proces, nu au fost intreprinse
actiuni de verificare care sa arate daca lucrurile functioneaza normal sau daca
unitatile administrativ-teritoriale necesita asistenta tehnica in managementul
noilor servicii descentralizate si daca numarul de posturi este dimensionat in
raport cu obiectivele fiecarui domeniu sau structuri.

Asa se explica dificultatile aparute pe parcursul anilor cand autoritatilor
administratiei publice locale li s-au repartizat activitati noi (in sfera invatamantului,
asistentei sociale, politiei comunitare, consultantei agricole, culturii, pentru a le
enumera pe cele mai importante) fara o pregatire manageriala anterioara si fara a
li se asigura fonduri suficiente, fara a exista o corespondenta intre activitatile
desfasurate de ordonatorii principali de credite si necesarul de posturi, respectiv a
naturii si complexitatii acestora si determinarea necesarului de personal.

Evolutia cheltuielii medii pe post si a numarului mediu de posturi ocupate la 1000 de locuitori

2005 2006 2007 2008 E:n"::::;
Cheltuiala medie pe post — lei 12.470 16.575 18.148 23.779
Cresterea cheltuielii medii pe post — lei 4.105 1.573 5.631 11.309
Dinamica (%) 32,9% 9,5% 31,0% 90,7%
Numar mediu de posturi ocupate la 1000 de locuitori 27,8 27,6 28,5 30

Din analiza datelor din tabelul de mai sus se poate observa ca cheltuiala
medie pe post practic s-a dublat in intervalul analizat, de la 12.470 lei in anul 2005
la 23.779 lei in anul 2008. Cu toate acestea, numarul mediu de posturi ocupate la
1000 de locuitori s-a mentinut constant Tn anii 2005-2006 (circa 28 de posturi) si a
crescut cu cate un post in anii 2007 si 2008.

Aceste cifre nu fac decat sa sublinieze ca anvelopa cresterii cheltuielilor de
personal in perioada 2005-2008 se datoreaza in principal substantialelor majorari
salariale, acordarii de noi sporuri sau a celor suspendate si in mai mica masura
evolutiei numarului de posturi ocupate.

in ceea ce priveste evolutia pe judete a numarului mediu de posturi
ocupate la 1000 de locuitori, din fisele prezentate in anexe pe judete se pot
observa variatii mari Tn privinta acestui indicator. Astfel, luand ca referinta anul
2008, fata de un numar mediu pe total judete de 30 posturi la 1000 de locuitori,
sunt:
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a) Judete cu mai mult de 3 posturi peste medie:

- Bistrita-Nasaud - 34 posturi
- Caras-Severin - 40 posturi
- Covasna - 33 posturi

- Gorj - 33 posturi

- Harghita - 34 posturi

- lalomita - 33 posturi

- lasi- 37 posturi

- Mehedinti - 34 posturi

- Mures - 33 posturi

- Salaj - 39 posturi

- Timis - 33 posturi

- Tulcea - 36 posturi

- Valcea - 35 posturi

- Vrancea - 34 posturi

b) Judete cu mai mult de 3 posturi sub medie:

- Brasov - 27 posturi

- Calarasi - 24 posturi

- Cluj - 27 posturi

- Constanta - 27 posturi

- Dolj - 24 posturi

- Galati - 25 posturi

- Giurgiu - 25 posturi

- llfov - 24 posturi

- Prahova - 26 posturi

- Municipiul Bucuresti - 26 posturi

c) Celelalte judete se situeaza in apropierea mediei (Alba, Arad, Arges, Bacau,
Bihor, Botosani, Braila, Buzau, Dambovita, Hunedoara, Maramures, Neamt,
Olt, Satu Mare, Sibiu, Suceava, Teleorman, Vaslui).

Daca analizam insa cheltuiala medie pe post, comparativ pe judete, se
observa in unele cazuri o tendinta inversa evolutiei numarului mediu de posturi
ocupate la 1000 de locuitori. Astfel, judetele situate sub medie/in apropierea
mediei ca numar de posturi au cheltuiala medie pe post peste media judetelor,
respectiv Brasov, Calarasi, Cluj, Dolj, Bucuresti, Arad, Vaslui).

Tn anexa nr.5 este prezentatd evolutia numdarului de posturi si a cheltuielilor
de personal in anul 2008 pe judete ierarhizate in ordine descrescatoare in functie
de numarul populatiei.
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Analizand aceasta grupare a judetelor pe segmente apropiate ca numar de
populatie se disting elemente relevante cu privire la discrepantele dintre judete
si la viziunea diferita de abordare a functionarii administratiei publice la nivel
local.

De exemplu, comparand judetele din top ca numar de populatie, respectiv
lasi si Prahova, se disting urmatoarele elemente:

- La populatii apropiate ca numar (peste 820.000 locuitori) judetul lasi are
30.860 posturi ocupate, in timp ce Prahova are cu aproape 10.000 posturi mai
putin, respectiv 20.968 posturi. in mod corespunzitor si numarul mediu de
posturi ocupate la 1000 de locuitori variaza de la 37 posturi la lasi la 26
posturi la Prahova.

- Cu toate acestea, cheltuielile de personal sunt apropiate ca volum (585
milioane lei la lasi, respectiv 513 milioane lei la Prahova), rezultand o evolutie
opozanta in ceea ce priveste cheltuiala medie pe post. Astfel, judetul lasi cu
un numar de posturi cu aproape 50% mai mare ca Prahova are o cheltuiala
medie pe post mai mica, respectiv 18.942 lei fata de 24.477 lei cat are
Prahova.

Aceleasi tendinte se remarca si la judetele mai mici ca numar de locuitori si
chiar apropiate regional, de exemplu lalomita si Giurgiu. Sunt aceleasi discrepante
legate de numarul de posturi, mai multe cu 2.300 posturi la lalomita fata de
Giurgiu, un volum apropiat de cheltuieli de personal si o cheltuiala medie pe post
mult mai mare la Giurgiu (24.290 lei) decat la lalomita (20.014 lei).

O explicatie a acestui fenomen ar putea fi si cea reiesita din documentele
de control ale Curtii de Conturi care au relevat ca la nivelul unor unitati
administrativ-teritoriale au fost acordate o serie de drepturi salariale pe baza
acordurilor/contractelor colective de munca, drepturi care nu sunt prevazute de
lege. Astfel, la un numar mai mic de posturi finantate cu aceleasi cheltuieli ca si
un numar mai mare, rezulta ca elementul de salarizare este diferit in functie de
criterii care nu sunt reglementate in mod unitar.

Un alt aspect important de relevat este si faptul ca autoritatile
administratiei publice locale si-au aprobat prin hotarari suplimentarea schemelor
de personal, uneori in mod nejustificat, fapt ce este confirmat de numarul mare
de posturi vacante existente la sfarsitul fiecarui an, potrivit tabelului de mai jos.

N . Nr. . Grad de Posturi

posturi posturi
ocupare vacante

aprobate  ocupate
31 decembrie 2005 643.004 599.239 93,2% 43.765
31 decembrie 2006 641.643 595.275 92,8% 46.368
31 decembrie 2007 661.950 613.368 92,7% 48.582
31 decembrie 2008 702.198 643.862 91,7% 58.336
Crestere 2008 fata de 2005 59.194 44.623 14.571
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Astfel, numarul posturilor vacante a crescut gradual an de an, astfel incat la
sfarsitul anului 2008 se constata existenta a numai putin de 58.336 posturi
vacante, gradul de ocupare fiind de 91,7%. Acest lucru se datoreaza faptului ca
pana in anul 2004 in anexa nr.1 la Ordonanta Guvernului nr.80/2001 privind
stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autoritdtile si institutiile publice era
stabilit numarul maxim de posturi in limita caruia consiliile locale si judetene isi
puteau aproba organigrama, in functie de numarul de locuitori.

Prin Legea nr.154/2004 de aprobare a Ordonantei Guvernului nr.80/2001,
a fost abrogata anexa nr.1 din aceasta ordonanta, lasandu-se la latitudinea
consiliilor locale si judetene sa isi aprobe numarul de posturi, lucru evidentiat si
de cresterea numarului de posturi aprobate in anul 2008 fata de 2005 cu 59.194
posturi, cu toate ca numarul posturilor vacante a crescut constant, fiind cu 14.571
posturi mai multe in 2008 fata de 2005.

Posturi vacante&posturi ocupate in perioada 2005-2008

B posturi ocupate

M posturi vacante

Pe judete, potrivit anexei nr.6, cele mai mici grade de ocupare in anul 2008
se inregistreaza la judetele llfov (69,4%), Bistrita-Nasaud (81,2%), Municipiul
Bucuresti (82,5%), Covasna (85,2%), Mehedinti (87,3%), Alba (88,6%), Brasov,
Caras-Severin, Calarasi, Hunedoara, Sibiu (in jur de 90%), in timp de gradele de
ocupare cele mai ridicate (peste 96%) se inregistreaza la judetele Buzau, Giurgiu,
lalomita, lasi.
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4.

Concluzii

Din analiza evolutiei cheltuielilor de personal si a numdrului de posturi la

nivelul bugetelor locale au rezultat urmatoarele concluzii:

>

cheltuielile de personal detin ponderea cea mai mare in cadrul cheltuielilor
bugetelor locale (36% in anul 2008), iar ca pondere in PIB se ridica la 3% in
anul 2008;

in perioada 2005-2008, cheltuielile de personal s-au dublat, de la 7,5
miliarde lei in anul 2005 la 15,3 miliarde lei in anul 2008, respectiv de la 2
miliarde euro la 4,2 miliarde euro

ca dinamica fata de 2005, cheltuielile de personal au inregistrat o crestere
de 104,9%

se remarca proportia deosebit de ridicata in cadrul cheltuielilor de personal
a componentei sporuri, indemnizatii, alocatii, alte drepturi salariale care a
crescut de la 24% in anul 2005 la 32% in anul 2008, spre deosebire de
evolutia salariilor de baza a caror proportie a scazut de la 50% in anul 2005
la 46% in anul 2008;

numarul de posturi ocupate si finantate din bugetele locale a crescut cu
44,6 mii posturi de la 599 mii posturi in anul 2005 la 644 mii posturi in anul
2008, respectiv 7,4%;

cheltuiala medie pe post a crescut cu peste 90% de la 12,5 mii lei in 2005 Ila
23,8 mii lei in 2008 (respectiv cu 11,3 mii lei);

sunt discrepante majore intre judete n ceea ce priveste indicatorii “numarul
mediu de posturi ocupate la 1000 de locuitori” si ,cheltuiala medie pe
post”, fiind judete cu populatii apropiate ca numar si acelasi volum al
cheltuielilor de personal, dar ,numarul mediu de posturi la 1000 de
locuitori” si ,,cheltuiala medie pe post” sunt diametral opuse;

exista reglementari insuficiente in materie de salarizare si de normare a
aparatului administrativ al unitatilor administrativ-teritoriale;

se constata lipsa unor sisteme de monitorizare si evaluare a functionarii
administratiei publice locale si a serviciilor publice de interes local,;

absenta unui sistem institutional de masurare a performantei a avut ca
rezultat o alocare discretionara atat a resurselor financiare cat si a celor
umane.
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Prin prisma acestor concluzii, analiza efectuatd in acest raport

permite formularea unor opinii din partea Curtii de Conturi cu privire la
cheltuielile de personal si numadrul de posturi la nivelul administratiei
publice locale in perspectiva imbundtatirii economicitatii, eficientei si
eficacitatii acestora:

1.

4.

Crearea la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale a unui sistem
suplu si transparent, pe de-o parte de fundamentare a necesarului de
resurse financiare, iar pe de alta parte de repartizare si alocare a
acestora pe destinatii.

Instituirea unui mecanism de inventariere a atributiilor autoritatilor
administratiei publice locale si efectuarea unei analize economice a
costurilor in baza careia sa poata fi determinat un cost standard
pentru functionarea institutiilor si serviciilor publice de interes local.

Standardizarea structurii schemei de personal si a numarului de
posturi pentru administratia publica locala, modificarea si
completarea legislatiei in domeniul normativelor de cheltuieli publice
(asa cum era prevazuta initial in Ordonanta Guvernului nr.80/2001
privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autoritatile si
institutiile publice).

Actele normative referitoare la descentralizarea serviciilor publice sa
fie armonizate cu cele care prevad si descentralizarea financiara
adecvata.

Construirea si armonizarea unui sistem suplu si transparent de
salarizare pentru a elimina derapajele de la o evolutie controlata a
cheltuielilor de personal, discrepantele care s-au produs intre
sectoare, precum si tendinta tot mai evidenta in ultima vreme de a se
acorda o serie de drepturi salariale prin contractele/acordurile
colective de munca in detrimentul dispozitiilor legale.
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B. Categorii de sporuri sau alte drepturi de care
beneficiaza personalul din administratia publica
locala

1. Principalele constatdri cu privire la acordarea unor sporuri sau altor
drepturi pentru personalul din administratia publica locala

Referitor la cadrul legal care reglementeaza raporturile juridice dintre
administratia publica locala si personalul din administratia publica locald, trebuie
mentionat cd acestea sunt raporturi de serviciu, potrivit Legii nr.188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, republicatda, cu modificarile si completarile
ulterioare, deci functionarii publici nu isi desfasoara activitatea conform regimului
juridic general al raporturilor de munca, reglementat de Codul Muncii, in baza unui
contract individual de munca.

Totodata, legislatia specifica functiei si functionarilor publici, care are
caracter de norma speciala, se completeaza cu prevederile legislatiei muncii,
precum si cu reglementarile de drept comun civile, administrative sau penale,
dupa caz, in masura in care acestea nu contravin legislatiei specifice functiei
publice.

Prin urmare, in temeiul Legii nr.188/1999 si al Legii nr.130/1996 privind
contractul colectiv de munca, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, institutiile publice pot Tncheia anual, in conditiile legii, acorduri cu
sindicatele reprezentative ale functionarilor publici sau cu reprezentantii
functionarilor publici, respectiv contracte colective de munca in cazul personalului
contractual. Aceste norme legale stipuleaza insa in mod expres ca nu pot fi
negociate clauze referitoare la drepturile ale caror acordare si cuantum sunt
stabilite prin dispozitii legale.

Tn anul 2008 actele normative care au reglementat sistemul de stabilire a
salariilor pentru personalul din sistemul bugetar, pe categorii de personal,
respectiv functionari publici, personal contractual si functii de demnitate au fost:

- Ordonanta Guvernului nr.6/2007 privind unele masuri de reglementare a
drepturilor salariale si a altor drepturi ale functionarilor publici pana la intrarea in
vigoare a legii privind sistemul unitar de salarizare si alte drepturi ale functionarilor
publici, precum si cresterile salariale care se acorda functionarilor publici in anul
2007, aprobata cu modificari prin Legea nr. 232/2007 si completata de Ordonanta
Guvernului nr.9 din 30 ianuarie 2008 pentru acordarea unor cresteri salariale
pentru functionarii publici in anul 2008;
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- Ordonanta Guvernului nr.10 din 30 ianuarie 2008, privind nivelul salariilor
de baza si al altor drepturi ale personalului bugetar salarizat potrivit Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.24/2000 privind sistemul de stabilire a salariilor de baza
pentru personalul contractual din sectorul bugetar si personalului salarizat potrivit
anexelor nr. Il si lll la Legea nr. 154/1998 privind sistemul de stabilire a salariilor de
baza in sectorul bugetar si a indemnizatiilor pentru persoane care ocupa functii de
demnitate publica, precum si unele masuri de reglementare a drepturilor salariale
si a altor drepturi ale personalului contractual salarizat prin legi speciale.

Pentru persoanele care ocupa functii de demnitate publica alese si numite,
indemnizatiile prevazute in anexele la Ordonanta Guvernului nr.10/2008,
reprezinta unica forma de remunerare a activitatii corespunzatoare functiei. Actul
normativ sus mentionat prevede, de asemenea, ca persoanele care ocupa functii
de demnitate publica alese si numite nu beneficiaza de premii, de sporul de
vechime in munca si nici de alte sporuri prevazute de lege.

in acest context, este de subliniat ca stabilirea altor drepturi si sporuri
pentru functionarii publici, personalul contractual si persoanele de demnitate
publica printr-o alta modalitate decat cea reglementata in acte normative
specifice, nu are temei legal.

Cu toate acestea, in urma actiunilor de control/audit asupra conturilor de
executie a bugetelor locale pe anul 2008, dar si pe anii anteriori, efectuate de
catre camerele de conturi s-a constatat acordarea de sporuri sau drepturi banesti
catre personalul din administratia publica local3, altele decat cele prevazute prin
acte normative.

Acordarea acestor sporuri sau drepturi banesti s-a realizat in 4 moduri:

- Pe baza de contract/acord colectiv de munca

- Pe baza de dispozitii/decizii ale ordonatorilor principali de credite (primari/
presedinti ai consiliilor judetene)

- Prin hotarari ale consiliilor locale/consiliilor judetene

- Prin punerea in aplicare a sentintelor judecatoresti prin care fie se recunoaste
legalitatea platii anumitor drepturi pe o anumita perioada de timp si uneori si
in continuare, fie se recunoaste legalitatea contractelor/acordurilor colective
de munca in care se prevede acordarea unor asemenea drepturi.

Aceste drepturi au fost acordate atat functionarilor publici, cat si
personalului contractual, dar si persoanelor care ocupa functii de demnitate
publica alese - primari si viceprimari.

Tntrucat acest fenomen a cipitat o amploare deosebitd, pentru a avea o
imagine generala si pentru o evaluare globala asupra fenomenului, Curtea de
Conturi, prin intermediul camerelor de conturi teritoriale, a solicitat si centralizat
informatii de la nivelul tuturor unitatilor administrativ-teritoriale de pe raza
fiecarui judet privind categoriile de drepturi/sporuri care nu sunt prevazute de lege
si care au fost acordate personalului din administratia publica locala in anul 2008.
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Drepturi acordate in afara cadrului legal in anul 2008

Suma

. Functionari Personal
drepturilor . .
. . publici contractual
(milioane lei)

Total drepturi acordate in afara cadrului legal *) 953,5 366,8 586,7
% din total cheltuieli bugete locale 2,3% 0,9% 1,4%
% din PIB 0,18% 0,07% 0,11%

1.Acordate de la cheltuieli de personal 595,3 225,5 369,8
% din total cheltuieli de personal 3,9% 1,5% 2,4%
% din PIB 0,11% 0,04% 0,07%

2.Acordate de la bunuri si servicii 358,2 141,3 216,9
% din total cheltuieli cu bunuri si servicii 3,8% 1,5% 2,3%
% din PIB 0,07% 0,03% 0,04%

*) datele sunt estimate pe baza informatiilor primite si centralizate de la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, inclusiv institutiile si serviciile publice din subordinea acestora

Din datele prezentate mai sus rezulta pentru anul 2008 un nivel al
drepturilor/sporurilor acordate in afara cadrului legal de 953,5 milioane lei (259
milioane euro), din care 366,8 milioane lei (99,7 milioane euro) au fost acordate
functionarilor publici si 586,7 milioane lei (159,4 milioane lei) personalului
contractual de la nivelul administratiei publice locale.

Nivelul acestor drepturi este extrem de ridicat, reprezentand 0,18% din PIB
si 2,3% din totalul cheltuielilor bugetelor locale. Sumele au fost acordate atat de
la titlul cheltuieli de personal in cuantum de 595,3 milioane lei, reprezentand 3,9%
din acestea, cat si de la titlul bunuri si servicii, respectiv 358,2 milioane lei,
reprezentand 3,8% din totalul lor.

Cele mai frecvente astfel de drepturi speciale, prezentate detaliat in anexa
nr.7, sunt cele care vizeaza:

a) Pentru functionarii publici

mii lei

e Drepturi pentru hrana 68.488
e Spor de dispozitiv 60.947
e Mentinerea sanatatii si securitatii muncii 54.941
e Cheltuieli cu tinuta 54.863
e Prime de sarbatori/evenimente 53.092
e Spor fidelitate/loialitate/stabilitate 20.505
e Spor conditii deosebite 14.586
e Drepturi cu caracter social 8.888
e Spor de suprasolicitare neuropsihica (stres) 6.752
e Spor de confidentialitate 5.419
e Drepturi pentru rezultate deosebite 3.731
e Spor mobilitate/teren/urbanism/disponibilitate/

zona izolata 3.674
e Drepturi asimilate functiei 2.408
e Ajutoare evenimente personale 1.522
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b) Pentru personalul contractual

mii lei
e Prime de sarbatori/evenimente 133.831
e Drepturi pentru hrana 107.801
e Mentinerea sanatatii si securitatii muncii 71.111
e Cheltuieli cu tinuta 49.710
e Prima de vacanta/concediu 49.131
e Spor conditii deosebite 40.046
e Spor de dispozitiv 35.355
e Spor de fidelitate/loialitate/stabilitate 22.897
e Drepturi pentru rezultate deosebite 20.589
e Spor de suprasolicitare neuropsihica (stres) 12.984
e Drepturi asimilate functiei 12.509
e Drepturi cu caracter social 5.727

Sporuri acordate functionarilor publici

B Spordispozitiv

B Drepturi pentru hrana
29 2% 1% 1% P P
(]

4% 4% m Sporfidelitate/loialitate/stabilitate
6%
B Mentinerea sanatatii si securitatii
M Cheltuieli cu tinuta
m Prime de sarbatori/evenimente
W Spor conditii deosebite
W Drepturi asimilate functiei

Dreptur\ cu caracter social

B Sporde suprasolicitare neuropsihica(
stres)

Sporuri acordate personalului contractual

m Prime de sarbatori/evenimente
M Drepturi de hrana

® Prima vacanti/concediu

m Cheltuieli cu tinuta

W Spordispozitiv

m Spor conditii deosebite

W Mentinerea sanatatii si securitatii

M Ajutoare evenimente personale

Spor confidentialitate

W Sporde suprasolicitare
neuropsihical( stres)
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Din datele furnizate de entitatile de la nivelul administratiei publice locale si
centralizate de Curtea de Conturi a reiesit ca au fost acordate astfel de drepturi si
sporuri in afara cadrului legal in anul 2008 la 4.488 entitati, respectiv la 234.029
persoane angajate in administratia publica locala, reprezentand 36,4% din
numarul de posturi finantate din bugetele locale.

“ s M Suma
Numar entitati Numar .
drepturilor
care au personal .
- acordate in
acordat beneficiar
. . afara
drepturi de drepturi .
nelegale nelegale cadrului
g g legal
Total 2008 *) 4.488 234.029 953.518

*) datele sunt estimate pe baza informatiilor primite si centralizate de la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, inclusiv institutiile si serviciile publice din subordinea acestora

Pe judete, potrivit anexei nr.8, sumele cele mai mari aferente acestor

drepturi au fost acordate in:

- Judetul Suceava 81,3 milioane lei

- Municipiul Bucuresti 74,5 milioane lei

- Judetul Prahova 69,3 milioane lei
- Judetul Vaslui 55,3 milioane lei

- Judetul Timis 49,3 milioane lei

- Judetul Cluj 43,3 milioane lei

Cu sume sub 10 milioane lei se situeaza judetele lalomita, Dolj, Salaj,

Maramures, Alba, Giurgiu, Olt, lIfov si Neamt.
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2. Practica Curtii de Conturi cu privire la tratarea categoriilor de
drepturi acordate prin acordurile/contractele colective de muncd

Acordarea de sporuri sau drepturi altele decat cele prevazute prin acte
normative a fost o tema abordata anual in cadrul actiunilor de control/audit
efectuate de structurile Curtii de Conturi.

Subliniem ca pe parcursul anilor masurile dispuse prin actele de
control/audit emise de structurile Curtii de Conturi au vizat nelegalitatea
acordarii acestor sporuri si recuperarea sumelor aferente acestor plati nelegale.

Tn argumentarea deciziilor lor, structurile Curtii de Conturi au avut in
vedere cadrul legal de reglementare a drepturilor functionarilor publici,
personalului contractual si persoanelor care ocupa functii de demnitate publica,
asa cum au fost prezentate mai sus, precum si prevederile art.12 alin.(1) din Legea
nr.130/1996, potrivit carora contractele colective de munca se pot incheia si
pentru salariatii institutiilor bugetare, insa prin aceste contracte nu se pot
negocia clauze referitoare la drepturile ale caror acordare si cuantum sunt
stabilite prin dispozitii legale.

Tn acest sens s-a pronuntat si Curtea Constitutionald prin Decizia nr.768/18
septembrie 2007, definitiva si general obligatorie, referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art.12 alin.(1) teza a doua din Legea
nr.130/1996 privind contractul colectiv de munca si ale art.48 din Legea
nr.128/1997 privind statutul personalului didactic.

Examinand exceptia de neconstitutionalitate a art.12 alin.(1) teza a doua din
Legea nr.130/1996, Curtea Constitutionala a constatat cd aceasta este
neintemeiata, din urmatoarele considerente:

- Contractele colective de munca incheiate pentru salariatii institutiilor publice
au un regim juridic special, determinat de situatia deosebita a partilor acestor
contracte. Astfel, cheltuielile necesare pentru functionarea institutiilor
publice, inclusiv drepturile salariale ale salariatilor, sunt suportate de la
bugetul de stat ori de la bugetele locale ale comunelor, ale oraselor si ale
judetelor.

- Art.137 alin.(1) din Constitutie prevede ca: ,Formarea, administrarea,
intrebuintarea si controlul resurselor financiare ale statului, unitatilor
administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice sunt reglementate prin
lege”. Tn aceste conditii se impune ca si drepturile salariale ale salariatilor
institutiilor publice sa fie stabilite prin lege in limite precise, care nu pot
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constitui obiect al negocierilor si nu pot fi modificate prin conventii
colective.

Cu toate acestea, in cauzele rezultate ca urmare a atacarii in instanta a
deciziilor Curtii de Conturi cu privire la masurile dispuse, de regula, aceste
instante au dat castig de cauza salariatilor, invocand dreptul la negociere al
salariatilor, fara a lua in considerare obligatia ordonatorilor de credite de a
respecta prevederile legale privind salarizarea personalului din sectorul bugetar.
De asemenea, in unele sentinte civile s-a considerat ca masura dispusa de
camerele de conturi cu privire la reanalizarea clauzelor contractuale inscrise in
acordul/contractul colectiv de munca constituie o depasire a competentei
instituita de lege.

Au fost si cazuri in care acelasi complet de judecata in actiuni similare au
pronuntat solutii diferite, respectiv in cazul unor unitati administrativ-teritoriale au
deschis actiunea formulata pe motiv ca platile efectuate in baza contractului
colectiv de munca sunt nelegale, iar in alte cazuri au respins actiunea considerand
ca platile efectuate in baza contractului colectiv de munca sunt legale.

Trebuie facuta precizarea ca aceasta abordare a instantelor de judecata
este cu atat mai semnificativa, cu cat ea deschide calea stabilirii arbitrare a
veniturilor salariatilor din administratia publica locala, ceea ce conduce la
cresterea necontrolata a cheltuielilor in detrimentul celorlalte actiuni care se
finanteaza din buget.

Un alt element cu consecinte grave asupra bugetului este legat de
caracterul impozabil al acestor drepturi speciale, deoarece sumele acordate
urmare aplicarii acordurilor/contractelor colective de munca s-au negociat ca
neimpozabile in majoritatea cazurilor.

O alta problematica privind acordarea unor drepturi pecuniare
personalului din sectorul bugetar, care a aparut si a luat amploare in cursul
exercitiului financiar bugetar 2008, cu eludarea cadrului legal, urmare
interpretarii eronate a acestuia, se refera la acordarea tichetelor cadou.

Tn temeiul actelor normative care reglementeazi acordarea tichetelor
cadou, rezulta ca ordonatorii de credite ai bugetelor locale si ai institutiilor si
serviciilor publice de subordonare locala pot acorda tichete cadou din bugetele
acestora, numai in limita veniturilor proprii incasate si numai personalului pentru
care ordonatorul de credite detine calitatea de angajator.

Urmare actiunilor de audit/control efectuate pana in prezent si a
documentarii pe aceasta tema s-au constatat urmatoarele:

a) Au fost acordate tichete cadou de catre primarii municipiilor, oraselor si
comunelor si pentru personalul didactic si nedidactic (personal contractual din
fnvatamant), pentru personalul din scolile de pe raza unitatii administrativ-
teritoriale, situatie in care s-a depasit cadrul legal intrucat ordonatorul principal de
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credite al unitatii administrativ-teritoriale nu are calitatea de angajator pentru
cadrele didactice.

b) Tichetele cadou au fost acordate de catre ordonatorii de credite ai
bugetelor locale pentru personalul propriu — functionari publici si personal
contractual, dar si pentru personalul didactic si nedidactic fara ca acestea sa fie
supuse impozitarii sau contributiilor la bugetele de asigurari sociale.

c) Nu sunt reglementate cuantumul sumei maxime ce se poate acorda pe
total, in cazul unei institutii publice, precum si a sumei maxime ce se poate acorda
unei persoane angajate in cadrul unei institutii publice drept tichete cadou,
lasandu-se la liberul arbitru al fiecarui ordonator de credite atat stabilirea
evenimentelor pentru care se pot acorda cat si valoarea acestora.

3. Implicarea celorlalte institutii cu atributii de monitorizare si control

Desi fenomenul de acordare a unor drepturi salariale in afara cadrului
legal s-a extins si a capatat o amploare deosebita, trebuie totusi subliniat ca
celelalte institutii cu atributii de monitorizare si control in domeniu nu au
intreprins toate demersurile corespunzatoare pentru stoparea acestui fenomen.

Astfel, pana in anul 2007 Directiile de munca si protectie sociala s-au
limitat la a inregistra acordurile/contractele colective de munca, fara a le analiza
sau a comunica partilor semnatare legalitatea sau nelegalitatea vreunor clauze;
incepand cu anul 2007, aceste directii au avizat si restituit contractele colective de
munca cu simpla mentiune ca prin contractele incheiate la nivelul institutiilor
publice nu pot fi negociate clauze referitoare la drepturile a caror acordare si al
caror cuantum sunt stabilite prin dispozitii legale, dar fara a mentiona clar daca, si
care anume dintre clauzele inscrise contravin legislatiei in vigoare. Ori, in temeiul
art.27 din Legea nr.130/1996 privind contractul colectiv de muncd, organele
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale aveau obligatia sa sesizeze
partilor contractante faptul ca in contractele colective de munca au fost inscrise
clauze negociate cu incalcarea prevederilor legale.

De asemenea, o parte din drepturile si sporurile respective au fost aprobate
prin hotarari ale consiliilor locale/consiliului judetean sau prin decizie a primarilor;
cu toate acestea, institutiile prefectului nu au atacat in contencios administrativ
nelegalitatea actelor administrative ale consiliului judetean, ale consiliului local
sau ale primarului referitor la acordarea acestor drepturi.

Fata de punerea in aplicare a masurilor dispuse prin actele de control
atitudinea consiliilor locale si ordonatorilor de credite a fost pur formala; primarii
au avut concomitent calitatea de parte pagubita (fiind reprezentantii legali ai
autoritatilor locale) si de parati (in calitate de persoane responsabile de semnarea
contractelor colective de munca in urma aplicarii carora s-au produs prejudiciile),
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astfel incat nu au depus intampinari, nu s-au prezentat in instanta, ba uneori chiar
au sustinut inexistenta prejudiciului.

Cele mai importante dintre aceste sporuri (pentru hrana, tinuta, spor de
confidentialitate, spor de dispozitiv) au inceput sa fie acordate si extinse dupa
unificarea Ministerului Administratiei cu Ministerul Internelor, prin asimilare cu
drepturile acordate salariatilor din acest ultim minister, cu toate ca salariatii din
administratia publica locala nu fac parte din aparatul administrativ teritorial al
Ministerului Administratiei si Internelor.

Desi Agentia Nationala a Functionarilor Publici a intreprins actiuni pe linia
verificarii modului de aplicare a legislatiei privind functia publica si functionarii
publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, nu au fost intreprinse masuri
concrete care sa vizeze intrarea in legalitate si recuperarea sumelor la buget in
cazul neregulilor consemnate.
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4. Concluzii

Elementele expuse in cadrul acestui raport cu privire la categoriile de
drepturi de care beneficiazd personalul din administratia publica locald si
fenomenul care a cdpdtat o amploare deosebitd prin acordarea unor drepturi in
afara cadrului legal pot fi sintetizate in cdteva concluzii astfel:

» au fost acordate drepturi salariale prin acordul/contractul colectiv de
munca sau dispozitii/decizii ale ordonatorilor principali de credite, in afara
cadrului legal care reglementeaza salarizarea la nivelul functionarilor publici
si a personalului contractual, fenomen care s-a declansat in urma cu circa 4-
5 ani;

» fenomenul s-a extins si generalizat in ultimii doi ani, cuantumul drepturilor
si sporurilor aprobate in afara cadrului legal in anul 2008 se ridica la 953,5
milioane lei (259 milioane euro), reprezentand 0,18% din PIB, fiind
acordate la 4.488 entitati, respectiv la 234.029 persoane angajate in
administratia publica locala, reprezentand 36,4% din numarul de posturi
finantate din bugetele locale.

» exista o imaginatie debordanta in a inventa drepturi si sporuri care
eludeaza atat cadrul legal cat si o atitudine rezonabila si profesionala din
partea aparatului administratiei publice locale (de ex. prima refacere dupa
concediu de odihna, prima de toamna, bonificatie pentru ziua localitatii,
s.a.);

» au fost acordate tichete cadou si pentru personalul pentru care
ordonatorul de credite nu avea calitatea de angajator (in speta personalul
didactic si nedidactic);

» activitatea concentrata a Curtii de Conturi vizand respectarea legii in ceea
ce priveste acordarea unor drepturi salariale si recuperarea prejudiciilor
create la buget nu a fost insotita si de actiuni suficient sustinute din partea
celorlalte entitati cu atributii de monitorizare si control, respectiv
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Ministerul Finantelor
Publice, Ministerul Administratiei si Internelor, Agentia Nationala a
Functionarilor Publici;

» rapoartele si constatarile institutiilor de mai sus nu s-au concretizat in
masuri si actiuni care sa vizeze intrarea in legalitate si recuperarea sumelor
la buget;

27



Raport Curtea de Conturi 2009

» s-a constatat o practica neunitara din partea instantelor de contencios
administrativ in judecarea actiunilor care au ca obiect legalitatea acordarii
diverselor drepturi pecuniare 1in contradictie cu deciziile Curtii
Constitutionale;

» 1n cele mai multe cazuri, deciziile Curtii de Conturi vizand recuperarea
sumelor aferente acestor plati nelegale au fost anulate in instanta,
considerandu-se ca masurile dispuse de camerele de conturi constituie o
depasire a competentei instituita prin lege;

» exista insuficienta si neclaritate in reglementarea unor texte legislative
care dau nastere la interpretari si abordari diferite de punere in aplicare;

» sunt activitati insuficient reglementate la nivelul entitatilor care au ca
atributii monitorizarea, controlul si asigurarea conformitatii actiunilor si
procedurilor cu privire la functiile publice si personalul institutiilor publice.
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Pentru stoparea acestui fenomen care capata o amploare si anvergura
deosebita pe zi ce trece (aproape 260 milioane euro drepturi acordate in anul 2008
la circa 235 mii beneficiari), avand in vedere ca demersurile Curtii de Conturi
vizand nelegalitatea acordarii acestor sporuri si recuperarea sumelor aferente
acestor plati nelegale au fost atacate in instanta si in cele mai multe cazuri
instantele au dat castig de cauza salariatilor si tinand seama de acutizarea
tensiunilor sociale create de fenomenul drepturilor salariale, consideram ca se
impune:

1. Reglementarea de principiu si unitar a acestui fenomen si sanctionarea prin
toate mijloacele a tuturor initiativelor de acordare a unor drepturi in afara
cadrului legal, inclusiv stabilirea de masuri pentru recuperarea prejudiciilor
astfel create.

Acest lucru ar putea viza emiterea unui proiect de lege prin care sa se interzica,
incepand cu 1 ianuarie 2010, stabilirea de drepturi salariale in afara celor ale
caror acordare si cuantum sunt stabilite prin acte normative speciale si care nu
pot constitui obiect al negocierilor si nu pot fi modificate prin conventii colective.

Tntrucat, in numeroase situatii, instantele de judecatd au dat hotarari definitive si
irevocabile prin care au legalizat practic acordarea acestor sporuri, substituindu-se
unui cadru comun si unitar pentru tot personalul bugetar si deschizand calea
stabilirii arbitrare a veniturilor salariatilor din administratie, consideram necesar ca
la nivelul Parlamentului sa se analizeze posibilitatea cuprinderii unui articol in
acest proiect de lege prin care sa se reglementeze ca de la 1 ianuarie 2010
hotararile instantelor prin care au fost acordate astfel de drepturi sa-si inceteze
aplicabilitatea.

n sustinerea acestei opinii avem in vedere si Decizia Curtii Constitutionale nr.838
din 27 mai 2009 in care se constatd cd Inalta Curte de Casatie si Justitie are
obligatia de a asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii de catre toate
instantele judecatoresti, cu respectarea principiului fundamental al separatiei si
echilibrului puterilor. De asemenea, se mentioneaza ca Inalta Curte de Casatie si
Justitie nu are competenta constitutionala sa instituie, sa modifice sau sa abroge
norme juridice cu putere de lege ori sa efectueze controlul de constitutionalitate al
acestora.

2. Intensificarea si coordonarea actiunilor de monitorizare si control a modului
de aplicare a legislatiei privind personalul din administratia publica locala,
astfel:

a) Modificarea cadrului legislativ astfel Tncat Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale, prin structurile sale teritoriale, sa aiba competente de a nu
inregistra si aviza contractele colective de munca, in care au fost negociate clauze
referitoare la drepturi ale caror acordare si cuantum sunt stabilite prin dispozitii
legale.
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b) Modificarea cadrului legislativ astfel incat Agentia Nationala a
Functionarilor Publici, sa aiba competente de a inregistra si aviza acordurile
colective incheiate cu sindicatele, in sensul ca acestea sa contina clauze in
concordanta cu prevederile Legii nr.188/1999, republicata si ale altor acte
normative conexe in domeniul functiei publice si a functionarilor publici. Totodata,
se impune ca aceasta agentie sa stabileasca un Acord colectiv — cadru, care sa
cuprinda clauzele prevazute de legiuitor, pentru a fi negociate.

3. Modificarea cadrului legislativ pentru reglementarea unitara a acordarii
tichetelor cadou prin specificarea concreta a evenimentelor pentru care pot fi

acordate si a valorii acestora.

4. Mentionarea in mod expres in actele normative care vizeaza acordarea
diferitelor drepturi pecuniare a caracterului impozabil al acestora.
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Tn vederea elaborérii acestui raport, Curtea de Conturi a supus evaludrii datele
si informatiile obtinute si centralizate de la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale de pe raza fiecarui judet cu privire la cheltuielile de personal si
numarul de posturi la nivelul bugetelor locale, precum si categoriile de sporuri
de care beneficiaza personalul din administratia publica locala.

Concluzia Curtii de Conturi este ca sectorul administratiei publice locale are o
importanta majora in sectorul administratiei publice si are nevoie de sisteme
de monitorizare si evaluare a functionarii administratiei publice locale si a
serviciilor publice de interes local.

Curtea de Conturi, prin activitatea si actiunile sale, a constatat ca exista un
fenomen de derapaj de la o evolutie controlata a cheltuielilor prin aprobarea si
acordarea unor sporuri si drepturi banesti in afara cadrului legal, ca prin
introducerea unor actiuni in instanta pentru castigarea acestor drepturi se
deschide calea stabilirii arbitrare a veniturilor salariatilor din administratia
publica locala.

Curtea de Conturi considera ca drepturile salariale ale salariatilor institutiilor
publice trebuie sa fie stabilite prin lege in limite precise, care nu pot constitui
obiect al negocierilor si care nu pot fi modificate prin conventii colective.

Prezentul raport a fost aprobat de Plenul Curtii de Conturi in sedinta
sa din 14 octombrie 2009.

Pentru Curtea de Conturi

Nicolae Vacaroiu

Presedinte
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