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Mediul macroeconomic

Introducere

Economia Romaéniei a trecut printr-o perioada turbulenta in ultimii trei ani, dupd o perioada foarte
lungd de aproape un deceniu de crestere mare a Produsului Intern Brut (PIB), scddere a somajului
si crestere a prosperitatii. Avantul anterior crizei economice a fost insotit, de asemenea, de un
angajament sustinut pentru reforme economice, culminind cu aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana (UE) in luna ianuarie 2007. ,Modelul de crestere” pe care Roméania si multe alte tari
din Europa Centrald si de Sud-Est (ECSE) l-au avut in vedere s-a bazat pe intrari semnificative de
capital, crestere economica rapida, cresterea tranzactiilor, legaturi investitionale si politice cu economia
mondiald la scara larga. in timp ce acest model corespundea in mare misura circumstantelor care
prevalau in Romania, vulnerabilitatile pe care le-a creat au fost brusc dezvaluite atunci cand s-a
declansat criza economicid mondiald in a doua jumitate a anului 2008. In cazul Romaniei, aceste
vulnerabilitati au fost accentuate in mare masura de politicile fiscale pro-ciclice implementate pe durata
anilor de avant economic, implicand salarii mai mari, beneficii sociale si un numar de angajati mai mare in
sectorul public, care au condus la un deficit fiscal de 4,8% din PIB in anul 2008.

Anii 2009 si 2010 au fost extrem de dificili pentru Roménia. Totusi, incepand cu luna septembrie
2011, exista semne pozitive clare ca recesiunea s-a incheiat si cd economia a inceput sa creascd din
nou. Acest capitol prezinta cateva dintre cele mai recente si importante progrese macroeconomice,
explicand modul in care legiuitorii si institutiile internationale au incercat sa atenueze cele mai grave
efecte ale crizei economice. Capitolul ofera argumente in favoarea raspunsului mediului politic la
recesiunea economica, care a fost in mare parte adecvat, si aratid ca exista conditii pentru revenirea la
o crestere sustenabild, cu conditia ca politicile fiscale si monetare prudente sa fie combinate cu eforturi
accelerate pentru imbunétatirea mediului de afaceri.

Impactul crizei economice

Romania a resimtit impactul crizei economice si financiare mondiale mai intens decat multe alte tari din
ECSE. In anul 2009, PIB a scazut cu 7,1%, un regres evident in special in activitatea de constructii.

Cresterea productiei industriale a fost, de asemenea, negativi in anul 2009, operatiunile
comerciale s-au redus dramatic, cu exporturi care au scazut cu 18% de la un an la altul, iar
importurile s-au diminuat, cu mai mult de 34% de la an la an. Deficitul de cont curent a scazut brusc la
numai 4,2% din PIB in anul 2009 (comparativ cu 11,6% in anul 2008), in timp ce Investitiile Strdine Directe
(ISD) au scazut cu mai mult de 60%. Rata somajului a crescut usor de la declansarea crizei economice,
insd ramane relativ scdzutd comparativ cu tarile din regiune si alte tari UE, la 7,3% in luna iulie 2011,
conform datelor Eurostat. Dupa nivelurile foarte mari din anii anteriori crizei economice, cresterea
volumului de credite in sectorul privat s-a redus semnificativ incepand cu sfarsitul anului 2008. Ramane
usor pozitiva de la un an la altul, de la mijlocul anului 2011, insa in general, accesul limitat la creditare
actioneaza ca un obstacol inca asupra cererii interne.

in anul 2010, s-au ficut eforturi ca economia s iasi din recesiune - insi in mare mésuri nu s-a reusit - astfel
ca PIB-ul a continuat sa scada cu 1,3%. O defalcare detaliata a evolutiei trimestriale a PIB este prezentata in
Graficul 1 de mai jos. Acesta aratd ca ratele de crestere trimestriald s-au mentinut usor negative de la an la
an pe parcursul anului, iar in T1 2011 au devenit pozitive. Totusi, de la trimestru la trimestru, rata de crestere
in T4 2010 a fost usor pozitiv, situdndu-se la 0,1%. In general, declinul anual in PIB de 1,3% a fost mai putin
grav decat au prezis majoritatea analistilor.
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Graficul 1: PIB trimestrial, crestere anuala in termeni procentuali
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Sursa: Autoritatile nationale.

Indicatori macroeconomici mai recenti furnizeazia dovezi suplimentare ca activitatea economicd se
redreseaza incet. Exporturile au crescut substantial, cu mai mult de 20% de la un an la altul in 2010,
comparativ cu o accelerare de 14%, in aceeasi perioada, a importurilor - a se vedea Graficul 2. Prin urmare,
exporturile nete ajuta la redresare, similar cu tendinta altor tari din regiune.
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Graficul 2: Activitatea comerciala in modificare anuala in termeni procentuali
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Productia industriald lunara a revenit la ratele de crestere pozitive anuale in luna noiembrie 2009
si a crescut cu 55% in medie in anul 2010. Graficul 3 prezinta o defalcare detaliata a evolutiei
productiei industriale pe durata crizei economice. Se vede ca sectorul este schimbator lunar, insi tendinta
generala este cu siguranta una de imbunatatire.

Graficul 3: Productia industriald, modificare anuala in termeni procentuali
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Totusi, ca aspect negativ, ISD nete continud sia scadd si au continuat si scadd in anul 2010
cu aproximativ 26% fati de anul 2009 cand au inregistrat o scidere puternici. Inci o sciidere
s-a Inregistrat in prima jumitate a anului 2011. ISD reprezintd acum aproximativ 2% din PIB, un
nivel mic pentru o economie cu nivelul de dezvoltare al Romaniei si un indicator al scaderii mondiale
a increderii investitorilor pe durata crizei economice.

Raspunsul mediului politic

Autoritatile au raspuns in moduri diferite la efortul de a face fatd celor mai grave efecte ale crizei
economice. Cadrul general al programului de raspuns la criza economicd al Guvernului Romaniei
(GR) l-a reprezentat Acordul Stand-by (ASB) pe o perioada de doi ani in valoare de 13 mld. EUR pe
care autoritatile roméane l-au solicitat de la Fondul Monetar International (FMI) in luna martie 2009.
ASB a facut parte dintr-un pachet extern de salvare, mai mare. Acesta a fost explicit legat de
un imprumut suplimentar in valoare de 5 mld. EUR acordat de EU, impreund cu un angajament
de 1 mld. EUR de la Banca Mondiala (BM) si 1 mld. EUR de la Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BERD)!. Anuntul cu privire la acest sprijin in valoare de 20 mld. EUR din partea principalelor
institutii financiare internationale a avut un impact pozitiv major asupra increderii si a indicat o hotarare
ferma a comunitatii internationale de a ajuta Romania pe durata crizei economice.

Aspectul cel mai problematic al politicii economice din ultimii doi ani a fost in domeniul fiscal.
GR a prevazut initial un program de stimulente economice, care urma a fi lansat in luna
februarie 2009, in valoare de 13 mld. EUR, cu investitii majore planificate in infrastructura.
Totusi, capacitatea atat fiscald, cat si tehnicad de a implementa acest program nu era instituita, avand
in vedere circumstantele din acea perioada. Pentru 2010, GR a convenit cu FMI asupra unui
deficit general guvernamental tinta de 6,8% din PIB (pe baza lichiditatilor). Pentru a realiza acest lucru,
autoritatilor 1i s-a solicitat sa implementeze unele masuri extrem de drastice si dificile din punct de
vedere politic, inclusiv o reducere cu 25% a salariilor in sectorul public, o reducere cu 15% in
majoritatea transferurilor privind prestatiile sociale si o crestere de 5% in cota de TVA
(la 24%) incepand cu luna iulie 2010 (cea din urma fiind propusda in locul reducerii cu 15% a
pensiilor, masura care a fost declarata neconstitutionald). In luna martie 2010, Parlamentul a aprobat o
noua lege privind responsabilitatea fiscalda, urmarind sa imbunatiteasca planificarea fiscala pe termen
mediu si infiintarea Consiliului Fiscal.

Spre finalul anului 2010, autoritatile au implementat o noud serie de masuri, asa cum s-a
convenit cu FMI Au fost aduse modificiri importante legii pensiilor, a fost implementat un
sistem unic de salarizare in sectorul public si a fost adoptat bugetul pe anul 2011, care avea prevazut
ca tintd un deficit general guvernamental de 4,4% din PIB. Conform celor mai recente date, deficitul
bugetar pentru anul 2010 s-a mentinut la 6,5% din PIB, incadrandu-se in tintele de deficit convenite cu FMI.
Programul s-a finalizat cu succes si Consiliul Director FMI a aprobat un ASB in valoare de 3,5
mld. EUR la sfarsitul lunii martie 2011. Acesta se afla in stransa legaturd cu alte imprumuturi de la
institutii financiare internationale, in spetd: 1,4 mld. EUR si 0,4 mld. EUR de la UE si de la BM.
Aceste progrese reprezintd o realizare importanta pentru GR, avand in vedere natura politica sensibila
a multora dintre masurile necesare pentru a respecta programul.

In ceea ce priveste latura monetars, Banca Nationali a Romaniei (BNR) a riispuns sciderii economice
printr-o relaxare monetara graduald si a redus rata dobanzii cheie de politicA monetara In mai multe
etape de la 10,25% in ianuarie 2009 la 6,25% In mai 2010. Aceasta rata s-a mentinut neschimbata
incepand cu jumatatea lunii septembrie 2011. Una dintre cele mai mari provocari pentru BNR a fost
mentinerea inflatiei sub control in pofida atat a cresterii globale a preturilor alimentelor si energiei, cat
si a efectului unic al majorarii TVA in julie 2010.

Ca urmare a dublului impact al acestor forte, inflatia a cunoscut o accelerare in a doua jumatate a
anului 2010, mentinandu-se, de la un an la altul, pana in luna decembrie, la 8%, nerespectand astfel tinta
inflationistd a BNR de 3,5 + 1% pentru 2010. Aceasta a crescut in continuare iIn prima jumatate a anului
2011 ajungand la 8,4%, insa rata anuald a incetinit semnificativ de atunci (deoarece efectul de baza al
majorarii TVA a expirat) situdndu-se la 4,25% in luna august 2011. BNR a revizuit in crestere obiectivul
de inflatie pentru sfarsitul anului 2011 la 5,1%, Insa rata efectivd poate ajunge la un nivel mai mic,
deoarece un sezon agricol foarte bun ar diminua temporar presiunea asupra preturilor la alimente. Graficul 4
prezinta mai detaliat evolutia Indicelui Preturilor de Consum (IPC).

lz\ngajamentele totale BERD in 2009 si 2010 au depasit asteptarile si s-au ridicat la suma de 1,3 mld. EUR.
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Graficul 4: Modificéirile anuale ale IPC in termeni procentuali
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Cerintele privind rezerva minimé atat pentru pasivele in valuta, cat si in lei, au scazut in cursul anului 2009.
Raportul atat al pasivelor in lei pe termen lung, cat si pe termen scurt a fost redus de la 20% la 18% la
finalul anului 2008. Pe de alta parte, cerintele privind rezerva obligatorie de 40% pentru pasivele in valuta cu
scadenta de peste doi ani au fost eliminate in intregime in martie 2009, in timp ce raportul pasivelor in
valutd pe termen scurt a fost redus gradual de la 40% la 25% intre iunie si noiembrie 2009, si cu inca 20%
la inceputul lunii aprilie anul acesta. in pofida fluctuatiilor temporare, rata de schimb a leului s-a mentinut
relativ stabild in 2010 la aproximativ 4,2 fatd de EUR, cunoscand o usoara depreciere cu 6% in medie
comparativ cu anul 2009.

Primul ASB incheiat cu FMI a fost insotit de Initiativa Europeana de Coordonare in domeniul
Bancar, cunoscuti si ca ,Initiativa Viena”, in baza careia cele noud institutii principale de credit cu
capital strain, active pe piata din Romania (care detin o cota de piata de aproximativ 70%), s-au angajat
sa-si mentind expunerea existenta fata de economie si sa majoreze capitalul in vederea mentinerii unei
rate de adecvare a capitalului de peste 10%. Initiativa s-a dovedit de succes in Roméania, deoarece sectorul
bancar a ramas lichid si bine capitalizat pe durata crizei financiare, iar rata de adecvare a capitalului
s-a mentinut cu mult peste cerinta minimi, la 14,7% in decembrie 2010. In septembrie 2010,
companiile-mama straine s-au angajat sa-si mentind expunerea existenta fatd de economie si, in
baza unor scenarii aferente testelor de stres convenite cu BNR, sd majoreze capitalul si sa
mentina o ratd de adecvare a capitalului la minim 10% pe durata desfasurarii programului. in martie 2011,
filialele bancilor straine care opereazid in Romania si-au reafirmat angajamentul pe termen lung fata
de economia tarii.

Dupa trei luni consecutive de crestere negativa a volumului de credite la inceputul anului 2010, activitatea
de creditare a institutiilor de credit a cunoscut, din nou, o usoara crestere, iar cresterea volumului de credite
in sectorul privat s-a mentinut de la un an la altul, pana in februarie 2011, la 4,2% (a se vedea Graficul b).
Totusi, proportia creditelor neperformante (CN), ca procent din total, a continuat sa creasca si s-a situat la
13,6% in iulie 2011 (in baza unei definitii internationale comparabile ca CN este un credit care inregistreaza
restante de 90 de zile sau mai mult si pentru care au fost initiate procedurile legale).

Graficul 5: Cresterea volumului de credite in sectorul privat, modificare anuala in termeni
procentuali
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Perspective si provocari viitoare

Una dintre cele mai incurajatoare trasaturi din ultimii doi ani din Roménia este angajamentul ferm fata
de stabilitatea macroeconomica in contextul unei situatii deosebit de dificile. Prin urmare, au fost create
conditiile pentru o redresare economica in 2011.

Cu toate acestea, expansiunea economica din 2011 va fi probabil una modesta. Atat autoritatile, cat si FMI
estimeazi o crestere de 1,5% in 2011, care se aliniaza mai mult sau mai putin asteptarilor pietei.

La inceputul lunii septembrie 2011, perspectiva pe termen scurt este supusd unor riscuri
si incertitudini semnificative. In timp ce majoritatea analistilor economici se asteaptd ca in Romania
cresterea economicd din 2012 si depadseascd nivelul anului 2011, acest lucru este supus revizuirii
in scidere, depinzind de rezultatul crizei indatoririlor in zona Euro. In vederea atingerii
potentialului de crestere economicd pe termen mediu, mentinerea unui angajament ferm fatd de
reformele structurale este de maxima prioritate pentru autorititi, in vederea cresterii Increderii
investitorilor in economia nationald si a consolidarii imaginii Roméaniei ca fiind o destinatie
atractiva pentru investitii straine. In cea mai recenti evaluare a sa, FMI a solicitat in mod justificat
GR sid continue reformele in domeniul muncii si protectiei sociale, si controleze cheltuielile din
intreprinderile de stat si sa grabeasca procesul de privatizare al cateva active detinute de stat.
De asemenea, a subliniat necesitatea de a intdri substantial capacitatea tehnicd si administrativi a
Romaniei de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune disponibile ale UE, ceea ce este o
prioritate pentru GR.

Asa cum se aratd in diverse analize si sondaje efectuate in tard, exista incd importante puncte slabe
in mediul de afaceri. Spre exemplu, raportul Doing Business 2011 al BM plaseaza Romania pe locul 56
din cele 183 de economii analizate. Acesta evidentiaza deficiente permanente cu privire la plata taxelor
si la procedurile de insolventd, domenii in care Romania se claseaza pe pozitia 151 si respectiv 102.
In graficul 6 este prezentatd o imagine de ansamblu asupra acestor punctaje. De asemenea, Business
Environment and Enterprise Performance Survey (BEEPS), un studiu in care sunt analizate perceptiile a
aproape 12.000 de intreprinderi din 29 de tari, realizat de BERD impreuna cu BM in 2008-2009, continua sa
evidentieze aceste impedimente din domeniul afacerilor. Conform acestui studiu, aproape 28% din
toti antreprenorii romani care au participat la sondaj au identificat cotele de impozitare ca fiind cel mai
mare obstacol in desfasurarea operatiunilor comerciale.

Graficul 6: Doing Business 2010 vs. 2011 - Romania pe subcategorii
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Dupa 20 de ani de tranzitie, in baza a numeroase studii, existda dovada clara a unei legituri
pozitive intre reforme si cresterea economica. Economia Romaniei poate profita de redresarea globala,
desi nu se stie cu sigurantd cand ar putea avea loc acest lucru. Romania dispune de o baza economici
diversificatd, de numeroase avantaje competitive si de un potential de recuperare semnificativ, avand in
vedere ca PIB-ul actual pe cap de locuitor reprezinta numai 45% din media europeana (estimare 2010)
pe baza paritatii puterii de cumparare. insid acest potential nu va fi atins fara implementarea reformelor
identificate in prezentul raport.
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Buna guvernanta

Aspecte prioritare si recomandari FIC

Nu poate exista dezvoltare durabila in lipsa unei bune guvernante. Nivelul bunastarii populatiei fiecarei
tiri in parte este, de cele mai multe ori, atribuit standardelor de guvernanti. in tirile in care existi
coruptie, un control neadecvat al fondurilor publice, in care lipseste responsabilizarea sau in tarile cu
o societate civila nedezvoltatd, In mod inevitabil, dezvoltarea are de suferit. Buna guvernantia este
importanta pentru tarile aflate in toate stadiile de dezvoltare, de aceea oamenii o privesc ca pe un ideal greu
de atins in totalitate, dar la care aspira fiecare stat.

Aderarea la UE a marcat inceputul unei noi etape de dezvoltare a tarilor din Europa Centrala si de Est
(ECE). Pentru Romania, procesul de aderare la UE a contribuit la accelerarea unor etape ale dezvoltarii
pentru a atinge nivelul tarilor vest-europene. Din pacate, motivarea care a stat la baza transformarii si
adoptarii majoritatii reformelor din Romania a fost, in mare masura, generatid de factori independenti
de scopul guvernelor nationale, in principal de nevoia de aliniere la standardele UE sau de respectarea
acordurilor incheiate cu institutii financiare internationale. In acest context, Roménia inci se
confrunta cu un deficit de guvernanta care afecteaza multe aspecte ale vietii publice si genereaza acorduri
institutionale inadecvate, incompetentd manageriald, un proces de reglementare ineficient si absenta
aplicarii consecvente a unui stat de drept.

Coruptia ramane incd una dintre cele mai importante probleme care afecteaza dezvoltarea
economica si sociala din Roménia. Organizatiile internationale incd mai criticA Romania pentru
inregistrarea unui progres redus in domeniul reformei judiciare si al initiativelor de combatere a coruptiei.
Astfel, pentru a crea practici de bund guvernanti, Roméania ar trebui si se axeze mai mult pe
promovarea statului de drept si pe lupta impotriva coruptiei.

Autoritatile romane, impreuna cu sectorul privat, trebuie, de asemenea, si ia masuri pentru a
spori competitivitatea tarii si bunistarea populatiei prin imbunatitirea managementului resurselor
publice, prin reforme care acopera institutiile publice si prin sprijinirea dezvoltarii si mentinerii unui
mediu economic si de reglementare transparent si stabil care sd conduca la activitati eficiente ale
sectorului privat. In plus, deoarece o buni guvernanti implici si o relatie bazati pe incredere si
un parteneriat activ cu societatea civild, masurile de reforma viitoare ar trebui sd implice cetatenii
mai mult si in mod mai activ in politica si in elaborarea de politici, in mare parte prin consolidarea
societatii civile.
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Regimul fiscal

Aspecte prioritare si recomandari FIC

In ultimii cativa ani, mediul fiscal romanesc s-a imbunititit prin reducerea numairului
impozitelor datorate de firme si persoane fizice, precum si printr-o mai mare transparenta.
Armonizarea sistemului fiscal al tarii cu legislatia UE a contribuit la stabilitatea pe termen lung
deoarece acest lucru a determinat ca sistemul fiscal romanesc si fie mai previzibil. In ianuarie
2011, legislatia privind contributiile sociale a fost incorporatd in Codul fiscal, ceea ce a contribuit
la asigurarea unei transparente sporite. In ultimii cativa ani, legislatia privind preturile de transfer a fost
clarificatd, acum urmand indeaproape principiile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economici
(OCDE) si UE.

FIC apreciaza deschiderea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (ANAF) catre dialog si asteapta
continuarea si extinderea procesului consultativ atdt cu ANAF, cat si cu Ministerul Finantelor
Publice (MF). Cu toate acestea, ramane problema constanti a adoptarii unor prevederi legale, de
multe ori intr-un termen foarte scurt, mediul de afaceri avand putin timp pentru a aduce o contributie
eficienta. Prin urmare, FIC recomanda ca MF sa acorde comunitatii de afaceri timp suficient pentru a revizui
proiectele legislative.

FIC recomanda reintroducerea sistemului care s-a aplicat de la 1 ianuarie pana la 15 aprilie 2007, care
permitea ca plata TVA pentru bunurile importate din afara UE sa fie amanata pana cand acestea ajungeau la
destinatarul lor final din Roménia sau din alt stat membru UE.

FIC recomanda, de asemenea, urmatoarele masuri generale pentru simplificarea sistemului fiscal
si pentru stimularea investitiilor: (a) introducerea legii holdingurilor in Romaénia; (b) reducerea
contributiilor de asigurari sociale; (c) exceptarea de la plata impozitului in Romania pentru
fondurile de investitii cu sediul in strainatate; (d) introducerea deductibilitatii integrale pentru cheltuielile
rezultate din casarea stocurilor si a mijloacelor fixe; (e) scutirea totala de la plata impozitului pe
profitul reinvestit; (f) reducerea cotei standard a TVA inapoi la 19%.




Sistemul judiciar

Aspecte prioritare si recomandari FIC

O legislatie eficienta si un sistem judiciar functional sunt premisele obligatorii pentru o societate sanatoasa
si prospera. Atat procesul legislativ, cat si cel judiciar din Romania au deficiente, ceea ce presupune costuri
semnificative pentru societate.

Statul de drept este esential pentru atragerea de ISD. Lipsa unui sistem judiciar functional a fost
semnalata de multe ori ca fiind principala problemd in Roménia pentru investitiile straine.
Nu este greu de inteles cum un risc (perceput) crescut pentru investitor se materializeaza in nevoia de
rentabilitate mai mare si apoi in costuri mai ridicate pentru populatie.

Sistemul judiciar din Romania continud sa fie supus unor critici dure din partea Comisiei
Europene (CE). Raportul de anul trecut al CE asupra progreselor inregistrate in cadrul Mecanismului de
Cooperare si Verificare (MCV) a fost de departe cel mai critic la adresa autoritatilor romane
de la aderarea la UE. A fost pentru prima data cand CE a spus explicit ca Romania ,isi incalca
angajamentele de aderare”.

Incapacitatea de a solutiona problema coruptiei si de a institui reforme juridice a determinat UE sa amane
integrarea planificatda a Romaniei la spatiul Schengen in loc de luna martie, asa cum se planificase initial.
in pofida evaludrilor tehnice pozitive efectuate pani in prezent in acest domeniu si a faptului ci nu
exista nicio legatura juridica intre integrarea Romaniei in spatiul Schengen si MCV pe justitie, problemele
permanente ale unui sistem judiciar ineficient si coruptia la nivelul politiei si vamesilor au determinat
cateva state membre UE sa decida ca Romaniei nu i se poate incredinta gestionarea granitelor comune si a
sistemului de vize.

Avand in vedere aceste aspecte, FIC soliciti sd se actioneze imediat In urmatoarele domenii:
responsabilizarea sistemului judiciar, caracterul uniform al jurisprudentei, o mai mare consolidare a
capacitatii de combatere a coruptiei, precum si imbunatatirea procesului legislativ.
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Mediu

Aspecte prioritare si recomandari FIC

Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) ar trebui sa organizeze runde periodice de selectare
a proiectelor de mediu referitoare la diferite aspecte de mediu si si nu se limiteze numai
la cateva tematici, cum ar fi: schema de reinnoire a parcului auto (programul Rabla), sistemele
de termoficare din gospodarii si energia regenerabild. Astfel, reprezentantii din industrie, care
reprezinta sursa principald a veniturilor Fondului pentru Mediu (,Fondul”), ar trebui si aiba
posibilitatea de a depune cereri si de a obtine fonduri pentru finantarea proiectelor lor de mediu. Ghidurile
de finantare aferente ar trebui sa stabileasca criterii de eligibilitate care sa fie accesibile pentru companii.

Desi in intarziere in a fi transpuséi in legislatia nationald, ar trebui si existe o runda finala (mai scurta)
de dezbateri publice cu privire la Directiva cadru privind managementul deseurilor (DCMD), astfel
incat partile interesate relevante (inclusiv FIC) sd aiba posibilitatea de a propune rectificari cu
privire la versiunea finala, inainte de publicarea oficiald. Ar trebui insistat pe obtinerea unui echilibru
intre responsabilitatile pe care le au autorititile locale si cele ale sectorului industrial. De asemenea,
specificatii clare pentru obligatiile referitoare la managementul deseurilor pentru toti operatorii care
intreprind activititi similare, ar trebui luate in considerare.

In ceea ce priveste managementul deseurilor de ambalaje si obligatiile de valorificare si reciclare
a acestora, pentru evitarea dublelor sau chiar multiplelor raportari a acelorasi cantititi de deseuri, ar
trebui reglementate cerintele specifice pentru asigurarea trasabilititii deseurilor (inclusiv a diverselor
tipuri de materiale provenite din deseuri). De asemenea, procedurile de raportare la nivel national
trebuie actualizate si corelate pentru a asigura acuratetea datelor trimise la Agentia Europeand de
Mediu, pentru a reduce discrepanta concurentiald si pentru a crea premisele unui cadru echitabil pentru
toti operatorii economici responsabili.

Ar trebui realizatd o revizuire a reglementarii cu privire la deseurile de echipamente electrice
si electronice (DEEE) existente pentru a impune autoritatilor raspunderi clare in ceea ce
priveste atingerea obiectivelor de colectare a DEEE (obiective de colectare pentru autorititile locale
si aplicarea stricta a acestora pentru a combate fluxurile ,paralele” ilegale). Ar trebui create premisele
pentru a permite tuturor operatorilor care gestioneaza DEEE si efectueze inregistrari si raportari si, de
asemenea, ar trebui sa existe sanctiuni mai aspre pentru colectarea si tratarea ilegala a DEEE.

Ar trebui create conditiile necesare pentru a asigura alocarea preliminara corespunzatoare
a certificatelor de emisii relative perioadei post 2012 si inaintarea cétre CE in timp util a documentelor
solicitate. Autoritdtile implicate ar trebui sa ofere sprijin activ si continuu operatorilor pentru a asigura o
intelegere clara si uniforma a regulilor de alocare.

O atentie deosebita ar trebui focalizati in crearea conditiilor necesare pentru asigurarea unei piete
a certificatelor de CO, transparente, eficiente si In conditii de deplind securitate a sistemelor informationale.
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Sectorul energetic

Aspecte prioritare si recomandari FIC

Energia este unul dintre domeniile care ar putea aduce Romaniei o crestere economica semnificativa
in urmatorii ani, dar care ar putea crea insa multe probleme dacid nu sunt luate anumite decizii cheie.

Pentru a continua atragerea de noi investitii, sectorul energetic romanesc are nevoie de:
- liberalizarea treptatd a pietei, cu un plan pe termen mediu care sd stabileascd o foaie de parcurs
realizabild, bazata pe respectarea deplina a directivelor celui de-al Treilea Pachet legislativ al UE cu

privire la energie;

- 0 reglementare bine echilibratd care si trimitd semnalele de investitie corecte si care sa fie
aplicata in mod corespunzator si in timp util;

- deschiderea reald a sectorului de producere a energiei electrice citre investitori privati, fara
distorsiuni suplimentare de piatd, care rezultd din cvasi monopoluri de generare detinute de stat;

- un mecanism de sprijin stabil, de incredere si previzibil care sa stimuleze dezvoltarea energiei
regenerabile;

- cresterea integrarii in sectorul European al energiei, in special in ceea ce priveste infrastructurile de
gaz si electricitate;

- un accent mai puternic pe solutii fird emisii de carbon sau cu emisii scazute, pentru a atinge
obiectivele de mediu;

- oindependenta politica si economica reala a Autoritatii de Reglementare.
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Agricultura

Aspecte prioritare si recomandari FIC

Potentialul agricol al Romaniei este urias, insa inca slab dezvoltat. Investitorii interesati de acest potential
sunt prezenti si au convingerea ca, printr-o politica prioritard in domeniul agriculturii, se pot crea conditii
favorabile dezvoltarii economice sustenabile.

Romania se clasifica pe locul cinci in UE in ceea ce priveste suprafata totala a terenului arabil, insa obtine
mai putin de 3% din productia agricold a UE si are o productivitate a fortei de munca de 7 ori mai mica decat
media europeana.

Parcelarea excesiva a terenului, folosirea inadecvata a tehnologiei, infrastructura slaba sau capacitatea
slaba de absorbtie a fondurilor structurale sunt cateva dintre problemele cu care se confrunta in prezent
agricultura roméaneasca. Prin urmare, agricultura romaneasca este, in general, o agricultura de subzistenta,
cu productivitate redusa si necompetitiva pe piata UE.

Daca productivitatea din agricultura romana se indreapta spre standardele europene, Romania ar putea
deveni a treia putere in Europa, dupa Franta si Germania. Pentru a deveni competitiva si pentru a atinge
performantele altor state membre ale UE, autorititile romane ar trebui sa exploateze mai eficient uriasul
potential al agriculturii pentru a creste productivitatea in acest sector.

La baza viitoarelor strategii pentru agricultura ar trebui sa stea o dezvoltare sustenabila, care sa detina rolul
cheie in accelerarea cresterii economice, oferind siguranta din punct de vedere al hranei, reducand nivelul
saraciei, diminuand diferentele de venit, dezvoltand zona rurala si protejand mediul.

in lipsa unor mésuri urgente, sectorul agricol ar putea deveni o povara pentru economia nationala in loc sa
fie o sursa de crestere economica si un motor al dezvoltarii durabile in comunitatile rurale.
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Finantare UE

Aspecte prioritare si recomandari FIC

Scopul politicii de coeziune, incluzand implementarea proiectelor finantate din fondurile structurale UE,
este modernizarea economiei regiunilor si tarilor UE ramase in urma, astfel incat Piata Unica si zona euro
sa poata functiona mai eficient.

Este responsabilitatea guvernelor statelor membre sa utilizeze acest sprijin in mod eficient,
si imbuniititeasci coeziunea. Insi, unele state europene au intdmpinat dificultiti in absorbtia fondurilor
structurale din bugetul UE, in principal in perioada imediat urmatoare aderarii. Din pacate, Romania este
una dintre acestea si ocupa unul dintre ultimele locuri in ceea ce priveste absorbtia de fonduri UE.

Cele mai vehiculate motive pentru rata redusa de absorbtie sunt lipsa unei viziuni coerente pe termen lung a
autoritatilor, a resurselor insuficiente pentru cofinantarea proiectelor, capacitatea administrativa redusa la
nivel central si local, lipsa coordonarii interinstitutionale, esecul Parteneriatelor Public-Privat (PPP-urilor)
si lipsa experientei in randul functionarilor din cadrul administratiei publice.

In primii 5 ani ai exercitiului financiar 2007-2013, capacitatea de absorbtie este relativ modesti in Roménia
(aproximativ 13%). Cu alte cuvinte, este posibil ca, la sfarsitul anului 2013, o mare parte a fondurilor UE
alocate Romaniei sa nu fi fost utilizate.

Pentru a imbunitati aceasta situatie pentru o tara cu un indice al performantei scazut al dezvoltarii
durabile si al convergentei slabe cu restul UE, trebuie implementatd o schimbare radicala a procesului de
management al absorbtiei de fonduri UE. Cresterea ratei de utilizare a fondurilor UE trebuie sa reprezinte o
prioritate majora pentru GR, care trebuie si gaseascd o modalitate mai eficientd de a utiliza aceste fonduri,
inainte ca ele si devind inaccesibile.

GR ar trebui sa aloce sume concrete de la bugetul de stat pentru cofinantarea programelor UE, ar
trebui sd se asigure ca institutiile Insidrcinate cu absorbtia de fonduri UE dispun de suficient
personal si ar trebui sa implementeze un sistem de management bazat pe performanta. in plus, sunt imperios
necesare revizuirea in timp util si realocarea fondurilor citre acele sectoare economice majore cu un impact
ridicat asupra cresterii economice, care presupun costuri scazute pentru bugetul de stat si care ar creste
semnificativ rata de absorbtie de fonduri UE.

O mai bund ratd de absorbtie a fondurilor UE este de o importantd vitala pentru finantarea
investitiilor. De asemenea, banii europeni reprezinta un aspect important pentru imbunatatirea atractivitatii
Romaniei in fata investitorilor si, astfel, pentru sprijinirea cresterii economice.

13

ALBA

2011

GARTEA



ALBA

2011

EA

[

CAR

Piata fortei de munca

Aspecte prioritare si recomandari FIC

in anul 2010, s-a inregistrat o usoari imbunititire a conditiilor de pe piata muncii din Roménia
care reiese din faptul ca societatile au inclus in bugetul lor cresteri salariale si astfel s-a inregistrat
o crestere salarialda medie de 4,3% in sectorul privat, chiar daca aceasta a fost mai mica decat rata
inflatiei. Se preconizeaza ca aceastd tendintd pozitiva va continua in 2011, an pentru care se
estimeaza o cresterea salarialdi medie de aproximativ 6%, cele mai optimiste previziuni fiind in
domeniile IT si energetic, unde media poate ajunge pana la 8%.

Cei care au Intdmpinat cele mai mari dificultiti in gasirea unui loc de munca au fost tinerii
absolventi, in randul carora rata totala a somajului pentru Romania a fost una dintre cele mai mari din ultimii
20 de ani, atingand 8,4% in martie 2010. Cele mai afectate sectoare au fost industria, comertul si constructiile
unde s-au inregistrat 85% din numarul total de concedieri.

Nevoia de a flexibiliza relatiile de muncia pentru a permite angajatorilor sa adopte solutii
temporare privind angajarea de personal a fost bine inteleasd de GR care s-a concentrat, in cadrul
proiectului de amendare a Codului muncii si a pachetului legislativ privind dialogul social, asupra problemei
flexibilitatii, o initiativa pe care membrii FIC o apreciaza si la care FIC a contribuit cu expertiza tehnica si
date din sectorul privat.
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Etica in afaceri

Aspecte prioritare si recomandari FIC

Un climat etic reprezinta conditia sine quanon pentru incurajarea inovatiei, a antreprenoriatului si a
investitiilor straine in mediul de afaceri actual, global si competitiv. In acelasi timp, existenta unor politici si
proceduri anticoruptie ample si relevante reprezinta premisele obligatorii pentru crearea acestui climat etic.

Un climat etic este posibil doar printr-o implicare semnificativa din partea GR, a mediului de afaceri si a
societitii civile. In timp ce GR implementeazi legi, reglementiri si decizii pentru a asigura ordinea sociali,
mediul de afaceri si Organizatiile Non-guvernamentale (ONG-urile) isi consolideaza politica bunelor practici
prin implementarea propriilor coduri de conduita.

Intrucat a intreprinde afaceri in mod etic si in interesul comunitatii in ansamblu merge mana in mana cu
responsabilitatea sociald, FIC recomanda cu tarie ca societatile care sunt active pe piata din Roménia sa isi
asume mai multe responsabilititi sociale.

In acelasi timp, FIC consideri cii este esential si se intreprindi misuri urgente pentru a
descuraja orice tip de conduitda imorala atat in sectorul public, cat si in cel privat. Coruptia este cea
mai raspandita formd de comportament imoral. Pentru a rezolva aceasti problemd, autorititile
romane trebuie sa elimine reglementarile impovaratoare, pentru a preveni comportamentul imoral si a
mentine independenta si eficienta sistemului judiciar, astfel incat actele de coruptie sa fie pedepsite.
Este important, de asemenea, ca atat GR, cat si mediul de afaceri sd ia masuri pentru a combate practicile
de coruptie, in special in domeniile in care acestea interactioneaza cel mai mult, cum ar fi achizitiile publice.
Autoritatile romane ar trebui sa se implice mai mult in cresterea transparentei achizitiilor si a contractelor
publice.
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Sectorul public

Aspecte prioritare si recomandari FIC

Odata cu declansarea crizei economice globale si cu declinul economic al Romaéniei, GR s-a
angajat sa creasca ritmul si amploarea reformelor, ca parte a acordurilor incheiate cu organismele
financiare internationale. Parte dintre aceste reforme structurale au stabilit ca obiectiv transformarea
sectorului public intr-unul mai suplu, mai eficient si mai transparent. Cu toate acestea, Roméania inca se
confrunta cu deficiente majore in administratia publica, motiv pentru care se impune ca prioritate majora
aplicarea unor masuri ample de reforma care sia aducd acest sector la standardele europene de
transparenti, predictibilitate, responsabilitate fati de cetiitean si eficientd. Intrucat reforma trebuie si fie
profundd, pentru a avea succes, aceasta trebuie sa fie nu doar initiata de GR, dar si sa implice cetatenii la
toate nivelurile societatii.

Guvernele romanesti, indiferent de partidul politic care le-a condus, au invocat necesitatea reformei
administratiei publice si a descentralizirii an de an, dar cu preciddere in perioadele de campanie
electorala. Sintagme precum ,modernizarea sectorului public”, ,transformarea radicala a
administratiei publice”, ,accelerarea procesului de descentralizare si deconcentrare” sau ,0 crestere
a standardelor de calitate pentru serviciile furnizate de administratia publica” sunt elemente pe care
politicienii le-au folosit constant in discursul public, dar al caror continut este nul in conditiile in care nu
adopta masuri concrete la nivelul angajamentului asumat.

Desi s-au luat masuri de anvergurd pentru modernizarea sectorului public, Roméania inca are
neajunsuri in recuperarea decalajelor fatd de standardele europene.

Pentru a corecta efectele recesiunii si pentru a relua cresterea economica sustenabild, sectorul privat ar
dori sa conlucreze cu autoritatile statului pentru a implementa masurile necesare de reformare a sectorului
public. Astfel, comunitatea investitorilor strdini considera cd sunt extrem de importante si urgente actiuni
de reforma care sa vizeze urmatoarele aspecte:

- reducerea cheltuielilor bugetare (prin rationalizare, debirocratizare, depolitizare) si cresterea
veniturilor bugetare (prin imbunétatirea colectdrii taxelor si reducerea evaziunii fiscale);

- cresterea standardelor de calitate in administratia publicd prin accelerarea procesului de
descentralizare (decizionala si financiard) a serviciilor publice si reorganizarea acestora in raport cu
cerintele populatiei;

- rezolvarea deficitului de infrastructura (educatie, sanitate, transporturi, comunicatii, piata
muncii, mediu de afaceri);

- accelerarea substantiala a vitezei de absorbtie a fondurilor europene.

Masurile necesare de reformare a sectorului public, chiar daca vor avea un impact social ridicat,
trebuie luate fara intarziere. Lipsa acestor decizii sau amanarea lor va continua sa induca o stare de
incertitudine mediului de afaceri si vor intarzia sansa Romaniei de a depasi efectele recesiunii si de a se
inscrie pe un parcurs de crestere economica sustenabila.
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Infrastructura

Aspecte prioritare si recomandari FIC

incepand din anul 2011, Cartea Albd dedici un capitol separat Infrastructurii, avand in vedere importanta
tot mai crescutd a acestui sector pentru dezvoltarea economica a Romaniei si, de asemenea, oportunititile
investitionale si de crestere la nivel regional si national din ultima perioada.

Numeroase proiecte de investitii in infrastructura din intreaga lume sunt esentiale pentru insasi viata de
zi cu zi, iar guvernele nationale nu isi pot permite si ignore acest aspect, asteptand revenirea la o
perioadi economicid mai favorabild. Inci existi constrangeri asupra finantarii sectorului public, care sunt
exacerbate in intreaga lume prin diverse angajamente de adoptare a unor pachete de méasuri de redresare
economica pe care guvernele le-au elaborat in alte scopuri. Solutia in cazul GR este de a se concentra pe
derularea unor proiecte de investitii in infrastructura prin PPP-uri, recurgand la fondurile si resursele
sectorului privat pentru a realiza lucrari de infrastructura publica.

Desi nu au ramas complet neafectate de criza creditelor, numeroase mari fonduri private de
investitii in infrastructurd beneficiaza in prezent de sume importante de bani atrase inainte de criza.
Din punctul de vedere al oportunitatilor investitionale, piata fuziunilor si achizitiilor a devenit aproape
inaccesibild acestora in conditiile in care activitatea tranzactionala s-a redus drastic, marile fonduri
ramanand astfel ignorate. Indiferent ce se intampla, atat sectorul privat, cat si cel public ar trebui sa
evalueze cu exactitate impactul pe care criza financiara l-a avut asupra pietei infrastructurii si cum
poate afecta aceasta modelul traditional al PPP. Apoi vor trebui sa inteleaga mai bine cum pot colabora,
concentrandu-se asupra intereselor lor comune.

in lipsa unor actiuni clare din partea autorititilor, de preferat in colaborare cu sectorul privat, Romania
risca sia ramana si mai mult in urma fatda de alte state membre ale UE in cursa globald pentru
dezvoltarea unei infrastructuri eficiente si sustenabile. Prin urmare, viitoarea crestere economica si
concurentiala a Romaniei depinde de succesul unei abordari rapide si coordonate la nivel national de
revitalizare a infrastructurii Roméaniei.

Criza financiara si cererea globald crescuta pentru infrastructurd aratd ci Roméania se afla in prezent
intr-o competitie si mai acerba pentru finantare si pentru resursele de care avem nevoie pentru a
finaliza cele mai urgente proiecte. Dacd nu vom putea finanta aceste proiecte de investitii
in infrastructura, ne vom confrunta cu perspectiva unei economii tot mai marcata de stagnare si, in
consecintd, cu cresterea ratei somajului.
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Buna guvernanta

1.1 Progrese inregistrate

Ultimele alegeri parlamentare din Romania - tard in care Parlamentul are mandat de patru ani - au avut
loc in anul 2008. Noul Cabinet sub conducerea Prim-ministrului Emil Boc (PD-L) si Guvernul de larga
coalitie PD-L - PSD s-au format la 22 decembrie 2008. Presedintele in exercitiu Traian Basescu a fost reales
in data de 6 decembrie 2009, cu o diferenta foarte mica de voturi. La 17 decembrie 2009 s-a format Guvernul
PD-L - UDMR, iar Emil Boc a propus un nou Cabinet care a primit votul de investiturd din partea
Parlamentului la 23 decembrie 2009.

Astfel, Cabinetul Boc II guverneazi Romaéania din decembrie 2009. intre timp, au fost depuse la
Parlament trei motiuni de cenzura (in lunile iunie si octombrie 2010 si In luna martie 2011), toate fiind
respinse. Cele doua partide de guvernamant nu formeaza majoritatea in Parlament, insa au fost sprijinite de
numeroase grupuri parlamentare.

Data fiind aceasta instabilitate politica, pentru GR a fost difcila luarea de masuri corespunzatoare pentru
combaterea efectelor recesiunii care a afectat foarte puternic tara (PIB 2009: -7,1%, 2010: -1,3%).

in luna aprilie 2009, GR a solicitat asistenta financiara din partea FMI. Programul anticriza lansat la acea data
este sprijinit de FMI, UE si BM. Pana in luna martie 2011, FMI a trimis 6 misiuni in Roméania pentru a analiza
progresele inregistrate cu privire la masurile convenite in diferite domenii.

Scrisoarea de Intentie din data de 22 decembrie 2010 prezentata FMI de catre MF si BNR prevede urmatoarele
angajamente ale GR:
Plata arieratelor
Legislatie unitard privind salarizarea
Reducerea deficitului public (3% din PIB in anul 2012 ca obiectiv al Tratatului de 1la Maastricht)
Imbunitatirea ratei de absorbtie a fondurilor UE
Imbunititirea colectirii impozitelor
Impozitare simplificata a micilor contribuabili
Reforma sistemului de prestatii sociale
Imbuniititirea performantelor companiilor de stat
Privatizari
Consolidarea capacitatii administrative a Ministerului Transporturilor si Infrastructurii (MTT)
Reducerea numarului de angajati la stat
Restructurarea sectorului de sandtate
Reforma pietei muncii pentru a-i spori flexibilitatea
O politicd monetara de reducere a inflatiei
m|
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1.2 Aspecte care necesita imbunatatiri

in perioada de preaderare (anterior datei de 1 ianuarie 2007), Romania a primit sprijin de la Programul

SIGMA de Sprijin pentru imbunatatirea Guvernarii si Managementului in tarile din ECE. SIGMA este

coordonat de CE si OCDE si se concentreaza asupra unei Bune Guvernante, in special in urmatoarele

domenii:

Democratie

Statul de drept

Constitutie

Parlament

GR

Administratia publicd

Sistemul juridic

8. Politica anticoruptie

Desi aceste aspecte ar fi trebuit solutionate anterior aderarii Romaniei la UE, mai existd unele

probleme:

e [Este necesard o mai mare transparentd la toate nivelurile politice si administrative pentru a
sustine procesul democratic. Societatea civild participd mai mult la procesul democratic si solicita mai
multe dezbateri publice cu privire la principalele obiective si proiecte strategice.

e Noile legi si reglementari ar trebui adoptate de Parlament, si nu emise in proportie de 90% prin
ordonante de urgenta (OUG-uri).

e Schimbdrile la nivelul GR si al Ministrilor nu ar trebui sa antreneze schimbari in posturile
inferioare Secretarului de Stat, ocupate de functionarii publici din cadrul Ministerelor si institutiilor
publice.

In anul 2011, s-a inregistrat o anumiti consolidare economici si se asteapti o revenire la

cresterea economica. Pentru GR, aceasta Inseamnid noi provocari, si anume gestionarea deficitului

fiscal, reducerea datoriei guvernamentale si, in acelasi timp, evitarea majorarii impozitelor.

GR si institutiile publice ar trebui sa raspunda provocarilor prin:

Gestionarea deficitului:

- reducerea costurilor si administrarea riscurilor;

- mentinerea investitiilor in solutii inovatoare;

- furnizarea de servicii publice la costuri mai mici (prin intermediul asocierilor in participatiune,
aliantelor si acordurilor de tip PPP).

Promovarea stabilitétii si cresterii economice durabile:

- concentrarea asupra sustenabilitatii si nu asupra solutiilor pe termen scurt.

N O T W

1.3 Politica anticoruptie

Organizatia ,, Transparency International” publica anual Indicele de Perceptie a Coruptiei care include peste
170 de tari. De la aderarea la UE, Romania nu si-a imbunatatit punctajul, situdndu-se pe locul 69, la fel ca in
anul 2007. Singurele tari UE care au inregistrat punctaje mai slabe sunt Bulgaria si Grecia.

Un mediu economic corupt duce la costuri mai mari si la o alocare gresita a fondurilor si ca o consecinta
prejudiciaza dezvoltarea economica. Acesta mai inseamna ca trebuie sa existe prime de risc sau profituri
mai mari pentru firme, precum si un mediu de control mai puternic etc.

Prin urmare, actiunile impotriva coruptiei ar trebui sa aiba intaietate pe agenda politica, in special cu privire
la proiectele principale de infrastructura si la entitatile publice.

Un program anticoruptie ar trebui sa includa urmatoarele componente:
e Aplicarea conceptului ,mediu de control”
- Comunicarea de catre GR si institutiile publice
- Integrarea unui program anticoruptie in structura organizationala a institutiilor publice
e Evaluarea riscurilor
- Identificarea factorilor de risc
- Evaluarea probabilititii si impactului practicilor de coruptie
e Elaborarea programului si activitatile de control
- Accentul pe programul destinat contracararii riscurilor principale
- Analiza eficacitatii operationale
- Aplicarea de noi controale intensificate
e Monitorizare
- Monitorizarea factorilor si a indicatorilor de risc
- Evaluarea eficientei controalelor
e Reactie si masuri de contracarare
- Investigatii
- Analiza cauzelor fundamentale ale problemelor si intensificarea controalelor

- Aplicarea consecventa a sanctiunilor
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Este foarte important ca actiunile anticoruptie sa fie puse in practica In mod obiectiv, indiferent de
institutiile sau persoanele implicate. Cazurile trebuie cercetate cu fermitate de procurori si procesate fara
intarziere si Intr-o maniera transparenta.

GR si sectorul privat trebuie sa ia, de asemenea, urmatoarele masuri pentru imbunatatirea competitivitatii
nationale si a bundstarii sociale:

o Imbunititirea infrastructurii

e Promovarea stabilitatii financiare si a accesului la capital ieftin
® Reducerea saraciei si a inegalitatii

e (Crearea si incurajarea fortei de munca calificate

e [Furnizarea de servicii de sanatate de calitate

e Protejarea drepturilor consumatorilor

Recesiunea globala a subliniat din nou importanta majora a monitorizarii legislatiei si normelor de
aplicare a acesteia. Acest lucru este mai adevirat astizi decat oricand, deoarece observam cresterea
interdependentei locale si globale datoritd nivelului inalt de specializare si cooperare transfrontaliera
sporita. Prin urmare, UE si alte organizatii internationale cer cu insistentd reglementiri mai multe si mai
bine armonizate in principalele sectoare de afaceri, cum ar fi:

e Servicii financiare

e Asigurari

e Telecomunicatii

* Piete de valori

e Raportare financiara

Reglementdrile trebuie sa fie proportionale, consecvente, transparente si tintite. Acestea ar trebui sa se
bazeze pe rezultate, si nu exclusiv pe procesul in sine, iar hotararile sa se ia in baza rezultatelor si nu doar
respectand unele formalitati. Reglementarile ar trebui sa fie clare si nu modificate mereu.

Recesiunea a evidentiat, de asemenea, faptul ca ar trebui introdus un Cod de Guvernanti Corporativa
pe baza principiilor OCDE pentru a ,mentine echilibrul intre obiectivele economice si sociale si, de
asemenea, intre obiectivele individuale si ale comunitatii. Acest lucru incurajeaza utilizarea
eficienta a resurselor, precum si responsabilitatea. Scopul sau este de a alinia interesele persoanelor, ale
corporatiilor si ale societitii” (A. Cadbury, BM, 2000). De asemenea, acest lucru ar insemna ca pentru
societatile pe actiuni ar deveni obligatoriu Sistemul Dualist de administrare cu un Directorat si un Consiliu
de Supraveghere (art. 153 Legea Societatilor Comerciale).

GR ar trebui sa se concentreze, de asemenea, asupra urmatoarelor masuri:

a) Introducerea unei abordari corecte si reciproce a relatiei dintre autoritdati (spre exemplu,
autoritatile fiscale) - sector privat si cetateni.
Acest lucru ar trebui sd includa, de asemenea, rispunderea pentru actiunile si omisiunile acestora;

b) imbunatatirea educatiei si a procesului de formare tehnica;

c) Sprijin pentru minoritatile etnice - folosind, spre exemplu, Fondurile Sociale Europene utilizate pentru
educatia prescolara in vederea unei integrari mai bune.
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Regimul fiscal

2.1 Progrese inregistrate

In ultimii ani, mediul fiscal roméinesc a evoluat semnificativ. Roménia are o coti unici de
impozitare competitivi de 16% pentru veniturile obtinute de persoane fizice si juridice, ceea ce a
adus multe beneficii economiei de la introducerea acesteia In 2005. Cota unicd a dus la o crestere
economica rapida si a Incurajat indeplinirea obligatiilor declarative in materie fiscala. in ianuarie 2011,
legislatia privind contributiile sociale a fost incorporatd in Codul fiscal, ceea ce a contribuit la
asigurarea unei transparente sporite. in ultimii ani, legislatia privind preturile de transfer a fost clarificata,
acum urmand indeaproape principiile OCDE si UE. Prevederi in legatura cu Acordurile de Pret in Avans
(APA) exista, insa procedura pentru a avea acces la acestea nu a fost inca dezvoltata in intregime.

2.2 Aspecte care necesita imbunatatiri

2.2.1 Stabilitatea legislatiei fiscale si a procesului consultativ

FIC considera ca un sistem fiscal stabil este fundamental pentru atragerea de investitii in Romania.
In plus, consultirile dintre autorititile statului si comunitatea de afaceri sunt esentiale pentru
revizuirea atat a proiectelor de legi, cat si a implementarii legislatiei existente. Acest lucru va spori calitatea
legislatiei si va contribui la aplicarea uniformd a acesteia. Existd exemple ale unei foarte bune
comunicari intre comunitatea de afaceri si autoritatile statului, cum ar fi discutiile dintre FIC
si ANAF. Cu toate acestea, ramane problema constantda a adoptdrii pripite a unor prevederi
legale, de multe ori intr-un termen foarte scurt, mediul de afaceri avand putin timp pentru a aduce
contributii eficiente.

Recomandarile FIC

FIC apreciaza deschiderea ANAF catre dialog si asteapta continuarea si extinderea procesului
consultativ atat cu ANAF, cat si cu MF. De asemenea, FIC solicita MF si acorde comunitatii de
afaceri timp suficient pentru a revizui proiectele legislative si in special pentru a implementa
prevederile Legii nr. 52/2003 (,Legea privind transparenta decizionald in administratia publica”) pe scara
mai larga. Aceasta lege ofera partilor interesate posibilitatea de a face comentarii asupra proiectelor de lege

inainte ca acestea sa fie adoptate.

m]
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in plus, pentru a contribui la stabilitatea fiscald, FIC recomanda eliminarea sintagmei de reguld din art. 4 din
Codul fiscal. in forma actuali, acest articol stipuleazi faptul ci pot fi aduse modificiri Codului fiscal numai
printr-o lege, ca ele ar trebui sa intre in vigoare numai de la data de 1 ianuarie a anului fiscal urmator si ca,
de reguld, trebuie anuntate cu cel putin sase luni inainte. in practics, sintagma de reguld a permis
autoritatilor sa aduca in mod frecvent modificari legislatiei fiscale in termen foarte scurt. De asemenea, in
afara eliminarii sintagmei de regula, FIC solicita implementarea mai eficienta a celorlalte prevederi ale art. 4.

2.2.2 Combaterea evaziunii fiscale

Evaziunea fiscala, care afecteazad atat impozitele directe, cat si cele indirecte, continud sa reprezinte
o problema. Membrii FIC sunt ingrijorati in aceastd privintd, intrucat acest lucru genereaza concurenti
neloiala, dezavantajandu-i pe cei care respecta legea. in prezent, controlul fiscal nu se axeazi in mod corect
pe intensificarea colectarii de venituri la bugetul de stat. Adeseori, contribuabilii care solicita rambursarea
taxelor sunt supusi unui control fiscal riguros, indiferent daca acestia prezinta sau nu un risc crescut de
evaziune fiscala. Acest lucru poate constitui adeseori o risipa de resurse care ar putea fi utilizate mai eficient
pentru protejarea veniturilor bugetare.

Recomandarile FIC

FIC recomanda eficientizarea controlului fiscal prin verificarea contribuabililor care prezinti un risc crescut
de evaziune fiscala. Sanctiunile aplicate in cazul evaziunii fiscale ar trebui indsprite. In plus, ar trebui sa se
faca publica o listd a contribuabililor cu arierate.

2.2.3 Rambursarea taxelor

Odatd cu Inceputul recesiunii economice, mai multe societati au Iintdmpinat dificultati in
obtinerea rambursarii prompte a impozitelor platite in plus. De multe ori, solicitarile de rambursare
a impozitelor sunt respinse din motive nejustificate si birocratice. Acest lucru poate afecta semnificativ
activitatea comerciala si poate conduce chiar la faliment. O astfel de atitudine agresiva a autoritatilor fiscale
are un impact negativ asupra economiei si, in cele din urma, asupra veniturilor bugetului de stat, deoarece
societétile care vor da faliment nu vor mai plati impozite.

Recomandarile FIC
Autoritatile fiscale ar trebui sa ia masuri pentru asigurarea Imbunatatirii procesului de rambursare pentru

societatile si persoanele fizice care sunt eligibile pentru a obtine rambursarea taxelor si nu ar trebui sa
creeze obstacole birocratice sau intarzieri nejustificate.

2.2.4 Profitul reinvestit

Reinvestirea profitului contribuie la cresterea unei afaceri, stimuland cresterea economica si
ducand astfel la cresterea veniturilor bugetare. Din acest motiv, multe tiri oferd stimulente fiscale
companiilor care reinvestesc profitul.

Recomandarile FIC

FIC recomanda scutirea totala de la plata impozitului pe profitul reinvestit.

2.2.5 Holdingurile

in prezent, nu existi o lege a holdingurilor in Romania, fapt ce actioneaza ca un obstacol pentru grupurile
de companii care au sediul in Romania.

Recomandarile FIC

Ar trebui sa se adopte o lege a holdingurilor pentru a permite crearea de structuri corporative care sa
elimine dubla impozitare a dividendelor si sd permitd compensarea profitului si a pierderilor in cadrul unui
grup. Acest lucru ar alinia legislatia din Romania la legislatia altor state din ECE, cum ar fi Republica Ceha,
Polonia si Bulgaria, ar stimula infiintarea de holdinguri in Roméania si ar descuraja migrarea acestora catre
paradisurile fiscale.

m]
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2.2.6 Contributiile de asigurari sociale

FIC apreciaza reintroducerea plafonului contributiilor la asigurarile sociale pentru contractele de munca la
valoarea a cinci salarii medii brute. Acest lucru va stimula angajarile, in special ale managerilor superiori pe
scara ierarhica in sectorul privat, ale caror competente sunt necesare pentru a ajuta companiile sa iasa din
recesiune. Totusi, contributiile de asigurari sociale se mentin ridicate in comparatie cu beneficiile pe care
le aduc. Ele reprezinta o cheltuiala semnificativa pentru angajatori, ceea ce poate reprezenta un obstacol in
realizarea de investitii In Romania. Reducerea contributiilor in continuare ar stimula investitiile, ar incuraja
companiile sa faca angajari, ducand in final la cresterea veniturilor bugetelor de asigurari sociale.

Recomandarile FIC

FIC recomanda ca nivelul contributiilor de asigurari sociale sa fie redus.

2.2.7 Impozitarea profiturilor realizate din castiguri pe piata de
capital de catre fonduri de investitii straine

Legislatia cu privire la impozitarea acestor fonduri este neclard, conducand la confuzii si descurajand
investitiile. Cu toate ca OUG nr. 127/8 octombrie 2008 a scutit de la impozitare fondurile de investitii
nerezidente care nu sunt persoane juridice, modificarea nu se aplicd persoanelor juridice cu sediul in
strainatate. Ordonanta a creat, de asemenea, multe incertitudini, de exemplu posibilitatea ca impozitul
romanesc cu retinere la sursa de 16% sa se aplice pentru dividende si pentru dobanda obtinuta de la un
platitor roman.

Recomandarile FIC

Aceste fonduri ar trebui sa fie scutite In intregime de la plata impozitului In Roménia, iar legislatia ar
trebui si specifice clar acest lucru. in majoritatea statelor UE, fondurile de investitii care achizitioneaza
investitii pe piata locala de capital isi pldtesc toate impozitele in tara in care isi au sediul si nu platesc impozit
separat in fiecare tara in care investesc. Cu toate acestea, daca este consideratd necesara impozitarea
de catre Romania a acestor castiguri, atunci masurile pentru inregistrare si plata ar trebui sa fie cu mult
mai clare si mai simple decat sunt in prezent. Mai exact, prevederile Codului fiscal cuprinse in articolele
30(3) si 30(4) din Titlul II si articolul 67(3) din Titlul III, precum si punctul 96 din Norme sunt neclare
si contradictorii in multe aspecte. Aplicarea de impozite pe dobanzile si pe dividendele plitite fondurilor
straine care nu sunt infiintate ca persoane juridice pot fi vazute ca discriminatorii si In contradictie cu
libertatile fundamentale UE, din moment ce tratamentul fondurilor de investitii romanesti pare sa fie mai
favorabil.

De asemenea, sistemul de impozitare a castigurilor de capital realizate de companii care nu au sediul in
Romania (ceea ce de obicei presupune numirea unui reprezentant fiscal roman) este extrem de birocratic si
greoi, punand serioase piedici si bariere in calea atragerii de capital strdin pe piata de capital din Roménia.

Practic, castigurile realizate de statul roman din astfel de impozite sunt foarte mici. Si, cum o piata de
capital sianatoasa este o componenta cheie pentru o economie moderna si puternicd, FIC recomanda ca
acest sistem sa urmeze cele mai bune practici UE.

2.2.8 Deductibilitatea pierderilor de inventar

Multe societéti, in special cele care desfasoara activitati cu bunuri perisabile, se confrunta cu pierderi pe
inventar. Societatile din domeniul alimentar si farmaceutic sunt obligate sa caseze produsele, fie pentru ca
a expirat termenul de vanzare a produsului, fie pentru ca produsul s-a deteriorat si poate pune in pericol
siguranta consumatorului, fie din alte motive legate de calitate. In aceasti privints, legislatia in materie
fiscald din Romania este foarte restrictiva si, in general, spre deosebire de majoritatea celorlalte tari, nu
permite societdtilor sa deduca la calculul impozitului pe profit pierderile din bunuri lipsa la inventar sau alte
bunuri depreciate pentru motivele mentionate anterior, cat si pentru orice alt motiv.

Prevederile Codului fiscal privind impozitul pe profit sunt mai restrictive din acest punct de vedere decat
cele in materie de TVA. Cheltuielile aferente pierderilor de inventar nu sunt deductibile din punctul
de vedere al impozitului pe profit, in timp ce TVA aferenta poate fi deductibild in anumite conditii.

Societatile nu ar trebui sa plateasca impozit atunci cand stocurile/mijloacele fixe sunt casate deoarece acest

lucru penalizeaza societatea pentru desfasurarea obisnuita a activitatii. Mai mult, respingerea dreptului de
deducere a cheltuielilor rezultate din casarea stocurilor este discriminatorie deoarece alte state membre UE

permit un astfel de tratament fiscal.
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Recomandarile FIC

Pierderile rezultate din casarea stocurilor sau a mijloacelor fixe ar trebui considerate cheltuieli deductibile
din punctul de vedere al calculului impozitului pe profit. Reglementérile privind impozitul pe profit ar trebui
aliniate cu cele privind TVA.

2.2.9 Cotade TVA

Cota de TVA a fost majorata de la 19% la 24% incepand cu 1 iulie 2010, cu un preaviz de numai cateva zile.
Desi FIC intelege presiunile cu care se confrunta GR, majorarea TVA a prejudiciat activititile comerciale,
crescandu-le costurile intr-un moment in care mijloacele financiare erau deja limitate. Acest lucru a facut
ca societatilor sa le fie tot mai greu sad-si revind din recesiune, ceea ce a afectat si veniturile bugetare.
in plus, termenul scurt in care a fost aplicati majorarea a generat probleme grave pentru multe societati, care
au fost nevoite si-si actualizeze sistemele si totodata si-si modifice planul de afaceri in numai cateva zile.
Prin comparatie, atunci cand guvernul Regatului Unit a majorat TVA in 2010, acesta a dat un ragaz de cateva
luni inainte ca majorarea sa intre in vigoare.

Recomandarile FIC

FIC reitereaza recomandarile facute in octombrie 2010 in cadrul Programului pentru Crestere
Economica, respectiv ca ar trebui sd se revina la cota standard a TVA de 19%. Acest lucru ar stimula
activitatile comerciale si ar contribui la redresare, conducand astfel la o crestere a veniturilor bugetare.
in plus, FIC recomanda autoritatilor fiscale sa intensifice eforturile de a impune o mai stricta
supraveghere a economiei subterane drept metoda de crestere a veniturilor bugetare mai eficienta
decat majorarea impozitelor. Totodata, ar trebui micsorata cota de TVA pentru alimentele de baza, fructe si
legume pentru a reduce evaziunea fiscala in materie de TVA.

De asemenea, FIC recomanda ca, in viitor, orice modificari majore ale legislatiei fiscale sa fie anuntate din
timp, astfel incat contribuabilii sa aiba mai mult timp ca sa se pregateasca.

2.2.10 Colectarea TVA pentru importuri

in ultima parte a lunii martie 2007, GR a adoptat OUG nr. 22/2007 pentru a reveni asupra multor schimbiri
facute incepand cu 1 ianuarie 2007 cu privire la colectarea TVA pentru importurile din afara UE.
intre 1 ianuarie 2007 si data la care aceasta Ordonanta a intrat in vigoare, plata putea fi amanata pana la data
la care bunurile importate ajungeau la utilizatorul final, fie din Romania, fie din alt stat membru UE. Aceasta
reforma de scurta durata a ficut ca Romania sa aiba unul dintre cele mai favorabile regimuri TVA din UE.
A acordat importatorilor numeroase avantaje din punctul de vedere al fluxului de numerar, incurajand
investitiile striine, si a fost deosebit de benefica pentru companiile care transportau bunuri cétre alte state
membre UE, faicind Romania un atractiv punct de intrare pe Piata Unicd Europeand. Tarile Invecinate
nu aplica un astfel de sistem, colectand in schimb TVA la frontierda sau solicitand garantii, iar aceasta
insemna ca Romaénia era mai competitivi. Daca noile prevederi ar fi rdmas in vigoare, tranzitul de bunuri
prin Romania ar fi generat o crestere semnificativa a economiei locale in zone precum Constanta si ar fi fost
benefica pentru societétile care ar fi prestat servicii de transport pe teritoriul Roméaniei.

Recomandarile FIC

FIC recomanda abrogarea prevederilor mai sus mentionate din OUG nr. 22/2007 si reintroducerea sistemului
care s-a aplicat in perioada 1 ianuarie - 15 aprilie 2007, pentru a permite ca plata TVA pe bunurile importate
din afara UE sa fie amanata pana cand acestea ajung la utilizatorul final din Romania sau din alt stat membru
UE, fara a se solicita plata de garantii la vama. Pe termen lung, aceasta ar creste veniturile bugetare deoarece
ar genera oportunitati de crestere in domeniul traficului de tranzit de bunuri importate din afara UE a caror
destinatie este un alt stat membru UE.
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Sistemul judiciar

3.1 Progrese inregistrate

In ultimii ani, Romania a adoptat masuri de reformare a sistemului judiciar si de combatere a coruptiei, desi

in practica rezultatele au fost limitate.

Ultimele doua rapoarte CE au semnalat urmatoarele progrese inregistrate:

- Adoptarea de catre Parlament a Legii Micii Reforme (octombrie 2010), care a adus imbunatatiri in
ceea ce priveste celeritatea actului de justitie;

- Adoptarea de catre Parlament a legii revizuite cu privire la Agentia Nationala de Integritate (ANI)
in august 2010; ANI a devenit astfel operationald, anchetele putand sa se desfasoare;

- Modificarea Legii Curtii Constitutionale (prin care s-a eliminat posibilitatea de suspendare a proceselor
atunci cand se ridica exceptii de neconstitutionalitate);

- Au fost luate masuri semnificative in vederea imbunaitatirii eficientei procedurilor judiciare si au
continuat pregatirile pentru intrarea in vigoare a celor noi patru coduri.

Pentru a intensifica ritmul reformei sistemului judiciar, Roméania trebuie si ia masuri active care sa

insoteasca intrarea in vigoare a Codului civil, si adopte un plan de punere in aplicare a celorlalte trei noi

coduri care urmeaza sa intre in vigoare in 2012 si sa creeze un cadru de cooperare cu autoritatile judiciare si
cu societatea civila pentru a facilita modificarile structurale care trebuie aduse sistemului judiciar.

- Roméania a adoptat mai multe masuri structurale pentru a solutiona problemele presante ale
deficitelor de capacitate ale sistemului judiciar (propuneri pentru inchiderea a douazeci si patru
de instante si a parchetelor aferente, propuneri pentru perfectionarea procesului de recrutare si
formare profesionald a magistratilor);

Cu toate acestea, capacitatea Institutului National al Magistraturii nu a fost inca sporita in conformitate cu

cerintele in materie de resurse ale magistraturii, iar bugetul institutului pe 2011 a fost redus. in continuare

au loc amanari in instanta, care tergiverseaza ani la rand solutionarea cazurilor.

- Romania a luat masuri pentru a raspunde recomandarilor Comisiei cu privire la sistemul disciplinar
al magistraturii;

- Directia Nationalda Anticoruptie (DNA) a continuat si obtina rezultate pozitive in investigarea
cazurilor de coruptie la nivel inalt, trimitind in judecati un numéir semnificativ de persoane?
inclusiv un membru al Parlamentului European, trei fosti ministri, doi fosti secretari de stat si cativa
magistrati. Se poate constata cresterea numarului condamnarilor nedefinitive si a sentintelor disuasive.
Totusi, s-au inregistrat putine progrese in solutionarea unora dintre cazurile importante de coruptie la
nivel inalt care sunt in prezent anchetate.

- Numarul de anchete si de puneri sub acuzare pentru acte de coruptie minore si de importantd medie
de nivel local a crescut;

- Afostlansatd o evaluare independenta a strategiei nationale anticoruptie a Romaniei;

2 Din iulie 2010, DNA a deschis 269 de noi cazuri si a dispus trimiterea in judecata a 611 invinuiti implicati in 159 de dosare. Statisticile DNA arata cé,
in ultimii 5 ani, peste 90% din dosarele trimise in instanta au dus la condamnari si cd 90% din toate anchetele dureazi maximum 1 an jumatate.
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- Aufost aduse Imbunatatiri legislatiei privind achizitiile publice.

3.2 Aspecte care necesita imbunatatiri

Un sistem judiciar eficient si previzibil a constituit una dintre cerintele permanente ale investitorilor straini.

3.2.1 Programul pentru Crestere Economica

in Programul pentru Crestere Economica - Actiuni Prioritare pentru Relansarea Economiei al FIC, lansat in
octombrie 2010, FIC a prezentat o serie de recomandari pentru contracararea declinului actual si revenirea
la crestere economica in Romania intr-o perioada cat mai scurti. Programul include recomandari cu privire
la reforma in sistemul judiciar. Documentul releva necesitatea stringenta de revizuire a sistemului judiciar
pentru a imbunatati calitatea procesului decizional. Totusi, pana in prezent, exista putine dovezi ca GR ar fi
luat masuri pentru implementarea oricareia dintre recomandarile FIC.

Recomandarile FIC

Unificarea practicii judiciare in instantele din Romania ca o cerintd preliminard necesara unui sistem
judiciar sanatos.

Cresterea standardelor profesionale pentru judecatori prin formari profesionale suplimentare in scopul de
a intelege mai bine mecanismele pietei.

Definirea clara a independentei judecatorilor. Aplicarea statului de drept, comparativ cu inlocuirea altor
functii institutionale.

Sporirea responsabilitatii judecatorilor prin instituirea unui sistem de evaluare cu criterii adecvate
(spre exemplu, procentul deciziilor care sunt respinse de o instantd superioara).

Punerea urgenta in practica a masurilor corective recomandate de CE in Raportul pe Justitie.
3.2.2 Calitatea legislatiei/procesul legislativ
3.2.2.1 Prea multe OUG-uri

Recurgerea la ordonante de urgentd si la procedura ordinii de zi suplimentare in cadrul sedintelor
saptamanale ale GR sunt prea frecvente. Desi Constitutia stipuleaza ca ,Guvernul poate adopta

ordonante de urgenta numai in cazuri exceptionale, atunci cand reglementarea acestora nu poate fi amanata”,
OUG-urile au devenit mai degraba un instrument obisnuit decat unul exceptional.

2008 2009 2010

Nr. de legi — initiative guvernamentale 228 350 215
Nr. de legi - initiative parlamentare 79 41 7
OUG-uri 228 111 132

Sursa: BM, 2010, citatd de Agentia de presa Mediafax

3.2.2.2 Calitatea slaba a legislatiei; neclara, neconstitutionala

o inchirierea - reintrarea in posesia echipamentelor inchiriate in cazul neefectuirii plitii de citre
locatar este ingreunata de procesul judiciar in mod nejustificat. In mod evident, acest lucru duce la
cresterea costurilor suportate de locator, si astfel si a costurilor chiriilor in Roméania.

e Conform Legii ANI revizuite, comisiile de cercetare a averilor create la nivelul curtilor de apel
hotarasc de facto asupra fondului cazurilor transmise de ANI, aplicind aceleasi criterii In materie
de probe casi instantele de judecata. O astfel de procedura intarzie procesul de luare a deciziilor judiciare
si, mai mult, se suprapune peste rolul curtilor de apel, care ar trebui sa fie competente in ceea ce priveste
cazurile ANI. Sunt astfel necesare modificari suplimentare la nivel legislativ, care sa permita
ANI sa faca recurs la hotérarile comisiei de cercetare a averilor.
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e Rata scazutd a confiscarilor bunurilor obtinute In mod ilegal este cauzatd, in principal, de
posibilititile limitate de confiscare previizute de lege®. In practics, bunurile obtinute in mod ilegal
pot fi confiscate doar daca acestea sunt consecinta directa a unei infractiuni pentru care s-a pronuntat.
Sentintd de condamnare sau atunci cand acestea sunt legate de prejudicii provocate de o
infractiune doveditd. Probleme legate de confiscarea bunurilor existd si atunci cand acestea
sunt transferate catre terti. Pentru a corecta aceste disfunctionalititi, este esential ca Parlamentul
sa sprijine aprobarea proiectului de lege privind confiscarea extinsa inaintat recent de GR.

e Din luna decembrie 2008, Curtea Constitutionala a respins 16 hotarari ale guvernului (HG) ca fiind
neconstitutionale, in special OUG-uri. Motivul principal 1-a reprezentat formularea ambigua a acestora.

3.2.2.3 Necesitatea unui proces consultativ mai eficient

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica stipuleazi ca orice autoritate
publica ce elaboreaza proiecte de acte normative are obligatia sa le publice pe site-ul propriu, si le afiseze
la sediul propriu, Intr-un spatiu usor accesibil publicului, si sa le transmita catre mass-media centrald sau
locald. In plus, autoritatea publici trebuie si transmiti proiectele de acte normative tuturor persoanelor
care au depus o cerere pentru primirea acestor informatii. Ulterior, se stabileste o perioada de cel putin 10
zile pentru a supune dezbaterii publice proiectul de act normativ, care nu ar trebui adoptat intr-un termen
mai mic de 30 de zile de la data la care proiectul a fost publicat. Exista si prevederea privind organizarea
unei sedinte publice.

in practics, desi publicarea pe internet a proiectului de act normativ are loc de cele mai multe ori,
majoritatea celorlalte prevederi ale Legii nr. 52/2003 sunt frecvent ignorate. Acest lucru impiedica serios
procesul consultativ. FIC recomanda aplicarea mai eficientd a Legii nr. 52/2003, precum si prelungirea
perioadei de consultare la 45 zile.

3.2.2.4 Necesitatea unei analize de impact mai eficiente pentru a
asigura indeplinirea obiectivelor si evitarea repercusiunilor nedorite

OUG nr. 50/2010 (OUG nr. 50) a fost emisa pentru a veni in sprijinul clientilor bancilor. Aceasta a avut
scopul de a ieftini Imprumuturile si de a face mai usoara viata clientilor. Totusi, legiuitorul pare sa fi
esuat in analizarea corecta a repercusiunilor, inclusiv in consultarea cu reprezentantii sectorului bancar.
Acest lucru a avut urmatoarele efecte negative:

e Costurile de implementare sunt estimate de catre sectorul bancar ca fiind extrem de ridicate - zeci
de milioane de EUR. Acestea se vor repercuta in cele din urma asupra clientilor, lucru ce este in
contradictie cu obiectul legii.

e Legea impune clientilor o marja fixd ridicatd utilizind formula EURIBOR + marja fixa.
Astfel, clientii bancilor vor avea de castigat numai daca EURIBOR scade in continuare, ceea ce
este putin probabil. Este mai probabil sd scada Prima de Risc de tard, prin urmare clientul nu va
avea niciun beneficiu. Mai mult, in prezent EURIBOR se situeaza la cel mai scazut nivel din istorie.
Este posibil ca In numai cativa ani EURIBOR sd revind la nivelurile de dinainte de recesiune, iar
ratele dobanzilor sa devina inaccesibile pentru majoritatea clientilor.

3.2.2.5 Termene de implementare foarte scurte

OUG nr. 50 a fost emisa in data de 9 iunie 2010 si a intrat in vigoare la doar sapte zile lucratoare mai tarziu,
in data de 21 iunie 2010. Termenul limita pentru modificarea tuturor contractelor a fost 20 septembrie 2010,
punand o presiune foarte mare asupra bancilor, avand in vedere ca trebuiau recalculate si refacute aproape
8 milioane de contracte de credit, iar pe de alta parte, trebuiau sa se poarte discutii cu aproape 5 milioane
de clienti in persoana.

3.2.3 Aplicarea legislatiei/procesul judiciar

3.2.3.1 Coruptia
Pentru cresterea investitiilor striine in Roméania, GR trebuie si ia masuri pentru a combate coruptia
larg raspandita. Atunci cand aceasta esueaza, inseamna nu numai un pas inapoi in procesul reformei, dar si

costuri financiare cauzate de scaderea increderii investitorilor straini.

Proasta calitate a legislatiei, inflexibilitatea administratiei si interesul redus sau chiar inexistent pentru

3% . - N el A . . . a PP . . . s . PN
< In 2011 s-au pronuntat ordine de confiscare definitive impotriva bunurilor obtinute in mod ilicit care decurg din toate tipurile de infractiuni, in valoare
totald de 1,8 milioane EUR, din care au fost recuperate efectiv doar 0,2 milioane EUR.
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combaterea coruptiei a dus la aparitia, in rAndul comunitatii investitorilor strdini, a sentimentului ca in
Romania coruptia este mai degraba incurajata decat combatuta.

Mai mult, organele administrative relevante nu efectueaza controale eficiente pentru detectarea conflictelor
de interese si a coruptiei si nu coopereaza indeajuns de bine. Spre exemplu, bancile trebuie sa raporteze
orice tranzactii In valoare de peste 10.000 EUR catre Oficiul National pentru Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor (ONPCSB). Cand bancile adreseaza intrebari cu privire la cazurile suspecte, Oficiul nu le
ofera nicio informatie, lasandu-le sa efectueze tranzactii cu entitati periculoase/dubioase.

3.2.3.2 Lipsa experientei in solutionarea cazurilor de insolventa

Romania continua sa fie deficitard in ceea ce priveste avocatii si judecatorii specializati in insolventa,
ceea ce face ca instantele sa intampine dificultati in obtinerea unor solutionari corecte.

Potrivit Global Insolvency Law Database (GILD) Insolvency Overview, 2009 al BM, procedura insolventei
incepe cu depunerea dosarului. Acest lucru trebuie sa se realizeze intr-o instantd care sa aiba jurisdictie
in aria unde este situat sediul debitorului. Cazul este atribuit unui judecator special (judecatorul sindic),
curesponsabilitati atat juridice, cat si administrative. Judecatorul sindic este asistat de un al doilea judecator,
care pronuntd decizii cu privire la diferite aspecte, pe masura ce apar in cursul desfasurarii procedurii de
insolventa. Totusi, dupa cum mentioneaza si raportul BM, ,respectivii judecatori isi indeplinesc indatoririle
beneficiind de sprijin insuficient si sub o presiune semnificativa a timpului.” in raport se mai mentioneaza
ca deciziile judecatorului sindic pot fi atacate intr-o curte de apel obisnuita, in baza unei decizii pronuntate
de un judecator nespecializat.

in prezent, peste 50.000 companii se aflii in procedura de insolventd, insd numai pentru 50 dintre acestea
planurile de restructurare au fost aprobate.

3.2.3.3 Procese lungi

Autoritatile romane au adoptat doud modificari importante la nivel legislativ, care ar trebui sa reduca durata
proceselor:

e In data de 24 august 2010, Senatul Roméniei a adoptat proiectul de act normativ pentru
modificarea legii de organizare si functionare a Curtii Constitutionale (Legea nr. 47/1992), care a
eliminat suspendarea automatd a proceselor cand sunt ridicate exceptii de neconstitutionalitate.
Acest proiect de act normativ are scopul de a urgenta in mod substantial procesele, in special cele
care privesc cazurile de coruptie la nivel inalt. Pana in 2010, toate cazurile la nivel inalt au fost
intarziate ca urmare a faptului ca inculpatii au invocat neconstitutionalitatea.

e De asemenea, Legea Micii Reforme adoptata in octombrie 2010, si care a intrat in vigoare in 2011,
are scopul de a reduce durata proceselor.

Totusi, in raportul CE pe 2010 se mentioneaza ca ,resursa umana ramane o provocare majora” si recomanda
ca posturile vacante sa se transfere intre diferite niveluri ale instantelor, din pricina dezechilibrelor majore
in ceea ce priveste volumul de munca. Exista un deficit semnificativ de sili de judecata si un numéar mare de
posturi vacante la Sectia penala a inaltei Curti de Casatie si Justitie (ICCJ), unde se afla pe rol numeroase
cazuri de coruptie la nivel inalt. Nu numai ca recomandarile CE nu au fost puse in practici, dar Roméania nu
a implementat masuri alternative adecvate, astfel ca lipsa de personal in unele instante raméane o problema.

Mai mult, pentru a-si indeplini angajamentele in ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei la nivel inalt,
autoritatile trebuie sda adopte masuri urgente pentru a se asigura ca, in cazurile importante de coruptie la
nivel inalt, hotararile definitive sunt pronuntate rapid, iar prescrierea actiunilor este evitata in toate cazurile.

3.2.3.4 Lipsa transparentei judiciare si a unificarii jurisprudentei

in data de 27 noiembrie 2008, Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) a adoptat o decizie care obligd
instantele sa publice pe internet toate hotararile juridice relevante. Cu toate acestea, nu exista inca
criterii pentru a asigura protectia datelor si caracterul unitar al hotararilor publicate de instante.
Nu a fost implementat un mecanism informatic care sa permita publicarea rapida a tuturor verdictelor.
in plus, motivarea hotirarilor judecatoresti se publica, de cele mai multe ori, la mult timp dupa pronuntarea
verdictului.

Cazurile in care judecatorii nu cunosc hotararile anterioare ale colegilor lor cu privire la acelasi tip de

spetd sau mai rau, exact aceeasi spetd, au dat nastere unor situatii hilare. Intr-un exemplu recent, un
reclamant a intentat un proces civil la Judeciatoria Sectorului 1. Dosarul a fost trimis de doud ori In instanta:
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prin fax si direct prin registratura. Astfel, acelasi dosar a fost inregistrat de doua ori, insa cu numere diferite.
Fiecare dintre acestea a fost solutionat de judecatori diferiti, cu rezultate diferite. Prin urmare, reclamantul
a castigat dar a si pierdut In cadrul aceleasi instante.

3.3 Critici internationale
Raportul CE in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV)

in Raportul din iulie 2010, CE a atras atentia asupra numeroaselor deficiente pe care le are Roméania in
a face progrese cu privire la MCV. In ansamblu, raportul a mentionat ci Roménia nu a dat dovadi de
suficient angajament politic In a face reforme. in plus, adeseori organele executive din sistemul judiciar
s-au aratat reticente in a coopera si a-si asuma responsabilitatea pentru progresul procesului de reforma.
Raportul a recomandat Romaniei s corecteze urgent aceste vulnerabilititi pentru a progresa rapid in
procesul reformelor.

In 2011, CE a publicat cel de-al cincilea raport anual al siu si ultimul inainte de evaluarea globali
ce va avea loc In vara anului 2012 si care va analiza ansamblul progreselor realizate de Romania
in cadrul MCV de la aderare. Raportul pe 2011 constati o serie de méasuri semnificative de
imbunatatire a eficacitatii justitiei, modificarea temeiului juridic al ANI continuarea pregatirilor
pentru punerea in aplicare a celor patru noi coduri, pregitirea pentru revizuirea modului de
functionare a sistemului judiciar si efectuarea unui studiu de impact al politicii anticoruptie. in acelasi
timp, raportul a identificat problemele ramase in ceea ce priveste reforma in domeniul juridic si
combaterea coruptiei:

e (Cazurile importante de coruptie la nivel inalt au progresat foarte putin in instantd in ultimul an.
Parlamentul a votat impotriva inceperii urmaririi penale pentru acuzatii de coruptie Impotriva unui
fost ministru, actualmente membru al Parlamentului, a refuzat sa aprobe cererile de perchezitie
in cadrul unei alte anchete, aflati in curs, si a refuzat arestarea preventivi a unui alt membru
al Parlamentului. Cu toate acestea, cazurile au ajuns in justitie.

Totodatd, trebuie luate masuri pentru evitarea inchiderii cazurilor de coruptie la nivel inalt din cauza
implinirii termenului de prescriptie.

In pofida recomandirilor CE din anul 2010 si exact inaintea publicarii
raportului intermediar la juméatatea lunii februarie 2011, Parlamentul
Romanieiablocat onoud anchetdpenaldimpotrivaunuipolitician de rang inalt
acuzat de coruptie. In data de 8 februarie 2011, Camera Deputatilor a respins
cererea procurorilor anticoruptie de arestare a deputatului liberal democrat
Dan Pasat, acuzat de santaj.

e Autoritatile trebuie sd ia masuri active pentru a pregiti intrarea in vigoare a Codului civil si sa adopte
un plan de punere in aplicare a celorlalte trei coduri care urmeaza sa intre in vigoare in 2012.

e Romania nu a pus in aplicare recomandarile CE privind gasirea unei solutii la problema presanta
a dezechilibrelor privind capacitatea sistemului judiciar.

e incd nu este publicati intreaga jurisprudenti a instantelor intr-o bazi de date usor de utilizat si in
care cautdrile sa se efectueze cu usurinta.

e Sunt necesare masuri urgente pentru imbunatitirea recuperdrii produselor infractiunii, urmaririi
in justitie a cazurilor de spalare de bani, precum si de protectie Impotriva conflictelor de interese
in gestionarea fondurilor publice.

e Lupta Impotriva coruptiei ar trebui si ramana o prioritate majord si ar trebui coordonatd prin
intermediul unei noi strategii anticoruptie, care sa fie globala si solida.
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3.4 Comentarii suplimentare

Recent, atat Ambasadorul Statelor Unite, Mark Gitenstein, cat si Ministrul Justitiei britanice,
Kenneth Clarke, au recomandat insistent autoritatilor romane sa continue procesul de reforma
din sistemul judiciar in conformitate cu raportul MCV. Cei doi au subliniat ca statul de drept este
esential pentru ca Romania si poata juca un rol important in UE si, de asemenea, pentru succesul
proiectelor privind investitiile straine.

Membrii FIC considerda ca este imperativ ca autoritatile romane sa actioneze cu mai multd implicare

si seriozitate In ceea ce priveste reforma din domeniul juridic si combaterea coruptiei.
Exista doua vulnerabilitdti ale sistemului care necesitd actiuni imediate: calitatea si aplicarea legislatiei.

Recomandarile FIC

Axarea pe anticoruptie. Respectarea regulilor simple ale FMI (simplitate, responsabilitate si transparentd)
si ale recomandarilor CE/MCV.

Procesul legislativ ar trebui sd se bazeze pe un proces consultativ corespunzitor care si angajeze toate
partile interesate.

Procesul legislativ ar trebui sa includa o analiza adecvata a impactului pentru a se asigura ca obiectivele
legislatiei vor fi atinse si ca sunt evitate consecinte nedorite.

Toate hotararile instantelor ar trebui publicate pe internet, inclusiv textul motivatiei judecatorilor;
acest lucru ar conduce la o aplicare mai uniforma a legii (o publicare mai bunad/mai rapidd/completa
a hotérarilor si motivatiilor).

Cazurile specifice in care numai coruptia sau incompetenta pot explica hotdrarile judecatoresti ar
trebui facute publice, precum si documentele atasate dosarului, pentru a incuraja judecatorii sa isi
imbunatiteasca standardele si si se evite astfel practici neprofesionale.

Personalul din instantele suprasolicitate (in special in orasele mari) ar trebui suplimentat.

Judecdtorii ar trebui formati sd solutioneze cazuri de insolventa.
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Mediu

4.1 Progrese inregistrate

In editia din 2011 a Cdrfii Albe, FIC evidentiazi schimbirile semnificative care au avut loc de la publicarea
editiei din 2009 a Cartii Albe.

Dupa ce a transpus si a continuat sa implementeze in legislatia nationala aproape toate actele normative
ale UE cu privire la mediu, GR continua sa fie activ in discutiile cu privire la normele UE noi sau revizuite,
pentru a se asigura ca activitatile economice din Romania nu vor fi afectate in mod semnificativ.

GR a implementat proceduri de consultari publice, oferind partilor interesate posibilitatea de a-si exprima
opiniile cu privire la diferite aspecte de mediu. Astfel a fost revizuita Strategia Nationald de Management al
Deseurilor, oferindu-se tuturor partilor interesate posibilitatea de a se implica in acest proces.

GR a implementat toate procedurile necesare si a depus eforturi in sprijinirea autoritatilor regionale
si locale sa depund cereri si si acceseze fondurile europene (Fondul European de Dezvoltare Regionalda
si Fondul de Coeziune) pentru a solutiona problemele de mediu, cum ar fi gospodarirea apelor si
managementul deseurilor.

4.2 Aspecte care necesita imbunatatiri

4.2.1 Fondul pentru mediu

Fondul a fost creat ca instrument economico-financiar, gestionat de GR si destinat cofinantarii diferitelor
proiecte de mediu (40%-50% din costurile investitionale pentru companii, 90% din investitii pentru ONG-uri
si 60% din investitii pentru autoritétile locale).

Companiile trebuie sa contribuie la Fond prin plata taxelor (pentru emisii atmosferice provenind din surse
fixe, valorificarea deseurilor metalice si nemetalice, valorificarea si reciclarea deseurilor de ambalaje,
anvelope si echipamente electrice si electronice etc.) care sunt considerate obligatii fiscale normale.
In cazul in care aceste obligatii nu sunt indeplinite, autoritatea Administratia Fondului pentru Mediu (AFM)
aplica amenzi si penalititi, in conformitate cu normele previzute de Codul fiscal.

FIC apreciaza transparenta pe care AFM a demonstrat-o prin publicarea unei baze de date cu privire la
ambalajele si deseurile de ambalaje (ADA) generate si reciclate, care reprezinta o sursa sigura de informatii

la nivel national pentru aceste tipuri de deseuri.
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FIC apreciaza, de asemenea, progresele inregistrate de AFM in acordarea de sprijin financiar pentru
proiectele de mediu, care s-au dublat anul trecut comparativ cu anul anterior. Cu toate acestea, FIC a
remarcat ca majoritatea proiectelor finantate prin Fond se refereau in special la: schema de reinnoire a
parcului auto (programul Rabla), sistemele de termoficare din gospodarii, energia regenerabila si cateva
proiecte privind alimentarea cu apa si protectia padurilor pentru autorititile locale. Companiile private nu
au avut posibilitatea de a depune cereri pentru finantare pentru sprijinirea proiectelor si nevoilor aferente
de mediu.

Teoreticc AFM ar trebui sid organizeze runde periodice de selectare a proiectelor de mediu
referitoare la diferite aspecte de mediu (spre exemplu, prevenirea poluarii, reducerea impactului asupra
atmosferei, apei si solului, utilizarea de tehnologii curate, managementul deseurilor etc.) si orice companie
privata sau detinuta de stat ar trebui sa poata sa depuna cereri pentru obtinerea de fonduri de la AFM.

Intrucat multe companii contribuie la Fond si majoritatea veniturilor Fondului provin din industrie, FIC este
ingrijorat cu privire la accesul limitat pe care industria il are la acest Fond.

Recomandarile FIC

Atunci cand AFM intocmeste planul de lucru anual pentru imbunatatirea performantelor in ceea ce
priveste mediul, si stabileste prioritétile anuale, ar trebui s aiba In vedere mai multe tematici, astfel incat
reprezentantii din industrie sa aiba posibilitatea de a depune cereri si de a obtine fonduri pentru finantarea
proiectelor lor de mediu. Ghidurile de finantare aferente ar trebui sa stabileasca criterii de eligibilitate care
sa fie accesibile pentru companii.

4.2.2 Managementul deseurilor

FIC apreciaza transparenta de care a dat dovada Ministerul Mediului si Padurilor (MMP) in transpunerea
si planificarea implementarii legislatiei europene in domeniul managementului deseurilor.

4.2.2.1 Directiva cadru privind managementul deseurilor (DCMD)

DCMD, aprobata si publicatd in luna noiembrie 2008, ar fi trebuit transpusa de statele membre pana in
decembrie 2010.

Proiectul de lege care transpune DCMD a fost supus dezbaterii publice in 2010, oferind partilor
interesate posibilitatea de a-si exprima opiniile cu privire la diferite aspecte (ierarhia deseurilor,
recuperare-eliminare, produse derivate, produse care nu constituie deseuri, amestecare-diluare,
uleiuri uzate, deseuri periculoase, principiul autosuficientei si al proximitatii, obiective pentru reutilizare
si reciclare, autorizatii, planuri pentru managementul deseurilor etc.).

Cu toate acestea, o noua versiune care ia in considerare comentariile diferitelor parti interesate este inca
supusa dezbaterilor interministeriale.

Recomandarile FIC

Desi existd o intarziere in transpunerea acestei legislatii, recomandarea FIC este ca o runda finala
(mai scurtd) de dezbateri publice (implicand partile interesate relevante - inclusiv FIC) sa aiba loc cu privire
la versiunea finald, inainte de publicarea oficiali. In timpul acestei runde finale, ar continua si ajute mai mult
implementarea corespunzatoare a acestei Directive europene.

FIC recomanda o atentie sporita din partea autorititilor in ceea ce priveste:

e obtinerea unui echilibru intre responsabilitatile pe care le au autoritatile locale si cele ale sectorului
industrial; autoritatile ar trebui sa fie raspunzatoare pentru colectarea deseurilor post-consum
(spre exemplu, ambalaje, deseuri provenind de la echipamentele electrice si electronice) intrucat
obligatia de colectare selectiva a acestor deseuri este specifica autoritatilor locale;

e specificatii clare pentru obligatiile referitoare la managementul deseurilor pentru toti operatorii
care Intreprind activitati similare.
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4.2.2.2 Strategia nationala si planul national privind managementul
deseurilor

O noua Strategie Nationald privind Managementul Deseurilor a fost supusa reviziei, iar toate partile
interesate relevante au avut posibilitatea de a-si aduce contributiile specifice.

Se asteapta ca un nou proiect sa fie prezentat pentru o noua runda de dezbateri publice in cursul anului 2011,
incluzand alinierea la noile cerinte ale DCMD.

FIC este preocupat in ceea ce priveste indeplinirea de catre Roménia a cerintelor europene referitoare la
anumite tipuri de deseuri si va continua sa fie implicat activ in grupurile ministeriale de lucru pentru
aincuraja:

e promovarea reciclarii si valorificarii deseurilor (in special deseurile municipale);

e promovarea tratarii prealabile a deseurilor si pregatirea pentru valorificare (uscarea namolului de
epurare si canalizare, sortarea deseurilor menajere care raman ulterior colectirii selective a
deseurilor la sursa etc.);

e colectarea selectivd a deseurilor la sursd sau sortarea acestora in statiile de transfer (in functie
de fezabilitate).

4.2.2.3 Legea privind deseurile provenind din constructii
si demolari

Versiunea din 2008 a acestui proiect a fost actualizatd In 2010, iar toate partile interesate au avut
posibilitatea de a-si aduce contributiile specifice.

O noua versiune a fost supusa dezbaterii publice la inceputul anului 2011, stabilind obiective incepand
de la 15%1n 2011 si pana la 75% 1n 2020 pentru reciclarea si valorificarea materialelor din deseurile provenind
din constructii si demolari si impunerea de garantii financiare care sa fie colectate de catre autoritatile
administrative locale in cazul in care obiectivele nu sunt atinse.

Recomandarile FIC

Pentru a diminua cantitatile de deseuri din constructii care sunt depozitate, pe 1anga obiectivele stabilite
pentru valorificarea materialelor, ar trebui inclusa o specificatie clara cu privire la potentialul de valorificare
energetica a unor tipuri de deseuri rezultate din constructii si demolari.

4.2.2.4 Ambalaje si deseuri de ambalaje (ADA)
Pana in prezent, Romania si-a indeplinit obligatiile stabilite de UE cu privire la ADA, in special datorita
eforturilor sustinute din sectorul industrial.

In baza OUG nr. 196/2005, modificati in iunie 2010, obiectivele de valorificare si reciclare a deseurilor
de ambalaje au fost marite si devansate cu 2 ani, de la 48% in 2010 la 57% In 2011 si 60% incepand cu 2012.
Mai mult, pentru PET-urile si ambalajele de Aluminiu (Al) au fost introduse noi obiective de reciclare:
42% pentru PET si 17% pentru Al in 2011, si 55% pentru PET-uri si 21% pentru Al incepand cu 2012.
In prezent, sectorul industrial isi continui eforturile considerabile de a atinge cu succes aceste obiective
provocatoare. Operatorii economici responsabili (companiile care pun pe piatd ambalaje, imbuteliatori
si importatori) investesc In dezvoltarea colectarii selective ca unica solutie durabild pentru atingerea
obiectivelor atat pe termen scurt, cat si pe termen lung. Astfel, infrastructura pentru colectarea
selectiva implementata de sectorul industrial in 2011 va fi dublata.

Modificarile aduse HG nr. 621/2005 care transpune Directiva 94/62/CE a Parlamentului European
si a Consiliului privind ambalajele si deseurile de ambalaje au fost recent aprobate si publicate
in Monitorul Oficial al Romaniei. Aceste modificari clarifica obligatiile tuturor partilor implicate in
fluxul ambalajelor si creeazd un cadru operational pentru municipalitatile si organizatiile care se ocupa
de valorificarea deseurilor de ambalaje, care au preluat responsabilitatea atingerii obiectivelor
de valorificare si reciclare de la imbuteliatori si importatori. In aceste circumstante, nivelul de performanti
si experienta castigate de sectorul industrial in implementarea unui sistem integrat de management al
deseurilor bazat pe scheme de colectare selectiva reprezintd un avantaj important pentru municipalitati
in indeplinirea obiectivelor privind reciclarea, impuse de DCMD. In urma analizirii problemei
privind deseurile, reiese ca, din deseurile municipale, deseurile de ambalaje reprezinta jumatate din
materialele reciclabile, ceea ce Inseamna cd un sistem de colectare selectiva efectiv si eficient
pentru deseurile de ambalaje la nivelul gospodariilor poate asigura obiectivul de 50% de reciclare pentru

municipalitati.
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Recomandarile FIC

Reglementarea cerintelor specifice pentru asigurarea trasabilitatii deseurilor (inclusiv a diverselor tipuri
de materiale provenite din deseuri), actualizarea si corelarea procedurilor de raportare la nivel national
pentru a asigura acuratetea datelor trimise la Agentia Europeand de Mediu, pentru a reduce discrepanta
concurential, si pentru a crea premisele unui cadru echitabil pentru toti operatorii economici responsabili.

Evitarea sistemului depozit ca solutie pentru ca va conduce la sisteme de colectare paralele la nivel
municipal si, astfel, ca o consecintd, la cresterea inutila a costurilor. Acesta submineaza eforturile
continue ale GR de a implementa colectarea selectiva la nivel national ca optiune strategica a Romaniei,
beneficiind de o finantare UE substantiala (1,17 mld. EUR - Axa 2 Managementul Deseurilor, Programul
Operational Sectorial de Mediu). Avand in vedere capacitatea economicd a Romaniei, implementarea
unui sistem depozit va crea o povara suplimentara disproportionatd de 385 mil. EUR pentru industrie
(Imbuteliatori si importatori), desi obiectivele anuale de valorificare si reciclare a deseurilor de ambalaje au
fost atinse cu succes in fiecare an si aceeasi industrie se confruntd deja cu obiective mai mari pentru anul
2011 si 2012, intr-un context economic care incearca sa depaseasca efectele recesiunii.

4.2.2.5 Strategia nationala cu privire la namoluri
de canalizare si epurare

FIC apreciaza modul de abordare al MMP in crearea unei strategii nationale pentru acest flux specific de
deseuri.

Ca urmare a utilizarii fondurilor europene pentru finantarea unor statii adecvate de epurare a apelor uzate,
in viitorul apropiat, Romania se va confrunta cu o crestere a cantitatii acestui tip de deseuri.

in prezent, majoritatea statiilor de epurare a apelor uzate sunt prevazute a fi echipate cu instalatii de
deshidratare care sa scada continutul de apa (de la 96-98% la 70-85%) din namolul rezultat.

Recomandarile FIC

Pentru a reduce mai mult cantitatea de namoluri de epurare care urmeaza a fi tratate, avand in vedere
cantitatile mari ce trebuie transportate in tara, trebuie inclusa in aceasta strategie solutia montarii de
instalatii de deshidratare cat mai aproape cu putinta de sursele generatoare de deseuri.

Acest lucru va reduce costurile cu logistica si, In acelasi timp, va spori posibilitatile de tratare, inclusiv
valorificarea acestor namoluri prin co-procesare in fabricile de ciment.

4.2.2.6 Deseurile de Echipamente Electrice si Electronice (DEEE)

In data de 13 octombrie 2010 a fost adoptati o noui HG cu privire la DEEE (HG nr. 1037/2010).
Aceasta inlocuieste HG nr. 448/2005 si transpune Directiva UE 2002/96/CE cu privire la deseurile de
echipamente electrice si electronice.

Din pacate, noua HG nu trateaza preocuparile si nu integreaza propunerile facute de reprezentantii
industriei. Astfel:

e Responsabilitatea de a atinge obiectivele privind colectarea DEEE a fost transferatd in
totalitate producatorilor, sub amenintarea cu suspendarea activitatii, in pofida faptului ci, in
conformitate cu aceeasi HG, colectarea de DEEE din gospodarii ar trebui efectuatd de catre
autoritatile locale.

e HG nu prevede masuri pentru a le impune celorlalti operatori din asa-zisele ,fluxuri paralele”
sa se Inregistreze si sa raporteze cantitatile de DEEE colectate si tratate.

e Nu sunt prevazute sanctiuni pentru colectarea si tratarea ilegala a DEEE. Numai acei operatori
care detin autorizatii de mediu pentru colectarea si tratarea DEEE pot fi amendati pentru
incalcarea prevederilor HG. Persoanele neautorizate care colecteazid deseuri nu sunt mentionate,
asadar fac obiectul dispozitiilor legislatiei cadru, care prevede sanctiuni mult mai putin aspre.

In pofida prevederilor Directivei UE si opiniei Comisiei UE, HG prevede in continuare cii garantia
pentru ,noile deseuri orfane” s fie gestionata de AFM.
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Recomandarile FIC
Ar trebui realizata o revizuire urgenta a HG nr. 1037/2010 existenta pentru a:

e impune autoritdtilor raspunderi clare pentru atingerea obiectivelor de colectare a DEEE (obiective
de colectare pentru autoritatile locale si aplicarea stricta a acestora pentru a combate fluxurile
,paralele” ilegale);

e introduce raspunderea de a se inregistra si de a raporta pentru toti operatorii care gestioneaza DEEE
si, de asemenea, prevede sanctiuni mai aspre pentru colectarea si tratarea ilegal;

e infiinta o entitate care sia coordoneze si sa compenseze schemele de colectare DEEE (centru de
plati/decontari);

e elimina implicarea AFM in procesul de gestionare a garantiilor. Aceasta gestionare ar trebui efectuata
de autoritatile cu un rol in implementarea legislatiei DEEE.

4.2.3 Aspecte legate de schimbarile climatice

Pachetul privind energia si schimbarile climatice (4 directive) a fost publicat in Jurnalul Oficial al Consiliul
European in data de 5 iunie 2009. Ulterior, au fost luate decizii de comitetele europene (pentru directiva
privind comercializarea drepturilor de emisie - UE-ETS), dupa cum urmeaza:

e 30 decembrie 2009 - a fost publicata lista sectoarelor expuse scurgerilor de carbon;

e 30 iunie 2010 - s-au facut raportari cu privire la sectoarele vulnerabile la scurgerile de carbon pentru
a se ajunge la un acord la nivel de CCNUSC, global sau la un acord la nivel sectorial;

e 30 iunie 2010 - s-au adoptat si publicat regulile privind mecanismul pentru licitatii a certificatelor
de emisie;

e regulile pentru mecanismul de alocare gratuitd (ex: evaluare comparativa) si regulile pentru
nou-intrati si cresterea capacitatii, programate initial a fi adoptate pana la 31 decembrie 2010, au
fost puse la dispozitia publicului in luna mai 2011 - asa-numitele Masuri de Implementare la nivel
Comunitar (MIC);

e 30 septembrie 2011 - vor fi trimise catre CE Masurile de Implementare la nivel National (MIN),
inclusiv alocarile preliminare la nivel de instalatie.

FIC apreciaza transparenta de care au dat dovada MMP si Ministerul Economiei, Comertului si Mediului
de Afaceri (MECMA) in cadrul transpunerii si planificarii implementérii legislatiei europene cu privire la
schimbdrile climatice.

Recomandarile FIC

e continuarea schimbului de informatii transparente intre autorititi si partile interesate;
e crearea conditiilor necesare pentru a asigura alocarea preliminara corespunzatoare si inaintarea
catre CE in timp util a documentelor solicitate, prin implementarea urmatoarelor masuri:
- planificarea realista a colectarii de la operatori a datelor verificate si a informatiilor suplimentare
care le-ar putea fi solicitate in procesul de alocare (cu cel putin 2 luni inainte);
- oferirea de sprijin operatorilor pentru a asigura o intelegere clara si uniforma a regulilor de alocare;
e crearea conditiilor necesare in vederea asigurdrii unei piete a certificatelor de CO, transparente,
eficiente si administrate in conditii de deplina securitate a sistemelor informationale.
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Sectorul energetic

5.1 Progrese inregistrate

Pand in anul 2009, au avut loc privatizari semnificative in sectorul gazelor naturale si al energiei
electrice, acoperind explorarea si productia de petrol si gaze naturale, precum si distributia si furnizarea atat
a energiei electrice, cat si a gazelor naturale. Investitori internationali importanti au intrat pe piata si in
acelasi timp, au fost lansate proiecte semnificative de producere a energiei, majoritatea ca PPP-uri.

incepand cu anul 2009, procesul de privatizare a ajuns intr-un impas si, In plus, majoritatea proiectelor din
sectorul de producere a energiei fie au fost anulate, fie au fost mult intarziate.

Acest lucru poate fi explicat numai partial prin impactul recesiunii. Alte motive cheie sunt lipsa de
atractivitate a pietei atat pentru investitorii romani, cat si cei straini din cauza unei grave distorsionari a
acesteia, cat si lipsa de stabilitate, predictibilitate si competitivitate a pietei romanesti de energie si gaze
naturale.

Dezvoltarea sectorului energiilor regenerabile are un trend pozitiv. in prezent, in special sectorul
eolian a inregistrat o crestere puternica, cu aproximativ 500 MW de capacitate eoliana functionala.

Aceasta este insa cu mult sub potentialul pietei.

Trebuie luate masuri semnificative pentru a continua atragerea investitorilor.
5.2 Aspecte care necesita imbunatatiri

5.2.1 Liberalizare

Liberalizarea si conditiile de piata libera si deschisa reprezinta factori cheie pentru atragerea investitorilor
si asigurarea competitivitatii.

Daca teoretic piata romaneasca a energiei este complet liberalizata, in practica aceasta este subminata de
mai multi factori.
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Recomandarile FIC

Pe piata gazelor naturale, pretul pentru productia interna nu este inca aliniat la nivelul preturilor pietei
internationale. Pe langa aceasta situatie, un pret, final reglementat prin tarife reglementate este inca
disponibil tuturor consumatorilor, indiferent de gradul de vulnerabilitate al acestora si de volumul
consumat.

Ar trebui dezvoltata si implementata o abordare rezonabild pentru o liberalizare reald incluzand un plan
pe termen mediu, care sa protejeze atat interesele investitorilor, cat si interesele consumatorilor roméani si
economia nationala.

O situatie similara poate fi intalnita pe piata de energie electrica, unde pot fi identificate, de asemenea,
subventii Incrucisate intre consumatorii casnici captivi si consumatorii captivi industriali. Pe langa
acestea, operatorul pietei de energie electrica, OPCOM, nu administreaza piete fluide, deoarece pe
acestea sunt tranzactionate numai cantitati minore. Acorduri bilaterale care inlaturd volume ieftine si
substantiale din piatd sunt inca in vigoare si chiar au fost extinse, avand ca rezultat lipsa tranzactiilor
forward transparente.

Lichiditatea pietei ar trebui s fie principalul obiectiv pe termen scurt. Pentru indeplinirea acestuia, trebuie
instituite licitatii publice obligatorii pentru toate companiile de stat producatoare de energie impreuna cu un
mecanism de licitatii pentru contractele de tolling si/sau pentru centrale energetice virtuale.

Din punctul de vedere al cererii, liberalizarea pietei prin punerea in aplicare corespunzatoare a celui de-al
Treilea Pachet pe energie ar trebui sa asigure functionalitatea pietei.

5.2.2 Reglementare

Cheia dezvoltarii sectorului energetic romanesc este o reglementare bine echilibratd care atrage
investitorii, este predictibila siaplicatd cu adevarat. Aceasta a fost o problema semnificativain sectorul gazelor
naturale In ultimii doi ani, mai ales din cauza cresterilor costurilor de achizitie a gazelor care nu au fost in
mod corespunzator reflectate de tarifele reglementate. Furnizorii de gaze au suferit pierderi semnificative
din cauza acestei distorsiuni a pietei.

Recomandarile FIC

O aplicare corecta si In timp util a unei reglementari adecvate este de o importanta primordiald pentru a
asigura atat securitatea aproviziondrii, cat si continuarea investitiilor in sectorul energetic romanesc.

5.2.3 Producerea de energie

GR a lansat un plan pentru concentrarea capacitatilor de producere a energiei electrice in doua
unitati, ELECTRA si HIDROENERGETICA. Este posibil ca implementarea acestui proiect si aiba
impact negativ asupra pietei de producere a energiei din cauza cotei excesive de piata (peste 90%) a celor
doud companii. Desi scopul acestuia este de a asigura ca, la preturi marginale, doar cele mai eficiente
centrale produc energie, exista riscul aparitiei unor subventii incrucisate intre unitatile eficiente si
ineficiente din cele douda companii, iar ordinea de merit dintre centralele electrice poate fi distorsionata.

Recomandarile FIC

Proiectul nu mai este in prezent activ, si acest lucru ar trebui inteles de catre toate partile ca o invitatie la
implementarea unor noi mecanisme de investitii (PPP, privatizari, concesionari etc.). Pe de alta parte, o lege
a PPP moderna ar trebui sa fie dezvoltata si implementata astfel incat investitorii sa fie din nou atrasi de
piata energetica romaneasca.

5.2.4 Promovarea energiei regenerabile

Romania are un potential imens pentru proiecte in sectorul energiilor regenerabile, acoperind energia
eoliand, energia hidro, energia solara si biomasa. Pand in prezent, numai sectorul energiei eoliene
a beneficiat de investitii majore. Romania este departe de a indeplini obligatiile stabilite prin obiectivele
asumate pentru anul 2020 privind energia regenerabild. Recenta aprobare a Legii 220, modificatd prin
Legea 139/2010 de catre DG COMP este insa un semnal pozitiv desi modificari de ultima ora, la nivel
national, care afecteaza proiectele In curs de dezvoltare, au redus semnificativ predictibilitatea si stabilitatea
cautate de orice investitor strategic.
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Recomandarile FIC

Investitiile au nevoie de o schema de sprijin sigura care sa ofere investitorilor o previziune pe termen
lung privind profitabilitatea. Investitorii asteaptd ca noile legislatii - primara si secundarad sa fie rapid
implementate si sa 1si mentina stabilitatea in timp.

Stabilirea unei responsabilitati legale clare pentru promovarea unei energii eficiente pentru incalzire
si racire este de asemenea de o importanta capitala. Situatia nu s-a imbunatétit din anul 2009.

5.2.5 Integrarea pe piata europeana

Romania poate juca un rol important pe piata energiei, in special in regiunea Europei de Sud-Est (ESE).
Prin urmare, trebuie sa isi imbunatiteasca capacititile de import si export.

Recomandarile FIC

Ar trebui Imbunatatite conectarile la reteaua de transport a energiei electrice, precum si capacitatile
sistemului de a furniza catre tdrile invecinate, iar dezvoltarea acestora ar trebui accelerata.

In ceea ce priveste gazele naturale, conducta care realizeaza conectarea cu Ungaria via Szeged-Arad a fost
pusa in functiune in anul 2010. Acest lucru a reprezentat un pas important pentru diversificarea surselor
de gaze din import si pentru cresterea securitdtii aproviziondrii. Finalizarea fluxului invers este
necesara pentru a continua integrarea sectorului energetic romanesc pe piata europeana si pentru a respecta
principiile de comercializare echitabila a bunurilor in cadrul UE.

Pe langd acestea, este necesard si incid se asteaptd construirea conductei de interconectare cu
Bulgaria, Giurgiu-Ruse. Deschiderea pietei si pentru exporturi ar creste competitivitatea pietei romanesti
de gaze naturale.

5.2.6 Politici privind mediul si securitatea furnizarii

GR ar trebui sa sprijine utilizarea unui mix de energie care sa poata asigura securitatea furnizarilor
si indeplinirea obiectivelor UE si ale Protocolului de la Kyoto cu privire la emisiile de CO, (obiectivul etapei
a 3-a a UE si Kyoto: reducerea emisiilor de CO, cu 20% pand in anul 2020 comparativ cu anul de referintd
1990) si in acelasi timp sa mentina preturi rezonabile la energie.

Recomandarile FIC

Dezvoltarea energiilor regenerabile reprezintd o oportunitate pentru Romania, insa nu va fi suficient daca
aceasta nu este asociata cu alte solutii fard emisii de dioxid de carbon sau cu emisii scazute. Vechile centrale
electrice pe carbune pot, de asemenea, sa isi reduca semnificativ emisiile prin utilizarea tehnologiilor de
ultima ora.

Pe de alta parte, acest progres al energiilor regenerabile intermitente (eoliand, solard) va necesita noi
capacititi de producere dispecerizabile fiabile si flexibile pentru echilibrarea sistemului energetic.

Aceste investitii ar putea fi realizate printr-o competitie crescutd, privatizarea sectorului de producere
a energiei electrice si prin implementarea unor conditii atractive pentru PPP.

5.2.7 Independenta Autoritatii de reglementare (ANRE)

De la o autoritate independentd, autofinantatd si bine recunoscuta chiar si la nivel european, ANRE
a devenit In ultimii ani o institutie dependenta si puternic influentata politic.

ANRE a fost recent inclusd in sistemul bugetar, pierzandu-si astfel statutul de autofinantare.
Cele mai recente decizii ale sale au fost luate sub influentd politica, ignorand si evitand propriile
metodologii. Implementarea unor noi reglementiri si metodologii, precum si modernizarea celor
existente a fost amanata sau nu a avut in vedere interesele tuturor partilor implicate, sau nu a pastrat
echilibrul necesar.

Acest lucru a condus la o situatie in care piata este mult distorsionata, investitorii si-au pierdut increderea
in mediul roméanesc, iar afacerile viabile sunt amenintate de periclitarea multor activitati ale lantului valoric.
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Recomandarile FIC

ANRE ar trebui sa fisi recastige independenta, sa stimuleze si sd Incurajeze dialogul cu toate
partile implicate. Metodologiile introduse pe piatd ar trebui sa asigure un echilibru intre interesele
operatorilor din sectorul energiei electrice si al gazelor naturale, ale consumatorilor casnici si comerciali,
precum si cele ale economiei la nivel general.

Este necesara o separare a personalului administrativ al ANRE de Comitetul de Reglementare pentru
a creste increderea in deciziile luate de catre cel din urma.

Este necesara transparenta tuturor deciziilor luate de acest Comitet. Prin urmare, procesele-verbale
ale sedintelor Comitetului de Reglementare ar trebui facute publice.

Independenta Reglementatorului ar trebui si fie garantatd prin lege si asiguratd prin legi de
guvernantd adecvate (Presedintele si Vicepresedintii ANRE sa fie numiti de céatre reprezentantii
tuturor partilor interesate relevante: GR, Parlament, Consumatori, Societatea Civild, Industrie; pentru
numire nu ar trebui si fie permisd majoritatea simpld; inamovibilitatea personalului ales; evaluarea
performantelor pe un set clar de obiective care vizeaza functionalitatea pietei) si prin independenta
financiara.
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Agricultura

6.1 Progrese inregistrate

Ultimii doi ani de activitate in domeniul agriculturii au adus o serie de progrese, dintre care amintim:

- redactarea strategiilor sectoriale la nivelul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) -
acestea sunt inca la nivel de proiect, urmand sa fie legiferate si implementate;

- buna functionare a Agentiei de Pliti si Interventie pentru Agricultura (APIA) — se remarca un grad
de absorbtie de 95% a fondurilor europene destinate platilor directe sau subventiilor din domeniul
agriculturii;

- aplicarea legislatiei de etichetare a produselor, conform directivelor UE;

- respectarea permanenta si constanta a criteriilor de eligibilitate pentru noile proiecte structurale;

- aplicarea metodei fiscale de taxare inversa la cereale si plante tehnice prin care se reduce
comertul ilegal cu cereale si duce la cresterea fiscalizarii in sectorul agricol.

In cadrul dialogului dintre reprezentantii FIC Task Force pentru Agriculturi si MADR s-a remarcat
disponibilitatea permanenta a Ministrului Agriculturii de a discuta si analiza in comun subiectele presante,
de exemplu problema irigatiilor si cea a comasarii terenurilor agricole. Dorinta autoritatilor de a comunica
cu reprezentantii FIC trebuie salutata si retinuta ca un punct pozitiv, independent de capacitatea relativa
a statului de a legifera si implementa politici publice in domeniul agriculturii.

6.2 Aspecte care necesita imbunatatiri

Potentialul agriculturii din Roméania de a contribui la o crestere sustenabilda si reducere a sdraciei a
fost evidentiat de multe entitati si numerosi autori la nivel national si international. Expertii subliniaza
in mod constant faptul ca Romania, cu cele 9,4 milioane de hectare ale sale de teren arabil, ar putea
contribui in mod semnificativ la asigurarea necesarului de hrana in viitor al Europei, putand asigura hrana
a 80-100 de milioane de oameni (si anume, posibilitatea de a asigura hrana pentru 4 tari precum Romania).
Din pacate, in pofida potentialului ridicat in dezvoltarea agricola si a atractivitatii pentru investitori, exista
in Roméania numeroase aspecte care ingreuneaza aceasta dezvoltare.

Cateva dintre sursele de ineficientd care au dus la o productivitate scazutd a sectorului agricol din
Romania sunt:

e capacitate redusa de redactare si implementare a politicilor sectoriale;

capacitatea slaba de absorbtie a fondurilor structurale;

parcelarea excesiva a terenurilor agricole (cu capacitate investitionala limitata);

slaba dezvoltare a infrastructurii zonelor rurale;

interes scazut pentru resursele de energie de biomasa.
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6.2.1 Politicile sectoriale

FIC a semnalat constant nevoia fireasca a investitorilor de crestere a gradului de predictibilitate in
ceea ce priveste priorititile si strategiile sectoriale redactate de autoritati pe termen mediu si lung.
Apreciem redactarea proiectului de strategie pentru cereale, pentru depozite de fructe si legume si pentru
imbunatatirea partiala a irigatiilor agricole.

Recomandarile FIC

Potentialul din agricultura nu este valorificat din pricina faptului ca dezvoltarea agriculturii in Romania
nu este prioritara in strategia economico-bugetara a statului roméan. Se impune astfel o implicare mai
ampld a tuturor factorilor decisivi in implementarea acestor strategii, cu o puternicd participare
a asociatiilor producatorilor si institutiilor statului din domeniile finante si mediu, astfel incat sa se obtind
un consens general pentru realizarea obiectivelor acestor documente strategice.

Este necesar sa se dezvolte strategii sectoriale si pentru alte domenii, cum ar fi cel al agriculturii bio sau
al energiei de biomasa, care reprezinta un mare atu al Romaniei in cadrul UE.

6.2.2 Absorbtia Fondurilor Structurale in domeniul agriculturii

Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit (APDRP) a reusit si atragd, din totalul sumei
de 8 mld. EUR doar 2 mld. Acest grad de absorbtie poate fi calificat extrem de redus, cauzat in
principal de ineficienta autoritatilor in folosirea fondurilor pentru agricultura. Motivele care au generat
aceasta situatie pot fi rezumate astfel:

- procedurile birocratice excesive in procesul de evaluare si validare a proiectelor;

- blocarea proiectelor prin depunerea de contestatii de cétre participantii la licitatii si

tergiversarea rezolvarii acestor situatii in instanta;
- lipsa de cofinantare a proiectelor;
- nerespectarea instructiunilor privind depunerea dosarelor — multe proiecte sunt depuse fara

” A

,Scrisoarea de confort” insotitoare.

Recomandarile FIC

Pentru corijarea acestor obstacole in atragerea fondurilor structurale este necesar ca nou-infiintatul
minister al Fondurilor Europene sa detina reala putere decizionala prin care sa imbunatateasca procesul de
validare a proiectelor.

Este de mentionat faptul ca sectorul bancar ar trebui sa reevalueze oportunititile de sprijin
ale activitatilor agricole si potentialul acestora, facilitind cofinantarea proiectelor structurale si
reanalizind pozitiv riscurile investitiilor in acest domeniu. De asemenea, autorititile pot facilita
eficientizarea proiectelor din punct de vedere financiar prin adoptarea unei scheme de ajutor de stat,
prin subventionarea unui procent din dobanda sau prin diminuarea plafonului de garantii.

Totodata, proiectele deja aprobate, dar considerate neviabile din punct de vedere financiar, ar trebui
eliminate Intr-un termen cat mai mic, pentru a fi eliberate astfel sume considerabile neutilizate.

6.2.3 Comasarea terenurilor agricole

Statistica demonstreaza cid aproximativ 65% din suprafata de teren agricol a Romaniei apartine fermelor cu
suprafatd mai mica de 2 ha. FIC a subliniat deja, de nenumarate ori, urgentarea comasarii terenurilor in asa
fel incat sa permita exploatarea lor rationald si productiva, cu sprijinul echipamentelor performante.

Recent, MADR a pregatit un proiect de lege privind stimularea comasarii terenurilor agricole care
propune o schema de ajutor de stat sub forma unei prime pentru cedarea exploatatiei, insotitad de o
sustinere a cheltuielilor notariale, precum si o garantare a creditelor contractate pentru cumpararea
terenurilor.

Recomandarile FIC
Deoarece comasarea terenurilor agricole este un subiect capital pentru dezvoltarea moderna si cresterea

eficientei agriculturii, este necesar ca acest proiect de lege sa reuneasca sprijinul intregii clase politice
si a factorilor de decizie si, eventual, sa fie adoptat prin procedura de urgenta.
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6.2.4 Infrastructura rurala si irigatiile

Constatam o lipsa de interes pentru proiectele PPP in domeniul rural si in ceea ce priveste lucrérile de
infrastructura rurala generala (canalizarile, drumurile, statiile de epurare etc.)

Recomandarile FIC

Pentru a creste productivitatea agriculturii si pentru a dezvolta zona rurald, trebuie dezvoltate
infrastructura rurala si sistemele de irigatii, acestea din urma pentru a garanta productia, independent de
conditiile meteorologice nefavorabile. De exemplu, proiectul major de irigatii ,,Siret — Bardagan”, desi
este prioritar pentru MADR, nu a atras atentia celorlalte ministere (MF si MMP), care trebuie sa dispuna
finantarea necesara realizdrii acestuia.

De asemenea, este necesar sa se implementeze programul de subventii pentru compensarea cheltuielilor
energetice suportate la pomparea apei. Chiar daca la nivelul MADR aceasta chestiune este una prioritara,
ea nu va putea avea succes daca GR nu va asigura dispunerea de fonduri bugetare si achitarea la termen
a subventiilor.

6.2.5 BIOMASA, o alternativa pentru asigurarea aprovizionarii
energetice a Romaniei

Deficitul energetic termic importat al Romaniei atinge nivelul de 29,6% din necesarul total.
Numai 300.000 ha din cele 2.000.000 ha disponibile, in stare de parloagd (suprafete inutile si
»hon-hrand”) sunt suficiente pentru a garanta independenta/autarhia energetica si termicd a Romaniei.
Este timpul sa consideram agricultura nu numai ca pe o forta ce produce hrana, dar si ca sursa primordiala
de energie.

Recomandarile FIC
Romania trebuie sa adopte urgent legislatie in acord cu prevederile europene referitoare la recunoasterea

culturilor energetice ca parte a plantatiilor agricole si la diversificarea categoriilor de folosinta a terenurilor
agricole.

6.2.6 Politica Agricoli Comuni (PAC)

Implicarea concreta a Romaniei in definitivarea viitorului PAC si prioritizarea intereselor si atuurilor din
domeniul agriculturii va imbunétatii intr-un mod evident contextul investitional.

Recomandarile FIC

Aceasta implicare intensd necesitad in prealabil un proces de cristalizare a pozitiilor prioritare in
strategiile agricole, iar acest proces nu este posibil firda o coordonare reald a tuturor factorilor ce intervin
in acest domeniu. FIC isi dedica intreaga disponibilitate in acest proces.
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Finantare UE

7.1 Aspecte care necesita imbunatatiri

in perioada de programare 2007 — 2013 Roménia are acces la o sumi substantiald de bani nerambursa-
bila din partea UE, care ar trebui accesata pentru a contribui la redresarea economiei Romaniei si la
reducerea disparitdtilor de dezvoltare economicd si sociald dintre Romania si statele membre ale
Uniunii Europene. Obiectivul stabilit prin Cadrul Strategic National de Referinta pentru utilizarea
instrumentelor structurale in aceasta perioadd de programare era de a genera o crestere suplimentard de
15-20% a PIB pana in 2015. Consolidarea fiscala este necesara, insa nu este suficienta pentru relansarea
economiei. Prin urmare, fondurile UE ar trebui sd joace un rol important in urmétorii ani in realizarea

companiilor locale si In atragerea de noi investitii.

In ultimele luni, GR a luat masuri in vederea accelerarii procesului de absorbtie, precum alocarea de sume
in buget pentru garantii catre autoritatile locale in vederea cofinantarii imprumuturilor bancare aferente
proiectelor sustinute din fonduri UE, precum si cerinta prezentarii de céitre companiile solicitante in
cadrul dosarului depus pentru evaluare a unei scrisori de confort angajante din partea unei banci, pentru
a garanta bancabilitatea proiectelor si pentru a limita astfel cazurile in care fondurile sunt alocate, insa nu
absorbite. De asemenea, au avut loc realocari de fonduri citre programele sau domeniile majore de interventie
cu potential crescut de absorbtie (de exemplu: intreprinderile Mici si Mijlocii — IMM-urile).

Din nefericire, in prezent, Romania are incd cea mai scazuta ratd de absorbtie comparativ cu tarile
care au aderat la UE in 2004 si 2007. Conform datelor publicate de Autoritatea pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale (ACIS) privind stadiul absorbtiei Instrumentelor Structurale la data de
31 august 2011 (http:/www.fonduri-ue.ro/-252), platile facute catre beneficiari reprezinta
13,17% din ponderea finantarii UE. Cea mai sensibild situatie se inregistreazd in cazul Programului
Operational Sectorial Transport si al Programului Operational Asistenta Tehnica, acesta din urma
avand insa o pondere redusa in totalul fondurilor alocate.

Cauzele care au dus la aceasta situatie, in acest moment, pot fi identificate in toate etapele de implementare
a programelor aferente exercitiului financiar 2007 — 2013:
- fragmentarea alocarilor in perioada de programare, intre programele operationale si in cadrul unui
program operational — mai ales in ceea ce priveste finantarile acordate mediului privat.
- inconsistenta In corelarea acordarii de finantare nerambursabild cu strategiile sectorale
nationale.
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- continuitatea limitata a prioritatilor la nivel guvernamental.

- fragmentarea excesiva procesului.

- un control si o transparenta scazute la nivel central.

- masuri insuficiente de retentie a personalului specializat In Autoritatile de Management si in
administratia locala.

- preferinta autoritatilor locale pentru finantarea cu resurse publice mai degraba decat finantarea
prin proiecte - avand in vedere usurinta primelor de a fi accesate si utilizate.

- suprareglementarea, ghidurile nestructurate pentru solicitanti, ceea ce descurajeazd micii
beneficiari de a depune solicitari.

- lipsa de experienta in aplicarea procedurilor de achizitie publica si a regulilor privind ajutorul de
stat.

FIC considera ca este foarte important ca GR sa gestioneze imediat problemele prezentate mai sus si sa
creasca nivelul de absorbtie a fondurilor UE, mai ales ca ISD, care in trecut s-au dovedit un stimulent
puternic in dezvoltarea economiei, au scazut drastic cu 25,5% (1a 2,59 mld. EUR) in 2010 comparativ cu 2009,
si in continuare in 2011.

Recomandarile FIC

Recomandarile FIC vizeaza pe de o parte actuala perioada de programare, respectiv o serie de masuri care
sa Imbunatateasca situatia prezenta si sa contribuie la cresterea ratei de absorbtie a Romaniei, iar pe de alta
parte, viitoarea perioada de programare.

Romania trebuie s ia masuri importante pentru a-si imbunatati atractivitatea fata de investitori in vederea
cresterii nivelului de ISD, pe fundalul unei competitii acerbe pentru investitii intre economiile emergente.
n 2010, Roménia a mai coborit 3 locuri conform Indicelui Competitivititii Globale 2010-2011 publicat de
Forumul Economic Mondial, iar in prezent este abia pe locul 67 intre economiile cu cel mai inalt nivel de
productivitate, dupa tari ca Muntenegru (locul 49), Azerbaidjan (locul 57) si Sri Lanka (locul 62).

FIC propune acordarea de sprijin pentru contractarea si mai cu seama implementarea proiectelor din
cadrul POS Transport prin sprijinirea beneficiarilor in fiecare etapa de implementare, in vederea evitarii
oricaror erori care ar putea determina neeligibilitatea unor cheltuieli, cu accent pe derularea procedurilor de
achizitie publica si monitorizarea lunara a derularii contractelor.

De asemenea, FIC sustine o utilizare mai accelerata a fondurilor din Programul Operational de Asistenta
Tehnica si axa de asistentd tehnica a programelor operationale, dedicate exclusiv sprijinirii institutiilor
responsabile cu gestionarea instrumentelor structurale. Se recomanda dezvoltarea de proiecte avand drept
scop sprijinirea tuturor etapelor procesului de absorbtie a fondurilor si mai ales cu privire la implementarea
proiectelor contractate in prezent.

Apreciem ca este de dorit cooperarea reald intre toate institutiile implicate in gestionarea si
implementarea instrumentelor structurale, precum si a celor cu responsabilititi transversale (achizitii
publice, ajutor de stat, control, audit) inidentificarea celor mai frecvente erori comise pana acumin procesul de
implementare, elaborarea de norme si ghiduri care sa conduca la eliminarea acestora pe viitor.

in ceea ce priveste viitoarea perioada de programare, FIC considera ca fiind extrem de importanta
stabilirea prioritatilor nationale si a programelor operationale aferente. Elaborarea inca din acest an a liniilor
strategice ale viitoarei perioade de programare si supunerea acestora consultarilor cu toti actorii interesati
va permite formularea unei strategii coerente, unitare, coordonate.

Pentru a face Roméania o destinatie mai atractiva pentru investitii, GR ar trebui sa fixeze obiective si
sa defineasca un plan de actiune pentru ca, de exemplu, Romania sa ajunga in Topul 20 al celor mai
competitive economii din Europa in urmatorii 10 ani. Actiunile si strategiile pentru stimularea
investitiilor ar trebui mai apoi comunicate eficient pe principalele piete de investitii straine. Unele dintre
masurile principale ar trebui s se axeze pe incurajarea dezvoltirii domeniilor unde Romania ar putea avea
un avantaj competitiv astfel incat sa isi imbunatateasca brandul de tara (domenii precum turismul, sectorul
energetic, industria cinematografica, IT, agricultura etc.)

In vederea cresterii ratei de absorbtie a fondurilor UE, FIC consideri ci este nevoie de o modificare
urgenta si radicala a procesului de gestionare a absorbtiei fondurilor UE si propune o trecere de la modelul
actual, cu multe solicitiri si putine proiecte, la o abordare mai programatici. In modelul propus de FIC,
o unitate de implementare centrala ar fi responsabild pentru fixarea obiectivelor si prioritizarea alocarii
resurselor aferente fondurilor UE in baza impactului si a usurintei de absorbtie; ar defini pachetele majore de
investitii si ar pregati documentele pentru fiecare pachet in mod centralizat, in baza formularelor standard
comune. Concentrarea interventiilor ar trebui sa reprezinte prioritatea urmatoarei perioade de programare.
De asemenea, FIC recomanda o abordare prin prioritizare intersectoriala care si propuna si sa permita
un parteneriat real intre actori care pot asigura dinamica economica: parteneriate intre mediul privat si
universitati In domeniul cercetarii, parteneriate public - privat pe sectoare identificate ca strategice pentru

Romania.
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O lectie a perioadei actuale de programare este ca schemele de ajutor de stat pentru sectoare strategice
si documentatia privind ajutoarele individuale pentru anumite societati ar trebui pregatite corespunzator
inainte ca proiectele si fie trimise in vederea obtinerii de fonduri UE. UE trebuie sa aprobe schemele si
criteriile de eligibilitate Inainte ca potentialii beneficiari sa poata aplica pentru fonduri UE la autoritatile
nationale. in perioada actuald de programare, GR nu a trimis catre UE, In multe cazuri, schemele si criteriile
de eligibilitate, acest lucru insemnand ca potentialii beneficiari nu au putut aplica pentru fonduri, deoarece
mecanismele de alocare si aprobare nu erau adoptate.

Stabilirea clara a directiilor de actiune si chiar a unor liste de proiecte strategice va permite reducerea
perioadei de evaluare si evaluarea unui numar mare de proiecte raportat la alocarile financiare pe domenii,
etapa care in prezent, nu face decat sa consume resurse atat cu pregitirea aplicatiilor cat si cu verificarea
acestora, fara a putea fi asigurata finantarea.

Un rol important in propunerea unor proiecte mature il poate avea implicarea sectorului bancar in procesul
de evaluare, prin asigurarea aplicarii unor criterii de eficienta si eficacitate a proiectelor si prin garantarea
acestora de catre banci.

FIC recomandd, de asemenea, GR sa asigure consecventa si predictibilitatea mediului fiscal si legislativ, ca
elemente importante pentru atragerea de ISD. Increderea investitorilor de a investi in Roménia a fost in mod
grav afectatd de modificarile fiscale prea dese si prea bruste, precum majorarea TVA in iulie 2010, cand nu a
fost acordat companiilor timp de adaptare.

FIC considera ca autoritatile trebuie sia acorde mai multd atentie rolului cheie pe care il are
infrastructura unei tari atunci cand companiile hotarasc unde sa investeasca. Mai sunt multe de realizat pentru
dezvoltarea infrastructurii Roméaniei, desi FIC recunoaste progresul recent inregistrat de GR prin lansarea
unor proiecte importante de infrastructura rutiera si prin initierea procesului de adoptare a legislatiei
relevante (de exemplu, legea privind PPP). Acest lucru este cu atat mai stringent daca luam in considerare
sumele substantiale de finantare UE disponibile in vederea sprijinirii proiectelor in infrastructura Romaniei.

GR ar trebui sa aloce sume clare de la bugetul de stat pentru cofinantarea programelor UE, ar trebui sa se
asigure ca institutiile responsabile cu absorbtia fondurilor UE dispun de personalul necesar si ar trebui sa
adopte un sistem de management al performantei cu o schema de motivare care sa stimuleze absorbtia
efectiva.

De asemenea, ar trebui o revizuire si realocare in timp util a fondurilor de la programele sau
domeniile de interventie majora pentru care solicitantii au manifestat un interes scazut la acele domenii de
interventii majore unde cererea a depasit fondurile alocate si ar contribui in mod semnificativ la cresterea
ratei de absorbtie.

Pentru a asigura o investitie mai rapida in infrastructura, ar trebui fixate si monitorizate frecvent obiective
clare pentru absorbtia fondurilor UE si a cheltuielilor de capital (de exemplu, trimestrial), drept criterii de
performanta.

in prezent sunt peste 40.000 de proiecte de investitii publice in diferite stadii, ceea ce duce in mod clar
la nevoia de prioritizare, avand in vedere resursele limitate de la buget. FIC considera esential ca GR sid
identifice cele mai importante 10 investitii prioritare nationale si sa aloce acestora bugete multianuale,
fara posibilitatea reducerii fondurilor alocate in viitoarele exercitii bugetare. FIC a propus deja o listda
cu cele mai urgente 10 investitii necesare pentru Roméania in domenii precum infrastructura aferenta
transportului rutier, energiei si agriculturii care au un impact puternic asupra cresterii economice,
presupun costuri scazute pentru bugetul de stat si care ar putea creste in mod semnificativ absorbtia
fondurilor europene. Efectul cumulat al acestor investitii ar reprezenta 23,7% din cresterea PIB
si aproximativ 450.000 noi locuri de munca create, in perioada 2011-2015.
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Piata fortei de munca

8.1 Progrese inregistrate

Piata muncii din Romania a suferit semnificativ din pricina efectelor recesiunii, ajungand in luna martie
2010 la cea mai mare rata a somajului din ultimii 20 de ani, de 8,4%. in special industria, comertul si
constructiile au fost lovite serios, reprezentand 85% din totalul concedierilor in anul 2010. Totusi, recent
s-a Inregistrat o imbunatatire, care s-a materializat in cresterea PIB, scaderea ratei somajului si mici cresteri
salariale.

Mai multe societati includ acum in bugetul lor cresteri salariale si s-a inregistrat o crestere medie de 4,3%
in sectorul privat in anul 2010, chiar daca aceasta a fost mai mica decéat rata inflatiei. Se preconizeaza
ca aceastd tendintd pozitivi va continua in 2011 cu o crestere salariala medie de aproximativ 6%.
Un procent mai mare se poate inregistra in domeniile IT si energetic, unde media poate ajunge pana la 8%,
conform celor mai optimiste previziuni.

Fluctuatia de personal a fost redusa, la fel si absenteismul neplanificat. Schimbarea locurilor de
munca a fost mai putin raspanditd chiar si in randul angajatilor nemotivati. Cei care au intampinat
cele mai mari dificultati in gasirea unui loc de munca au fost tinerii absolventi.

In 2010, au fost angajate in total 377.772 de persoane, reprezentind 34,53% din cele incluse in programele
pentru stimularea angajarii. Numarul de contracte individuale de munca a crescut in 2010 la 5,97 milioane
de la 5,92 milioane in 2009 , desi este posibil ca acesta sa nu fie rezultatul unei reale cresteri in angajari,
ci mai degraba efectul schimbarilor aduse legislatiei care au condus ca multe contracte cu persoanele fizice
autorizate (PFA) sa fie reclasificate drept relatii de munca.

Mai mult, prin subventii acordate angajatorilor pentru a angaja tineri absolventi, au fost angajate 5.568
de persoane, din care 3.685 erau la primul loc de munca.

GR a promovat o serie de masuri pentru stimularea angajarilor, inclusiv scutirea de la plata contributiei
de somaj pentru angajatorii care angajau persoane care erau in somaj de cel putin sase luni.

Membrii FIC au apreciat initiativa GR de a amenda Codul muncii si pachetul legislativ privind dialogul
social, initiativa la care FIC a contribuit cu expertiza tehnica si date din sectorul privat.
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8.2 Aspecte care necesita imbunatatiri
8.2.1 Flexibilitatea relatiilor de munca

8.2.1.1 Timp de lucru, timp de odihna

Modificarile recente aduse Codului muncii au prelungit pana la 60 de zile perioada de referinta in care
orele suplimentare pot fi compensate In mod corespunzator cu timp liber, permitdnd angajatorilor si
angajatilor sa-si indeplineasca atributiile si sa-si desfasoare activitatile conform nevoii efective de fluctuatie
afortei de munca. Prin acumularea de ore suplimentare intr-o anumita perioada, angajatul poate beneficia de
o perioada mai mare de timp liber, ceea ce poate fi de preferat. Pe 1anga aceasta, prevederea anterioara
conform careia un angajat trebuia si efectueze consecutiv 15 zile din concediul anual a fost relaxata.
in schimb, acum angajatii pot beneficia de perioade de concediu mai scurte, dintre care una trebuie sa fie de
cel putin 10 zile lucratoare, la cerere si cu acordul angajatorului.

Recomandarile FIC

FIC recomanda, de asemenea, stabilirea de comun acord cu angajatul a programului individualizat de munca
pentru angajatii cu functii de conducere si a posibilitatii de a beneficia de perioade de repaus saptamanal
acordate in doua zile neconsecutive in cazul in care angajatul solicita acest lucru.

8.2.1.2 Contracte de munca pe perioada determinata

Modificarile recente aduse Codului muncii prelungesc perioada maxima pentru incheierea contractelor pe
perioada determinata de la doi la trei ani.

Aceasta Imbunatatire face din contractul pe perioada determinata un adevarat instrument pentru angajatori
si angajati, dandu-le posibilitatea de a incheia un astfel de contract ori de cate ori partile considera ca
este necesar. Prin urmare, angajatorii vor fi mai putin dispusi sa apeleze la solutii alternative (respectiv,
contracte de furnizare de servicii) si astfel mai multe persoane vor avea posibilitatea de a lucra pentru
o perioada de pana la trei ani in baza unui contract de munca pe perioada determinati si de a fi angajate
ulterior in baza unui contract permanent. Aceasta masura va stimula angajarea.

Recomandarile FIC

FIC recomanda, de asemenea, eliminarea prevederii referitoare la incheierea a maxim 3 contracte de munca
pe perioada determinata pentru acelasi post.

8.2.1.3 Leasingul de personal

Modificarile recente aduse Codului muncii prevad acest tip de contract, care va Imbunatati flexibilitatea
pietei muncii, crescand astfel rata de angajare a fortei de munca.

8.2.1.4 Perioada de preaviz si perioada de proba

Modificarile recente aduse Codului muncii ofera flexibilitate sporitd in ceea ce priveste perioadele de
proba, venind astfel in sprijinul nevoilor activitatilor comerciale, deoarece o perioada de proba prea scurta
nu permite angajatorului sa evalueze competentele angajatului. in acelasi mod, o perioada de preaviz prea
scurtd in cazul demisiei reduce capacitatea angajatorului de a-si administra corespunzator activitatea in
special in cazul functiilor de conducere pentru care procesul de recrutare poate dura pana la cateva luni.
in consecintd, prelungirea perioadelor de preaviz si proba este apreciata.

Recomandarile FIC

FIC recomandi, de asemenea, ca angajatorului si-i fie acordat dreptul de a solicita unui angajat ce
urmeaza a fi concediat sa nu se prezinte la munca in perioada de preaviz, cu plata drepturilor salariale pentru
perioada respectiva.
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8.2.2 Criterii de performanta

Modificarile recente aduse Codului muncii prevad, de asemenea, un nou principiu privind
performanta in munca. Angajatorul are acum obligatia de a stabili criterii de evaluare profesionale a activitatii
salariatului inca de la incheierea contractului individual de munca. De asemenea, in cazul disponibilizarilor
colective, pentru a decide care sunt angajatii care urmeaza sa fie efectiv disponibilizati, selectia trebuie sa
se faca mai Intai pe baza evaluarii performantelor individuale si abia apoi pe baza criteriilor de ordin social.
Astfel, angajatorul va putea pastra acei angajati care au cele mai bune performante. Criteriile sociale pot fi
utilizate ulterior, pentru a opta intre angajati cu niveluri de performanta similare.

Aceasta masura nu va fi benefica numai pentru angajatori. Va sprijini, de asemenea, statul si persoanele
care cautd un loc de munca. Cu ajutorul angajatilor cu niveluri de performanta ridicate, angajatorii se
vor dezvolta din punct de vedere economic si vor crea noi locuri de munca, ceea ce va duce la reducerea
cheltuielilor statului aferente sprijinirii somerilor. Angajatii vor fi, de asemenea, motivati sa obtina cele
mai bune performante posibile pentru a-si pastra locul de munca. Forta de muncad va deveni
astfel mai competitiva, iar piata fortei de munca va deveni mai dinamicd. De asemenea, angajatii care au
performante ridicate vor fi mai bine recompensati, deoarece angajatorii nu vor mai fi fortati sa mentina
persoane cu performante reduse, obtinand astfel rezultate mai bune, ce pot fi transpuse in salarii mai bune
si avantaje.

Recomandarile FIC

FIC recomanda ca angajatorii sa poatd folosi procedurile de evaluare periodica a performantei pentru
a concedia un angajat pentru rezultatele slabe in baza propriilor proceduri de evaluare prevazute de
regulamentele interne.

Daca angajatorul a implementat o procedurd de evaluare periodicd a performantei, aplicabild tuturor
angajatilor, aceastd procedura care este adaptata pentru respectivul angajator poate fi luata in considerare
ca evaluare preliminara ce poate duce la concedierea angajatilor pe motiv de necorespundere profesionala.

8.2.3 Actiuni disciplinare

Modificarile Codului muncii prevad radierea sanctiunilor disciplinare in termen de 12 luni de la aplicare,
in cazul In care salariatului nu i se aplicad o noua sanctiune disciplinara in aceasta perioada. Radierea
sanctiunii disciplinare este constatata printr-o decizie scrisa a angajatorului, ceea ce impune o noua sarcina
administrativa pentru acesta.

In prezent existi un risc crescut ca societitile si fie date in judecati de angajati in urma actiunilor
disciplinare. In plus, procedura de concediere este prea greoaie. Termenul limita impus de Codul muncii
pentru aplicarea misurilor disciplinare impotriva angajatilor este prea scurt. in prezent, aceasti misuri
trebuie implementata in termen de 30 de zile de la data constatarii abaterii si nu mai tarziu de sase luni
de la data la care s-a produs. in cazurile de abatere grava, angajatorul nu are la dispozitie suficient timp
pentru a desfasura o investigatie amanuntita. Perioada prevazuta pentru procedura de concediere s-a dovedit
in multe cazuri insuficienta pentru finalizarea tuturor etapelor procedurii, inclusiv pregatirea tuturor
probelor de catre angajat in apararea sa si pentru examinarea amanuntita a tuturor aspectelor cazului de
catre comisie, in special atunci cand acesta implica un volum mare si o complexitate sporita a apararilor.
Astfel, comisia de concediere a IntAmpinat adesea dificultati in luarea unei decizii informate.

Recomandarile FIC

Angajatorii ar trebui sa aiba dreptul sa investigheze in mod corespunzator presupusele abateri imediat
ce acestea sunt constatate, in special in cazurile de absentd nemotivata de la serviciu, furt si consum
excesiv de alcool sau alte substante interzise. Astfel, termenul limitd de sase luni pentru aplicarea
sanctiunilor disciplinare ar trebui prelungit la 12 luni. Simplificarea restrictiilor birocratice in ceea ce priveste
concedierea angajatilor ar avea ca efect pozitiv reducerea economiilor negre si gri, in final, imbunatétirea
protectiei reale a angajatilor.

Aceasta prelungire propusa a termenului ar avea, de asemenea, avantajul de a elimina posibilitatea
angajatilor de a obtine concedii medicale succesive pentru a evita actiunile disciplinare.
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8.2.4 Deciziile instantelor si sarcina probei

in caz de litigiu, dacad instantele acordad angajatilor despagubiri pentru drepturile salariale pretinse,
angajatorul are obligatia de a plati aceste drepturi salariale indiferent de rezultatul oricarui recurs,
deoarece, conform legii, decizia primei instante este definitiva si executorie. Aceasta imprejurare poate
fi dezavantajoasd nu numai pentru angajator dar si pentru angajat, caruia i se poate impune returnarea
sumelor primite de la angajator in cazul in care angajatorul castiga recursul.

Conform actualelor prevederi ale Codului muncii, sarcina probei este intotdeauna in seama angajatorului,
chiar si pentru pretentii impotriva angajatilor pentru neindeplinirea unei obligatii, ceea ce implica pregatirea
unui volum mare de documente pentru angajator.

Recomandarile FIC

Decizia primei instante ar trebui s nu mai duca la obligatia automata a angajatorului de a plati despagubirile
in cazul in care un angajat castigd. In schimb, ar trebui introdusa posibilitatea amanarii platii pana la
solutionarea apelului.

FIC recomandd, de asemenea, ca sarcina probei sa revind angajatorului numai pentru propriile actiuni
si fapte.

8.2.5 Concedierea reprezentantilor alesi ai sindicatelor

Modificarile recente aduse Codului muncii elimind interdictia In ceea ce priveste concedierea
angajatilor alesi anterior in organele de conducere in cadrul sindicatelor pe o perioadd de 2 ani dupa
expirarea mandatului acestora.

Recomandarile FIC

Angajatorii ar trebui sd aiba, de asemenea, posibilitatea de a concedia angajatii cu functie de lider de sindicat
pentru orice alte motive care nu au legatura cu activitatea angajatului in organele de conducere in cadrul
sindicatelor.
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Etica in afaceri

9.1 Progrese inregistrate

Tranzitia economicd a Romaniei din ultimul deceniu de la o economie centralizatd la o economie de
piata s-a realizat in contextul unor schimbari politice, sociale si culturale radicale. Incepand cu anul
1990, tara s-a indreptat spre o noua directie, a unui sistem politic mai democratic si a unei economii de
piata. Atunci cand o societate doreste sa evolueze de la o economie de comanda la o economie de piata,
aceasta se confruntd cu probleme majore in ceea ce priveste conduita in afaceri: calitatea produsului,
transparenta aspectelor financiare, sinatatea si siguranta la locul de munca, protectia mediului, protectia in
munca si respectarea legislatiei si a standardelor din industrie.

Pietele devin si raman libere dacd participantii sunt responsabili si respecta valorile fundamentale ale
onestitatii, increderii, corectitudinii si autodisciplinei.

Companiile depind de libertatea pietelor si de o buna guvernanta publica pentru a se dezvolta si a avea
succes. In acelasi timp, printr-o conduita de afaceri responsabild, acestea contribuie la capitalul social
de incredere si corectitudine care fac posibile o buna guvernanta si existenta pietelor libere.

in ultimele decenii, guvernele, institutiile internationale, organizatiile transnationale, sindicatele si
societatea civila s-au angajat intr-un dialog continuu privind rolul mediului de afaceri ca actor
responsabil. Standarde, proceduri si deziderate pentru mediul de afaceri iau nastere la nivel global.
Companii din intreaga lume elaboreaza si implementeazid programe de eticd in afaceri pentru a
solutiona aspectele juridice, etice, de responsabilitate sociald si de mediu cu care se confrunta.
Prin solutionarea sistematica a acestor aspecte, companiile isi pot imbunatiti performantele, isi pot extinde
oportunitatile de dezvoltare si pot contribui la cresterea capitalului social pe propriile piete.

Din ce in ce mai multe companii isi construiesc identitatea cautand un echilibru responsabil intre indivizi
(,bunastare sociald”), planeta (,calitate ecologica”) si profit (,prosperitate economica”).
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Existd economisti care considera ca importanta
economiei este pur tehnica si altii care sunt de parere JIntr-adevir, profitul reprezinti
ca aspectul moral al analizei economice oferd o fundamentul a ceea ce facem.
imagine mai corecta a posibilelor rezultate, intrucat Este unitatea de masurd a contributiei
ia in considerare latura umana a actorilor economici, noastre si un mijloc de crestere
respectiv oamenii. auto-finantatd, dar nu a reprezentat
niciodata un scop in sine.
Chiar daca scopul afacerilor este obtinerea Scopul este, de fapt, acela de a castiga,
profitului, acest lucru nu poate fi o scuza pentru iar castigul este evaluat in ochii
ignorarea normelor, valorilor si standardelor de baza consumatorului si facand ceva de care
ale unui bun cetdtean. De aceea, se asteapta din poti fi mandru.
partea companiilor moderne sd utilizeze cu Existi o simetrie in aceasti logica.
responsabilitate resursele comunitatii, contribuind la Daci adeviratii clienti sunt cu adevirat
cresterea si succesul atat al propriilor afaceri, cat si multumiti, vom obtine profit”
al comunitatii.
David Packard,
Astfel, accentul s-a schimbat de la obtinerea unui Jfondatorul Hewlett-Packard
profit pur financiar la profitul durabil. In prezent, din

ce In ce mai multe companii striine sau nationale

recunosc importanta de a crea valoare adaugata in

comunitatile in care 1si desfasoara activitatea. Spre exemplu, prin investitii in procese de productie si
sisteme de management de mediu mai curate, companiile isi pot imbunatati propria eficienta si pot minimiza
efectele negative asupra mediului.

In acelasi timp, rolul pe care il joacii GR in calitate de garant al interesului public s-a schimbat. Pe de o parte,
autoritatile publice au tendinta de a transfera catre sectorul privat o serie de atributii care in mod normal
cadeau in sarcina lor. Pe de alta parte, li se impune o pozitie mai clara prin stabilirea cadrului de referinta
in care companiile trebuie sa actioneze. Sectorul privat beneficiaza de o libertate de miscare foarte mare, in
limitele impuse de GR, pentru a echilibra pe cat de mult posibil nivelul ofertei cu cel al cererii. Prin urmare,
responsabilitatea companiilor este mai mare.

O conduita etica in afaceri este aceea care este In acord cu principiile, normele si standardele din
afaceri agreate de societate. Multe dintre aceste standarde au fost transpuse in legi, iar altele pot fi regasite
in codurile de conduita la nivel de companii si industrii.

Codul de conduita reprezinta o declaratie de norme si principii care definesc standardele etice ale unui
comportament specific in cadrul companiei si al industriei. Aceste standarde acopera o varietate larga
de aspecte, cum ar fi drepturile omului si drepturile In munca, mita si coruptia (in special in tarile unde
autoritatile publice esueaza in a implementa standarde minime) aspecte privind sdnatatea si siguranta in
legatura cu utilizarea unui produs, si standarde de mediu.

Fiecare companie ar trebui sd aiba propriul cod de conduitd nu numai pentru a-si consolida o politica
de bune practici/practici etice la nivel intern, dar si ca o alternativa viabila la reglementarile publice sau
guvernamentale.

Cea mai cunoscuta modalitate de a aborda aspectul eticii in afaceri este instituirea conceptului de
Responsabilitate Sociala Corporativd. RSC este un concept umbrela care indica faptul ca o companie cu
o conduita etica trebuie sa actioneze ca un cetiatean responsabil al comunititilor in care isi desfasoara
activitatea, chiar si in detrimentul profitului pe termen scurt sau al altor scopuri. Companiile care si-au
demonstrat angajamentul fati de societate au obtinut un avantaj competitiv in noua economie, iar Romania
a urmat aceasta tendintd internationald. O culturad a implicarii corporative in comunitate a inceput sa se
dezvolte. Pentru moment, aceasta acopera o arie intinsa de actiuni specifice, de la filantropie la voluntariat.

Conceptul de RSC a fost utilizat initial de companii mai degraba ca instrument de marketing si de relatii
publice, decat pentru valorile sale etice, si a fost promovat in special de companii straine cu sucursale in
Romania. In prezent, RSC este asumati atat de multinationale, cat si de companiile locale, societatea civila
jucand un rol important.

Desi activitatea RSC s-a intensificat in ultimii ani, Roméania ar trebui sa isi extindd disponibilitatea
de a o pune in practica si informatiile necesare in acest sens. Potrivit unui studiu realizat de Daedalus
Millward Brown in 2010* , majoritatea respondentilor considerd ci societétii romanesti in ansamblu
1i lipseste simtul responsabilitétii sociale. Prin urmare, o campanie RSC este cu atat mai bine-venita cu cat
si-ar propune constientizarea de cétre publicul general a acestei probleme si ar incuraja actiuni in acest
sens. in acelasi timp, majoritatea respondentilor au considerat, de asemenea, ca si cetatenii, nu numai
companiile, ar trebui si actioneze intr-un mod responsabil pentru societate.

4 Daedalus Millward Brown - Sustainable Development & CSR in Romanian Banking Market, septembrie 2010.
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Potrivit London Benchmarking Group (un grup de companii din diferite sectoare care colaboreazi
pentru a masura nivelul investitiilor In comunitate facute de corporatii), suma totalad investita in Romania
in 2009 in proiecte comunitare a fost de aproximativ 2 mil. EUR. Din péacate, aceasti suma
reflectd contributia a doar patru companii multinationale partenere ale LBG Romania in 2009:
BRD Groupe Société Generale, Lafarge, Orange si Raiffeisen Bank, Insd numai pentru acele proiecte care
s-au incadrat in standardele LBG.

Aceasta situatie releva o altd problema pe care o intAmpina mediul de afaceri din Romania — raportarile
asupra dezvoltarii durabile. Companiile sunt raspunzatoare pentru actiunile lor in fata membrilor societatii.
Cu toate acestea, putine companii sunt supuse unui audit social si publicad rapoarte sociale si/sau ecologice,
iar majoritatea acelora care o fac sunt corporatii multinationale. Raportarile asupra dezvoltarii durabile
inca reprezinta, in mare masurd, un exercitiu voluntar, la fel ca si codurile de conduita sau standardele de
management.

Potrivit Legii privind sponsorizarea, companiile pot face contributii catre ONG-uri de pana la 20%
din impozitul pe venit, de maximum 3% din cifra lor de afaceri. Desi aceasti prevedere permite
companiilor sa sprijine proiecte comunitare importante, absenta unei reglementari care sa impuna raportari
asupra dezvoltarii durabile, precum si lipsa unor standarde cu privire la aceste raportari lasa loc companiilor
sa directioneze sume semnificative de bani in economia gri.

Cererea pentru o raspundere corporativa mai mare, transparenta si credibilitate ar trebui sd determine
companiile sa isi raporteze si performantele privind responsabilitatea sociala.

Din ce in ce mai multe companii active pe piata din Roméania ar trebui sd abordeze problema RSC mai mult
ca o strategie, si mai putin ca o tactica de relatii publice pe termen scurt. Acest lucru presupune integrarea
RSC in politicile si strategia companiei pentru o dezvoltare durabila.

Raportarile asupra dezvoltarii durabile ar trebui sa devina o practica standard pentru companii.
FIC considera ca este nevoie stringentd de cat mai multe informatii privind dezvoltarea durabild fie in
raportul anual, fie intr-un raport separat, de sine statator.

9.2 Aspecte care necesita imbunatatiri

O buna guvernantd este absolut necesara pentru dezvoltarea economiei conform principiilor de piata.
Sectorul privat se poate implica in sprijinirea unei bune guvernante prin implementarea de programe interne
de etica. Deoarece coruptia reprezintd principala amenintare impotriva bunei guvernante si totodatda un
obstacol important In calea dezvoltirii economice si sociale, companiile ar trebui sd lupte impotriva
practicilor imorale. Anual se estimeaza pierderi la nivel mondial de peste 1 trilion de dolari ca urmare a
coruptiei, acesti bani ajungand in buzunarele unor persoane cirora nu li se cuvin®.

Coruptia ia nastere in cadrul interactiunii dintre entitdti publice, entitati private si entititi fard scop
patrimonial. Activitatile de lobby sau achizitiile publice sunt doar cateva exemple de situatii ce pot fi folosite
in scopuri imorale.

9.2.1 Mediul economic si coruptia

Desi pe parcursul procesului de tranzitie economicd a Romaéaniei au aparut noi idei, atitudini si
practici, numeroase influente din trecut isi fac iInca simtitd prezenta. Rapoarte care trateaza
scandaluri cu privire la practici imorale si adesea ilegale, cum ar fi cazurile de coruptie, au tulburat sectoarele
public si privat si au contribuit la pierderea increderii populatiei in managerii de companii si in
administratia publica.

Fie ca are loc in sectorul public sau in cel privat, coruptia prejudiciaza grav mediul de afaceri si societatea.

Conform unui studiu realizat de Fundatia Heritage, imoralitatea (comportamentul imoral inerent) si
libertatea economica® explicd 71% din coruptie: cu cat este mai scazut Indicele Libertétii Economice, cu
atat existd mai multd coruptie intr-o tara. Desi punctajul Romaniei este cu 0,5 puncte mai bun decat anul
trecut, indicand imbunétatiri in cinci dintre cele zece libertéti economice (comerciald, fiscala, monetara, a
investitiilor si a muncii), progresul in lupta impotriva coruptiei a fost totusi redus.

Pentru a creste volumul de investitii in Romania, GR trebuie sa depuna eforturi sporite pentru a elimina
conduita imorala precum darea si luarea de mita sau orice act de coruptie.

2 Potrivit BM (,Governance Matters: Aggregate and Individual Governance Indicators 1996-2006”, publicat in 2007), aproximativ 1-2 trilioane de dolari se
pierd din cauza coruptiei in fiecare an, suma reprezentand, la data publicarii raportului, de zece ori bugetul anual al tuturor statelor OCDE.

Y Conform Indicelui Libertitii Economice publicat anual de Fundatia Heritage/Wall Street Journal, libertatea economici este ,absenta constrangerilor sau
coercitiilor din partea Guvernului cu privire la productia, distributia sau consumul de bunuri si servicii care depasesc cantitatea necesara cetatenilor pentru

a proteja si pastra libertatea”. j
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Overall Score: 64.7 World Rank: 63

TEN ECONOMIC FREEDOMS of Romania

'V 72.0 Business Freedom AVG.643 A 80.0 Investment Freedom AVG. 50.2
A 87.6 Trade Freedom AVG.748 ™= 50.0 Financial Freedom AVG. 48.5
A 86.8 Fiscal Freedom AVG.76.3 ™4 40.0 Property Rights AVG. 43.6
V¥ 57.6 Government Spending AVG.639 == 38.0 Fdm. from Corruption AVG. 40.5
A 74.4 Monetary Freedom AVG.73.4 A 60.8 Labor Freedom AVG. 61.5

Sursa: Fundatia Heritage/Wall Street Journal
Indicele Libertatii Economice 2011

Indicele Libertatii Economice 2011 — Punctajul obtinut de Roménia in ceea ce priveste libertatile
economice este 64,7, clasificind economia tarii pe locul 63 in randul celor mai libere economii din Indicele
2011. Romania se claseaza pe locul 27 din 43 de tari din regiunea europeana, iar punctajul sau general este
mai mare decat media globala.

Desi s-au inregistrat unele imbunétitiri, coruptia ridmine inci o problemd gravd’. Strategia
Anticoruptie implementata de GR, care presupune aplicarea legilor si a procedurilor de combatere a spalarii
banilor si a evaziunii fiscale, a inregistrat succes intr-o oarecare masurid. Aderarea la UE a generat
unele victorii In fata coruptiei. Cu toate acestea, investitorii straini acuza coruptie in serviciile vamale, in
departamentele municipale de urbanism si in randul autoritatilor financiare locale.

In sectorul public, ne confruntim cu situatii de coruptie atunci cind oficialii publici accepti miti firs
a fi sanctionati. in sectorul privat, coruptia are loc atunci cind se fac afaceri la nivel informal iar cei
implicati obtin profituri mult mai mari decat ar obtine daci nu ar fi existat aceasti posibilitate. In ambele
cazuri, rezultatul este o societate tot mai disproportionata in ceea ce priveste oportunitatea de a crea avere
si de a Imbunatati standardul de viata.

Intreprinderile mari (companiile/intreprinderile multinationale) respecti cu mai multd usurinti
regulamentele impuse de GR datorita amplorii si diversitatii afacerilor in intreaga lume. Pe de alta parte,
suprareglementarea poate cauza probleme serioase pentru IMM-uri (urmérirea si respectarea legilor si
regulamentelor aflate in continua schimbare sunt mai dificile pentru IMM-uri). Reglementarile excesive pot
incuraja, de asemenea, sectorul informal in care controlarea conduitei imorale este mai dificila.

Astfel, activitatile informale dau nastere unei tendinte de insubordonare fata de lege si incurajeaza coruptia
si mita in sectorul public sub forma unui mijloc necesar pentru a-si croi drum prin birocratie. Mai mult, dat
fiind respectul precar fatd de statul de drept, coruptia ramane nepedepsita si, astfel, activitatile informale
se dezvolta.

Recomandarile FIC

Atunci cand actiunile (reglementirile) GR genereaza o conduitd necorespunzatoare din partea sectorului
privat, solutia este eliminarea reglementérilor greoaie pentru a evita aparitia practicilor imorale.

in acelasi timp, reglementarile GR trebuie gandite astfel incat sa nu dauneze IMM-urilor, incurajandu-le
astfel sa recurga la solutii informale, In cazul carora coruptia este mai greu de controlat.

Autoritatile trebuie, de asemenea, sa instituie un principiu al statului de drept mai ferm, capabil sa
sanctioneze practicile corupte.

9.2.2 Influentarea necorespunzatoare a GR

Toate societdtile comerciale ar trebui sa sprijine GR in crearea conditiilor pentru o economie de piata
functionald prin promovarea unei conduite in afaceri responsabile — prin autoreglementare sau prin
desfasurarea dialogului social cu oficiali guvernamentali si ONG-uri.

Astfel, sectorul privat are un rol esential in influentarea GR sa adopte legi, regulamente si practici care
sda permita pietei sd functioneze in mod independent. Aceastd activitate trebuie desfiasuratd in mod
transparent astfel incat toate partile interesate sa beneficieze de dezvoltarea unei economii de piata si a unei
societati civile moderne.

7 Romania se claseazi pe locul 69 din 178 de téri in ceea ce priveste Indicele Perceptiei asupra Coruptiei publicat de Transparency International pentru
2010. Raportul Intermediar al CE din anul 2011 (MCV) prevede cia Romania nu a reusit si remedieze problemele in domeniile reformei juridice si luptei

impotriva coruptiei.
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in mod obisnuit, oamenii de afaceri Incearca, prin activititi de lobby si advocacy, sd influenteze deciziile
politice.

in situatiile in care activitatea de lobby este reglementata, problemele tind sa apara atunci cand diverse
activitati desfasurate de lobbisti si legiuitori submineaza corectitudinea si transparenta acestui proces si nu
contribuie la starea generala de bine.

in Romania, cea mai mare dificultate in ceea ce priveste activitatea de lobby este ca aceasta activitate
nu este nici macar reglementata. Activitatea de lobby, chiar daci este desfasurata cu respectarea principiilor
de etica, este perceputa in general ca o practica imorala si de obicei este asociata cu traficul de influenta.
Practica cel mai frecvent asociata cu activitatea de lobby este platirea unui factor de decizie politica pentru
a vota intr-un mod favorabil sau recompensarea materiala a acestuia sau acesteia dupa vot.

Recomandarile FIC

In prezent, in Roménia, activitatea de lobby nu este reglementati si se intAmpli adesea ca persoanele
implicate sa nu realizeze cand incalca limita permisa de lege. Prin urmare, elaborarea si inaintarea unei legi
a activitatii de lobby In Roméania sunt imperios necesare. Ar trebui urmate modelele europene existente.
Existenta unei legi privind activitatea de lobby ar ajuta companiile sa adere la practici legale si transparente.

9.2.3 Contractarea de catre GR si achizitiile publice

Etica reprezintd o problema importantd atunci cand vorbim de achizitiile publice. Deoarece achizitiile
publice reprezinta unul dintre domeniile cheie in care sectorul public si cel privat interactioneaza din punct
de vedere financiar, acesta este predispus practicilor corupte, nepotism si favoritism, precum si mitei.

Atunci cand o intreprindere desfisoara relatii de afaceri direct cu un oficial sau o entitate guvernamentald,
in calitate fie de contractant, furnizor, fie in orice alta calitate, aceasta ar trebui s se asigure ca relatia
sa cu aceastd persoana sau entitate este transparenta si morali. Aceasta ar trebui sa respecte toate legile,
sa nu ofere mita si sa evite orice impresie de imoralitate. Astfel, intreprinderea isi va reduce la minimum
riscul de a i se aplica amenzi si alte tipuri de sanctiuni pentru conduita neadecvata.

Procedurile necorespunzatoare de achizitii publice au fost subliniate atat prin cel mai recent raport al FMI
in cadrul ASB?, cat si prin Raportul Intermediar al CE in cadrul MCV. Ambele institutii au solicitat Romaniei
sd ia masuri suplimentare pentru imbunatatirea procedurilor de achizitie publica prin reformarea legislatiei
pentru sporirea transparentei cadrului de contractare si achizitii publice.

Recomandarile FIC

Sunt necesare progrese substantiale in ceea ce priveste protectia impotriva conflictelor de interese in cadrul
achizitiilor publice.

Impactul efectiv al modificarilor aduse de autoritatile romane legislatiei privind achizitiile publice trebuie
totusi demonstrate in practica.

Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP) ar trebui
sa depuna toate eforturile pentru a identifica posibilele cazuri de conflicte de interese.

8 FMI Cel de-al saselea raport din cadrul Acordului Stand-By,...se

intreprinderilor de stat si pentru reducerea pierderilor inregistrate de aceste:
pentru a spori transparenta procesului de achizitii”, 22 decembrie 2010.

CE - Raportul Preliminar in cadrul MCV,,... Romania a pregatit o serie de amendamente ale legislatiei privind achizitiile publice ca urmare a recomandarilor
Comisiei in aceasta privinta (...) Impactul concret al acestor prevederi trebuie insa demonstrat in practica.”, 18 februarie 2011.

m]

vor depune eforturi semnificative pentru imbunatatirea performantelor
a prin largirea bazei de venituri, indsprirea controalelor si reformarea legislatiei

59

ALBA

2011

CARTEA



@Iy

2011

el Ll

60



Sectorul public

10.1

Progrese inregistrate

Comunitatea investitorilor straini a atras adeseori atentia GR asupra necesitatii implementarii unor masuri
urgente care sa duca la cresterea eficientei sectorului public si, ca o consecintd, la stimularea investitiilor.
Masurile importante de reforma institutionald care s-au luat, care includ modificari legislative in educatie,
sdndtate, justitie, administratie si in structurile economice, politice si sociale din Romania, sunt absolut
necesare, dar nu suficiente. Acestea nu au reusit sa rezolve deficientele din sectorul public, continuarea
reformei fiind cu atat mai mare cu cat reprezinta o preconditie pentru depasirea recesiunii si stimularea unei
relansari economice mai grabnice.

In ultimii doi ani s-au luat urmatoarele masuri de reforma:

e reforma sistemului public de pensii

s-a impus principiul contributivitatii si au fost eliminate legile de pensionare care nu respecta acest
principiu

s-au recalculat pensiile speciale

s-a interzis cumulul pensiei cu salariul in sistemul bugetar

s-au impus reguli mai stricte pentru pensiile de invaliditate

e reforma sistemului public de educatie

A fost adoptatd noua Lege a Educatiei prin care:

s-a introdus finantarea per elev

a fost regandit rolul educatiei timpurii

s-au luat masuri pentru asigurarea calitatii in invatamantul preuniversitar

s-a recunoscut principiul invatimantului bazat pe formarea de competente si nu pe asimilarea
de in formatii

s-a instituit portofoliul educational

s-a modificat curriculum national

¢ reforma legislatiei muncii

A fost adoptat Codul muncii prin care se urmareste:

flexibilizarea raporturilor de munca

adaptarea raporturilor de munca la dinamica pietei muncii

indsprirea sanctiunilor aferente muncii la negru

introducerea criteriului de performanta in contractele si relatiile de munca
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FIC s-a implicat permanent, mai ales de la inceperea recesiunii economice, in eforturile de
modificare a legislatiei muncii, In sensul flexibilizarii fortei de munca, fiara de care procesul de revenire
a economiei ar fi intarziat. FIC, alaturi de AmCham, a facut propuneri de amendare a proiectului Codului
muncii, parte din aceste sugestii fiind acceptate de GR.

Reprezentantii FIC au estimat ca propunerile de amendare a Codului muncii ar crea 90.000 de noi locuri de
munca, ca urmare a eliminarii birocratiei si a modificarii normelor privind munca temporara. De asemenea,
investitorii straini au estimat ca posibilitatea de a face mai usor noi angajari (dar si concedieri) va declansa
o crestere a numarului de angajati cu forme legale intr-un interval scurt de timp si ar putea readuce
increderea investitorilor straini in Romania.

Dintre cele mai importante modificari propuse de FIC, amintim:

e prelungirea perioadei de proba de la 30 la 45 de zile pentru functiile de executie si de 1a 90 1la 120 de
zile pentru functiile de conducere

e 1in cazul in care angajatorul este nevoit sa-si reduca activitatea din motive economice, poate
sa acorde zile libere platite pentru a compensa orele suplimentare din timpul anului.

Reprezentantii FIC considera ca noul Cod al muncii, care a intrat in vigoare in mai 2011, va creste numéarul

de angajati, va combate munca la negru si va creste productivitatea, dar va mai avea nevoie de imbunatatiri.

e reforma salarizarii personalului platit din fonduri publice
- GR a adoptat legea salarizarii unitare, fiind astfel inlocuite cele 39 de acte normative care
reglementau anterior acest domeniu
e reforma sistemului administratiei si a agentiilor guvernamentale
- Sistemul administratiei publice a fost redus de la 1.398.757 persoane in luna decembrie 2008,
la 1.256.609 persoane in martie 2011. De asemenea, au fost desfiintate, comasate sau restructurate
141 de agentii guvernamentale
e reforma cadrului fiscal
Reforma fiscald are la baza legea responsabilititii fiscale care impune reguli mult mai transparente si
predictibile, multianuale, de conduita fiscal-bugetara
- s-au introdus plafoane de cheltuieli
- s-aredus numarul de rectificari bugetare
- afost redus numarul taxelor si tarifelor parafiscale de la 491 in anul 2008, la 263 in prezent
- s-ainfiintat Consiliul Fiscal
- s-au simplificat si unificat declaratiile fiscale, incepand cu anul 2011, introducandu-se posibilitatea
platii lor online
- s-a eliminat impozitul minim incepand cu octombrie 2010
- s-aintrodus scutirea de impozit a profitului reinvestit
- GR s-a angajat sa reduca gradual deficitul bugetar 1la 3% in anul 2012
e reforma sistemului de justitie
- au fost adoptate patru noi coduri (Codul civil, Codul penal, Codul de procedura civila si cel de
procedura penald), precum si Legea Micii Reforme
e reforma sanatitii
- dintre cele 435 de spitale publice aflate in subordinea Ministerului Sanatatii (MS), 370 au fost
transferate catre autoritatile publice locale
- s-aintrodus cardul national de sanatate
- s-aintrodus mecanismul de coplata

10.2 Aspecte care necesita imbunatatiri

in ciuda progreselor realizate in ultimii ani, dezvoltarea economici si sociali a Romaniei este inci
ingreunata de o administratie publica ineficienta. Disfunctionalitétile cadrului institutional fundamental al
statului roman reprezinta un impediment pentru cei care doresc sa investeasca.

Aceste probleme au fost agravate incepand cu sfarsitul anului 2008, odata ce declinul economic mondial
a inceput sd produca efecte si in Roméania. Capacitatea statului de a face fatd provocarilor globale a
fost slaba din cauza faptului cd, Intre anii 2006 si 2008, cresterea spectaculoasa a fost acompaniatda de
acumularea unor probleme structurale in sectorul public. De altfel, declinul global nu a facut decat sa
exacerbeze vulnerabilititile interne. Mai mult, dezechilibrele din administratia publica (tot mai anacronica,
risipitoare si ineficientd), existente inca de la inceputul recesiunii, explica si ritmul lent al recuperarii.

Din aceste motive, astazi resimtim nu doar efectele recesiunii globale, ci si efectele politicilor interne
incoerente luate in perioada de avant economic. Problemele structurale s-au acutizat in perioada 2007-2008
cand, concomitent cu o crestere a PIB-ului/locuitor in Roméania in medie cu 5 puncte procentuale pe an,
a avut loc o deteriorare severa a deficitul bugetar structural.

In trei ani s-au marit considerabil salariile din sectorul public (de la 4,8% din PIB in 2004 la 8,4% in 2008
si 9,5% in 2009°) si pensiile, aceste majoriri depasind cu mult cresterea productivititii. Totodatd, numéarul

9 ~ B — . . - . . JUN .
9 Conform datelor Consiliului Fiscal, pana in 2010 salariul mediu din sectorul public a fost mai mare decdt in sectorul privat, acest lucru
schimbandu-se numai dupa 1 iulie 2010, cand salariile bugetarilor au fost reduse cu 25%.
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angajatilor a crescut in perioada 2005-2008 cu aproximativ 170.000, pani la circa 1,4 milioane. In acelasi
timp, cheltuielile pentru investitii s-au restrans, bugetul de stat fiind sufocat de transferurile sociale, de
remunerarea salariatilor si de cheltuielile pe termen scurt.

Astfel, desi populatia a resimtit o crestere a nivelului de trai, aceasta a fost rezultatul politicilor populiste si
nicidecum una construita pe baze sustenabile.

Recesiunea a deschis oportunitatea Romaniei de a dezvolta un nou model pentru economie, care sa nu
mai fie bazat pe consum, ci pe cresterea investitiilor, precum si pe cresterea productiei si a exporturilor.
O componentd esentiala a acestui nou model de crestere economica ar trebui si o reprezinte si
modernizarea administratiei publice pentru o administrare mai eficientd a banului public si pentru a obtine
o ratd mai mare de absorbtie a fondurilor europene, conducand la dezvoltarea afacerilor, a exporturilor si
la reducerea deficitului bugetar.

Reformele structurale sunt fundamentale pentru o crestere economica sustenabild pe termen lung.

contextul existentei unui spatiu redus pentru stimulente fiscale.

Odata aparut declinul economic mondial, Romania a fost nevoiti sid cearad asistentd financiara din
partea institutiilor financiare internationale — FMI, BM, CE si BERD. Astfel, in 2009, statul roman a incheiat
un acord financiar pe o perioada de doi ani, pentru un pachet de finantare in valoare de 19,95 mld. EUR.
Acordul cu institutiile internationale a impus totodata si o serie de conditii care presupun inceperea unor
reforme structurale in vederea unei consolidari fiscale pe termen mediu si lung, precum si atingerea unor tinte
privind indicatorii macroeconomici. Pachetul financiar extern incheiat cu parteneri internationali
a reprezentat o ancora de credibilitate, perceputa pozitiv de investitorii straini, semn ca s-ar putea face
reformele structurale in Romania.

Experienta ultimilor ani ne-a demonstrat insa ci, In Romania, institutiile statului reactioneazi greoi in
fata presiunilor din afara, atunci cand nu exista suficienta determinare politica. Dupa aproape doi ani de la
semnarea acordului de finantare, Romania nu a reusit sa combata toate efectele crizei economice si nici nu
a luat masuri pentru crearea unei economii mai competitive.

Masurile luate de GR pentru a contracara efectele recesiunii au presupus in primul rand reducerea
cheltuielilor cu investitiile si abia in a doua jumétate a anului 2009 a luat o serie de mésuri pentru a
reduce cheltuielile cu bunurile si serviciile, precum si pe cele cu salariile in sectorul public. Mai mult,
cea mai mare parte a masurilor de austeritate si de reducere a cheltuielilor publice au fost aplicate
incepand abia cu iulie 2010 — reducerea cu 256% a salariilor din sectorul public, inghetarea punctului de
pensie, concedierile in sectorul public si limitarea cheltuielilor pe termen scurt.

Cele mai importante constrangeri pentru mediul de afaceri

Accesul la finantare 159

ara i i 133
Birocratia guvernamentald 122
Nivedul taxelor 116
Legisiatia in domeniul taxelor 12
Instabilitatea politicilor BE
Coruplie 69
Reglementdr restrictive pe plaja muncii 52
Forta de muncé slab pregétits a7
Inflafia 35
Mivel scézut de etich al forjel de muncé 25
Restrictii valutare 25
Crimil i ingalaciune (117
Instabilitate a guvemelor 04
Stare precard a nivelulul de sindtate o1

0 5 10 15 0 5 30

Procent din raspunsuri

Sursa: World Economic Forum - Global Competitiveness Report 2010-2011

Anul 2011 a gasit Romania cu un sector public care in continuare nu se poate sustine prin resursele
administrativ care creeaza dificultati mediului de afaceri. Astfel, lipsa de finantare, formalitatile birocratice,
modificarile permanente ale Codului fiscal, infrastructura slaba sunt aspectele invocate cel mai adesea de
comunitatea de afaceri atunci cand explica scaderea nivelului investitiilor.
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Recomandarile FIC

Investitiile straine s-au prabusit in 2010 pana la nivelul de 2,6 mld. EUR (atingand nivelul anului 2006),
inregistrand aproape 9,5 mld. EUR in 2008, cel mai ridicat nivel anual al investitiilor strdaine in Romania din
1989. Astfel, pentru a creste atractivitatea investitionala in Romania, atat de necesara relansarii economice,
se impune reducerea imediata a deficientelor structurale, pentru inlaturarea barierei birocratice din calea
eficientei economice.

FIC considera ca, pentru a avea un sector public eficient, autoritatile romane ar trebui sa adopte masuri de
reforma institutionala si sa modernizeze principalele servicii publice (educatie, sanatate, pensii, institutii
de punere in aplicare a legii etc.), precum si lansarea de programe investitionale adecvate, care sa stopeze
declinul economic si s conduca la relansarea cresterii incepand cu anul viitor.

FIC a publicat in octombrie 2010 un Program pentru crestere economica. Acest document cuprinde o serie
de masuri si actiuni care trebuie luate urgent pentru a depasi efectele recesiunii si pentru a relansa cresterea
economica. Recomandarile FIC includ si masuri de modernizare a sectorului public.

Recomandarile FIC erau:

e Reformarea administratiei publice prin folosirea de indicatori de eficienta clar definiti
- revizuirea si inlaturarea structurilor si sistemelor de administrare fira valoare adaugata
- evaluarea calificarii si calitatii personalului pentru imbunatatirea calitatii serviciilor si eficientei
- implementarea unui concept standard de guvernare pentru a fi utilizat de toate institutiile statului
in relatiile cu publicul
e Efectuarea de imbunatétiri considerabile in domeniul finantelor publice
- largirea bazei de impozitare, imbunatatirea sistemului de Incasare a impozitelor prin sporirea
transparentei si depolitizarea procesului, cresterea eficientei cheltuielilor publice In conformitate cu
standardele UE si concretizarea pana la sfarsitul anului a disponibilizarilor planificate in sectorul
public
e Restructurarea societatilor aflate sub controlul statului
- continuarea procesului de restructurare, eficientizarea operatiunilor, externalizarea activitatilor
secundare, implementarea IFRS (Standardele Internationale de Raportare Financiara), pregatirea
societatilor pentru privatizare (listari partiale la Bursa de Valori si vanzari strategice), inchiderea
sau vanzarea societatilor sau a operatiunilor care provoaca pierderi, introducerea unor
Membri ai Consiliului de Administratie din exterior
o Intirirea relatiei cu ONG-urile cunoscute
- cooperarea in domeniile externalizarii partiale a serviciilor sociale sau introducerii celor mai bune
practici din acest domeniu, pentru a imbunatati eficienta resurselor financiare alocate serviciilor
sociale

FIC apreciaza ca o reforma echilibrata a sectorului public ar trebui sa aiba in vedere urméatoarele prioritati:

rationalizarea cheltuielilor

cresterea veniturilor la buget si orientarea cheltuielilor catre investitii
stabilirea prioritatilor de investitii si bugetarea multianuald a acestora
accelerarea absorbtiei fondurilor europene

Reducerea cheltuielilor publice ar trebui sia aiba in vedere continuarea procesului de inlaturare
a structurilor si sistemelor de administrare fara valoare adaugata. Trebuie continuatd analiza cheltuielilor
curente din fiecare institutie centrala si locala finantata din bugetele publice si eliminata orice cheltuiala
neoportuna.

Legislatia privind salarizarea unitard a functionarilor publici a reprezentat un progres important, dar
insuficient, care va trebui continuat prin rationalizarea posturilor din administratia publica centrala si locala,
reducandu-le numarul si delimitandu-le mai bine atributiile. Administratia publica ar trebui eficientizata prin
informatizare, debirocratizare si depolitizare.

Este necesar si un control strict al cheltuielilor cu asistenta sociald si cu salariile din sectorul public.
In plus, ar trebui si se reduci si cheltuielile din sectorul de sinitate, precum si arieratele. Nu in ultimul rand,
se impune transparentizarea totala a modului in care sunt cheltuiti banii publici si a stabilirii prioritatilor
investitionale ale tuturor autoritdtilor publice.
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Cresterea veniturilor bugetare trebuie sa se realizeze printr-o reformad a fiscalitatii, prin
imbunatatirea colectarii si reducerea evaziunii fiscale, astfel incat efectele negative asupra mediului
de afaceri sa fie minime. Suplimentarea veniturilor bugetare este posibila si prin cresterea bazei de
impozitare si prin reducerea/eliminarea exceptiilor/scutirilor de la plata taxelor. Reforma ar trebui sa se
facd in mod coordonat, pentru a asigura predictibilitate si stabilitate, iar GR ar trebui sa evite modificarile
ad-hoc aduse sistemului de impozitare.

Odata creat echilibrul intre veniturile si cheltuielile bugetare, este necesara alocarea cu prioritate
a resurselor financiare, din disponibilul existent, catre anumite categorii de cheltuieli, In primul
rand catre investitii si in special in infrastructura. S-ar crea astfel locuri de munca, ar fi stimulate alte
sectoare din economie si, in final, s-ar transmite un semnal pentru mediul de afaceri ca economia poate
sarevina pe crestere. Pentru a avea rezultate, resursele alocate catre investitii trebuie directionate in functie
de prioritatile stabilite, pe baza rezultatelor analizelor cost-beneficiu. FIC a prezentat, pe baza propriei
analize, o lista cu principalele 10 proiecte (dintre cele peste 46.000 existente), majoritatea de infrastructura,
care ar trebui finalizate si care ar urma sa creeze aproximativ 500.000 de noi locuri de munca.
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Infrastructura

11.1 Progrese inregistrate

Anul 2010 a reprezentat un moment crucial pentru strategia de dezvoltare a infrastructurii Romaniei,
fiind adoptate cateva masuri strategice si legislative importante, dintre care cele mai semnificative sunt
urmatoarele:

e O noua reglementare privind PPP-urile.

in data de 5 octombrie 2010, a fost publicati in Monitorul Oficial al Roméniei Legea nr. 178 a
parteneriatului public-privat (,,Legea PPP”), care a intrat astfel in vigoare. Legea creeazi cadrul legal general
pentru infiintarea si functionarea PPP-urilor institutionalizate in Romania.

Din acel moment, ca urmare a unei solicitari din partea CE si pentru a alinia sistemul local de PPP cu
standardele europene, Legea PPP a fost amendata prin OUG nr. 39 din data de 20 aprilie 2011, publicata in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 284 din data de 21 aprilie 2011.

Desi Legea PPP reprezinta un pas important in procesul de stimulare a investitiilor de capital
privat indeosebi in infrastructura publica, forma finala a legii prezinta inca anumite deficiente si posibile
aspecte care necesitd viitoare Imbunatatiri (gestionarea performantei proiectelor PPP si evaluarea
performantei contractelor sunt doua aspecte care reprezinta motive de ingrijorare).

in data de 13 decembrie 2010, au fost aprobate Normele Metodologice de Aplicare a Legii PPP (,Normele”)
prin HG nr. 1239. Normele erau destinate sd consolideze si sa clarifice anumite aspecte din Legea PPP care
erau fie insuficient, fie deloc reglementate de lege. Cu toate acestea, forma finala a Normelor necesita inca

e  Programul National de Dezvoltare a Infrastructurii lansat de GR pentru anii 2011 — 2020.

GR a lansat Programul National de Dezvoltare a Infrastructurii (,PNDI”) pentru anii 2011 - 2020,
reglementat prin OUG nr. 105/22 noiembrie 2010 (,0UG nr. 105/2010”). Avand o valoare globala ce depaseste
4 miliarde de Euro, PNDI stabileste o serie de prioritdti, pentru fiecare fiind indicate obiectivele de
ansamblu, valoarea si ordonatorul principal de credite desemnat, dupa cum urmeaza:
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Infrastructura in domeniul dezvoltarii regionale.

In aceasti sectiune a programului, GR (prin Ministerul Dezvoltirii Regionale si Turismului — MDRT) prevede
realizarea, modernizarea si reabilitarea a 10.000 km drumuri judetene si de interes local.

Un alt proiect din cadrul aceleiasi sectiuni constd In modernizarea satului romanesc, pentru a
imbunatati calitatea vietii pentru populatia rurald. Proiectul beneficiaza de finantare multianuala, fiind sub
administrarea MDRT. Acelasi minister va fi responsabil pentru implementarea a doua proiecte de investitii
in infrastructura cu privire la sisteme de canalizare si statii de epurare a apelor uzate, precum si alimentarea
cu apa a localitatilor.

Infrastructuri in domeniul mediului.

MMP gestioneazd programele multianuale de mediu si gospodarire a apelor avand ca obiectiv
conformarea infrastructurii romane relevante la standardele de mediu ale UE referitoare la
sistemele integrate de alimentare cu apa si canalizare — epurarea apelor uzate, asigurarea alimentarii
cu apa conform standardelor europene, extinderea si/sau modernizarea retelelor de distributie
a apei si a retelelor de canalizare — epurarea apelor uzate menajere. Aceeasi autoritate de stat gestioneaza
infrastructura in domeniul gospodaririi apelor, lucrarile de aparare Impotriva inundatiilor, lucrarile de
punere in siguranta a barajelor, precum si reabilitarea si protectia zonei costiere.

OUG nr. 105/2010 precizeaza ca fondurile destinate proiectelor de mai sus se vor aloca anual, pe baza
documentatiei tehnico-economice aprobate, din fonduri externe nerambursabile/rambursabile, bugetul de
stat si alte surse. Pentru activitati prestate in cadrul PNDI, prestatorii, executantii si furnizorii pot contracta
credite bancare cu garantie de stat.

e Reintroducerea conditiilor contractuale FIDIC.

Prin HG nr. 1405/2010 (care a intrat in vigoare in luna ianuarie 2011) s-a aprobat utilizarea conditiilor
contractuale ale Federatiei Internationale a Inginerilor Consultanti in Domeniul Constructiilor (FIDIC)
pentru obiective de investitii din domeniul infrastructurii de transport de interes national, finantate din
fonduri publice. Aceste conditii contractuale devin obligatorii pentru contractele de lucrari acordate de MTI
atunci cand valoarea acestor contracte depaseste 4.845.000 EUR.

Reintroducerea conditiilor contractuale FIDIC (anterior functionale in Roméania intre anii 2008 si 2009)
poate contribui la atingerea unui grad mai mare de siguranta cu privire la riscul interpretarii contractuale,
adaugand o mai mare exactitate numeroaselor aspecte operationale aferente marilor proiecte de investitii
in infrastructura.

e Schimbari de strategie la MTL.

Recentele schimbari in organizarea MTI par sa fi adus schimbari strategice si o crestere a ratei de
absorbtie a fondurilor UE relevante, de 2,66% in luna ianuarie 2011, conform cifrelor Ministerului.
in luna decembrie 2010, Ministerul a anuntat licitatii pentru proiecte de construire a infrastructurii rutiere,
in legitura cu Coridorul IV Pan-European, care are o valoare de 1,4 mld. EUR. Se preconizeaza ca numai in

anul 2011 MTI va efectua pléti in cadrul ,,Programului Operational Sectorial — Transport” in valoare de 500
mil. EUR in legitura cu proiecte de investitii in infrastructura.

In plus, in anul 2011, MTI intentioneazi si restructureze Compania Nationali de Autostriizi si Drumuri
Nationale din Romania, care a beneficiat in anul 2010 de subventii de la stat in valoare de 1,6 mld. EUR.

11.2  Aspecte care necesita imbunatatiri

11.2.1 fmbunititirea cadrului de reglementare a PPP-urilor

Legea PPP a fost un act normativ mult asteptat avand in vedere ca trebuia sa umple un gol legislativ, unde
era necesar un cadru legal specific pentru infiintarea si functionarea PPP-urilor. Dupa cum s-a mentionat
anterior, pot fi aduse imbunatatiri acestei structuri de reglementare.

Recomandarile FIC

FIC s-a implicat activ In dezvoltarea cadrului PPP prin furnizarea de informatii directe autorititilor de
reglementare relevante si prin adoptarea in mod frecvent a unei pozitii publice cu privire la acest aspect.

Astfel, un numar mare de modificari incluse in recomandarile FIC au fost avute in vedere si implementate
prin OUG nr. 39 din data de 20 aprilie 2011:

Legea PPP modificata prevede acum ,procedura deschisi” si ,dialogul competitiv” ca proceduri de selectie
ce trebuie utilizate in cadrul procesului aferent atribuirii de contracte PPP. In sprijinul acestor proceduri de
selectie au fost introduse modificari procedurale.
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De asemenea, entitatile care iau parte la oricare dintre cele doud proceduri de selectie trebuie sa prezinte
dovada platii unei garantii de participare.

Conform regulamentului modificat, companiei de proiect, ce trebuie sa fie organizata ca o societate romana
pe actiuni ai cérei actionari vor fi partenerul public si cel privat, i se pot acorda toate sau o parte din
serviciile din sectorul public in care este implicat partenerul public. De asemenea, partenerul public poate
autoriza compania de proiect si primeasca plati de la beneficiarii serviciilor furnizate in cadrul PPP.

De asemenea, au fost introduse noi prevederi in ceea ce priveste contraventiile si infractiunile.
in special, refuzul partenerului public de a furniza informatii cu privire la contractele PPP Unitétii Centrale
de Coordonare a PPP din cadrul Secretariatului General al GR atunci cand acest lucru ii este solicitat in
scopuri de monitorizare si supraveghere, se sanctioneaza cu amenzi intre 40.000 RON si 100.000 RON.

Persoanele care contesta in instantd procedurile de atribuire a contractelor PPP nu mai sunt nevoite sa
depuna garantia calculatd ca procent din valoarea contractului. O altd modificare este aceea ca orice
persoana care considera ca i-au fost lezate drepturile sau interesele printr-un act al partenerului public
poate depune, in cadrul unei proceduri extrajudiciare, o contestatie la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor (CNSC), solicitand anularea si/sau modificarea actului in cauza si recunoasterea dreptului sau
interesului legitim astfel pretins. in cazul respingerii unei astfel de contestatii, contestatorul va fi obligat la
plata unei sume fixe si a unei cote de pana la 1% din valoarea contractuala.

Conform legislatiei modificate, daca partenerul privat este o asociere de entitati private, numai liderul
asocierii are obligatia de a ramane in Compania de Proiect, in timp ce celelalte entititi se pot retrage din
proiect daca si-au incheiat activitatile in care erau implicate.

Cu toate acestea, FIC considera ca o serie de aspecte operationale si regulatorii nu au fost avute in vedere
pana in prezent si ar putea genera anumite probleme de implementare si, prin urmare, trebuie abordate fara
intarziere:

e Legea PPP ar trebui sa furnizeze informatii suplimentare cu privire la coordonatele operationale
ale Companiei de Proiect care urmeaza a fi infiintata. Aceste informatii ar trebui s permita o flexibilitate
in derularea pe termen lung a proiectului (de exemplu, posibilitatea intrarii in Companie a unui nou
partener privat). in plus, Compania si partenerul privat ar trebui sa beneficieze de ample garantii de risc
operational astfel incat sa se asigure ca proiectul PPP urmeaza un curs al afacerilor linear, obiectiv
si previzibil indiferent de schimbarile economice/politice/sociale. Aceste prevederi ar putea fi incluse
in contractul PPP. Cu toate acestea, datorita importantei vitale a acestui aspect, ar trebui prevazut
in mod explicit in legislatie un cadru general care sa reglementeze alocarea riscului public-privat.

e Avand in vedere ca proiectele PPP sunt, de obicei, angajamente pe termen lung, Legea PPP
ar trebui sa stabileasca un cadru adecvat de reglementare a posibilitatii de modificare a proiectului.
in consecintd, ar trebui sa existe prevederi specifice pentru a acoperi diferite aspecte ale procesului
de modificare a proiectului initial (schimbari societare, executarea si implementarea contractului,
ajustari operationale etc.) care pot genera, la un anumit moment, necesitatea de a aduce anumite
schimbari.

e Legea PPP prevede ca partenerul public trebuie sa participe cu un aport in naturd in Compania
de Proiect. Aceasta prevedere poate fi interpretatd ca o interdictie a partenerului public de a aduce
si alte aporturi decat cele in natura in Compania de Proiect, astfel necesitand clarificari.

e Conform unei prevederi nou introduse in Legea PPP, partenerul public poate exclude printr-o
procedura de selectie orice ofertant care este declarat falimentar in baza unei decizii judecatoresti.
Prevederea a fost transpusa din OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii si poate
cauza dificultati operationale importante in cazul in care un partener privat este in stare de lichidare
la momentul desfasurdrii procedurilor de selectie si intrd in faliment dupd incheierea unui PPP.
Trebuie incluse clarificari in Normele de Aplicare a Legii PPP.

e Normele ar trebui modificate pentru a fi in concordanta cu Legea PPP, astfel cum a fost modificata
prin OUG din aprilie 2011.

69

\ 4

24

AL

D
[}
=
=

CARTEA



CARTEA:ALBA

11.2.2 Urgentarea absorbtiei de fonduri UE

Existenta unei infrastructuri adecvate reprezintd un aspect critic pentru activitatile economice, care
in urmatorii ani poate doar castiga in importantid. Aceasta are impact asupra costurilor de functionare
si, prin urmare, reprezinta un factor major in stabilirea locatiei unde firmele isi desfasoara activitatea si
aleg si-si extindi operatiunile. In timp ce numeroase tiri se confrunti cu dificultiti semnificative in
finantarea proiectelor de infrastructura, Roméania are o pozitie privilegiata, avand acces la fonduri UE
nerambursabile in valoare de 4,57 mld. EUR alocate in mod specific proiectelor de infrastructura, care sunt
cu atat mai mult binevenite in aceastd perioada de recesiune. Din pécate, absorbtia de catre Roméania a
fondurilor UE continui si fie cu mult in urma altor tiri din ECE. in luna septembrie 2010, rata de absorbtie
a fondurilor UE relevanta pentru MTI a fost doar putin peste 1% din totalul fondurilor disponibile.

Recomandarile FIC

Pe langa consolidarea cadrului relevant de reglementare, FIC recomanda ca MTI sa regandeasca procesele
folosite de unitdtile relevante pentru coordonarea fondurilor UE, sa stabileasci procedee rapide pentru
proiectele prioritare, sa centralizeze intreaga responsabilitate si sa accelereze absorbtia proiectelor mari de
infrastructuri (inclusiv prin PPP-uri). In plus, atunci cand se initiazi noi investitii in infrastructura, ar trebui
acordata prioritate proiectelor de investitii cofinantate din fonduri UE.

Proiectele care sunt planificate corespunzator si organizate eficient ar trebui sa aiba rezultate mai eficiente
si cu mai multe sanse de a se bucura de implicarea comunititii de afaceri si a publicului. in consecint3,
GR ar trebui sa elaboreze un plan general pentru a asigura elaborarea unor metodologii, in vederea unei
implementdri mai rapide a proiectelor complexe de infrastructurd. Acest plan general ar trebui sa se
concentreze in principal asupra stabilirii prioritatilor si optimizarii resurselor, precum si asupra reducerii
fragmentarii procesului.

in general, firmele doresc ca GR sa formeze un parteneriat cu sectorul privat pentru a elabora solutii
eficiente care sa creasca competitivitatea si sa mentina/stimuleze cresterea.

Pentru a sprijini acest proces, GR ar trebui si incurajeze activ participarea sectorului privat la proiecte prin
externalizare, consultanta tehnica si de gestiune, facilitarea structurilor de finantare sau a PPP-urilor.

Romania ar trebui sa efectueze, de asemenea, o evaluare comparativa cu tarile UE invecinate din regiune
(cele mai relevante fiind Polonia, Ungaria si Republica Cehd), sa impartaseasca experientele de succes si sda
aplice lectiile invatate in vederea eficientizarii proceselor de absorbtie a fondurilor UE pentru infrastructura
pentru a imbunatati rata de absorbtie a acestora.
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