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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

privind progresele realizate de Roménia in cadrul mecanismului de cooperare si
verificare

INTRODUCERE

Mecanismul de cooperare si verificare’ (MCV), instituit in momentul aderirii
Romaéniei la UE, are drept obiectiv sprijinirca Romaniei in crearea unui sistem
judiciar si administrativ impartial, independent si eficace. Modificarea cadrului
juridic si a sistemului judiciar in vederea continudrii alinierii acestora la sistemele
existente in celelalte state membre reprezintd o responsabilitate nationald. Guvernul
trebuie sd pregateasca si sa propund legi-cadru esentiale, Parlamentul urmand sa le
adopte, iar sistemul judiciar sa 1si modifice procedurile si sd le puna in aplicare in
scopul stabilit. Incepand din 2007, MCV a acordat Romaniei sprijin in crearea
structurilor aferente unui sistem judiciar modern. Au existat momente in care MCV a
fost contestat si criticat de diverse componente ale acestui consens national necesar,
dar astazi se recunoaste pe scara largd ca acest mecanism a contribuit la promovarea
schimbarii intr-o directie pozitivd. Guvernul roman si-a dovedit hotdrarea si
angajamentul in ceea ce priveste stimularea procesului de reforma. Parlamentul sau,
pana recent, autoritdtile judiciare nu au dat dovada intotdeauna de aceeasi hotarare.
In decursul a cinci ani, accentul s-a mutat de la pregitirea si adoptarea legilor la
punerea 1n aplicare a acestora. Elementele cadrului legal necesar pentru reforma sunt,
in mare masurd, instituite, dar nu sunt complete. Conform prezentului raport,
urmdtoarele etape necesare in acest proces ar trebui sd se concentreze pe punerea in
aplicare a noilor legi de cétre sistemul judiciar.

Prezentul raport este cel de al cincilea raport anual de la data crearii MCV?>. in vara
anului 2012, la cinci ani de la instituirea MCV, Comisia va efectua o evaluare
globald a progreselor realizate de Roméania in cadrul MCV de la aderare si va face
propuneri corespunzatoare n lumina acestei evaludri. Prezentul raport contine o serie
de recomandari specifice menite sd sprijine Romania in pregatirea acestei evaluari
globale.

SITUAtIA PROCESULUI DE REFORMA DIN ROMANIA

Realizari si provocari

Decizia Comisiei 2006/928/CE din 13 decembrie 2006 de stabilire a unui mecanism de cooperare si de
verificare a progresului realizat de Roménia in vederea atingerii anumitor obiective de referinta
specifice in domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei (JO L 354,
14.12.2006, p. 56).

Prezentul raport se bazeaza pe informatiile furnizate in mod regulat de autoritatile romane, in special ca
raspuns la chestionarele detaliate trimise de Comisie. Comisia a beneficiat de asistenta unor experti
independenti si s-a bazat pe documente si informatii primite din diverse surse. Documentul justificativ
de insotire prezintd evaluarea detaliatd a Comisiei privind progresele inregistrate in ceea ce priveste
fiecare obiectiv de referinta stabilit prin decizia privind MCV.
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De la ultimul raport anual al Comisiei, Romania a luat masuri semnificative in
vederea Tmbunatatirii eficientei procedurilor judiciare si a continuat pregatirile pentru
intrarea in vigoare a celor patru noi coduri, care reprezintd baza unui act de justitie
modern. Inainte de punerea in aplicare a noilor coduri, Legea micii reforme in justitie
a adus Tmbunatatiri in ceea ce priveste celeritatea actului de justitie. De asemenea,
Romania a raspuns prompt la recomandarea Comisiei, adoptand un nou cadru juridic
pentru Agentia Nationala de Integritate. ANI a devenit operationald in temeiul noului
cadru juridic si anchetele pe care le-a desfasurat au inceput sa dea din nou roade.
Autoritatile romane au hotarat sa revizuiasca sistemul judiciar si procedurile de
achizitii publice si sa facad o evaluare a politicii de combatere a coruptiei, desi aceasta
revizuire nu se numdra printre obiectivele de referinti ale MCV. In aceeasi perioada,
Directia Nationald Anticoruptie (DNA) a avut o activitate tot mai convingatoare in
ceea ce priveste anchetarea cazurilor de coruptie la nivel inalt.

In ciuda progreselor inregistrate din iulie 2010, consecventa si obtinerea de rezultate
in mai multe domenii rdman o provocare. Trebuie inregistrate In continuare progrese
in lupta impotriva coruptiei. In mai multe cazuri importante la nivel inalt, s-au
inregistrat amanari in instantd de mai multi ani si nu s-a avansat decat intr-o mica
masurd spre solutionare in aceastd perioada. Se impune adoptarea unor masuri
urgente menite sd accelereze desfisurarea acestor procese si sd evite inchiderea
acestor cazuri din cauza implinirii termenului de prescriptie. Lupta impotriva
coruptiei ar trebui sd ramand o prioritate majord si ar trebui coordonatd prin
intermediul unei noi strategii anticoruptie, care sa fie globala si solida. Trebuie
adoptate masuri urgente pentru imbunatatirea sistemului de recuperare a produselor
infractiunii, a urmadririi in justitie a cazurilor de spalare de bani, precum si a
protectiei mpotriva conflictului de interese in gestionarea fondurilor publice.
Trebuie obtinute rezultate mai bune in ceea ce priveste confiscarea bunurilor a caror
provenienta nu poate fi justificata si aplicarea unor sanctiuni disuasive in cazurile de
incompatibilitate.

Pentru a intensifica ritmul reformei sistemului judiciar in perioada urmétoare,
Romania ar trebui sa ia mdsuri active care sa insoteasca intrarea in vigoare a Codului
civil, sd adopte un plan de punere in aplicare a celorlalte trei coduri care urmeaza sa
intre in vigoare Tn 2012 si sa creeze un cadru de cooperare cu autoritatile judiciare si
cu societatea civila pentru a facilita modificarile structurale care trebuie aduse
sistemului judiciar. In acest scop, strategia Romaniei privind reforma sistemului
judiciar ar trebui adoptata oficial dupd finalizarea revizuirii modului de functionare si
completata cu un plan de actiune, un calendar si un buget adecvat. Consiliul Superior
al Magistraturii, infiintat recent, trebuie sa isi demonstreze angajamentul fatd de
reforma prin rezultate concrete.
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Reforma sistemului judiciar

De la ultima evaluare a Comisiei, Roménia si-a imbunatatit eficienta actului de
Jjustitie, prin simplificarea anumitor proceduri judiciare si introducerea unor
instrumente juridice noi, cum ar fi sporirea posibilitatilor de care dispune procuratura
in ceea ce priveste Inchiderea dosarelor in care dovezile existente nu justificd
investigatii suplimentare sau posibilitatea ca inculpatul sd pledeze vinovat in instanta,
accelerandu-se astfel procedurile de judecatd. Aceste modificari la nivel juridic au
contribuit la cresterea eficientei fazei de urmarire penala si la accelerarea judecarii
catorva cazuri aflate pe rol in justitie’. In plus, Romania a inceput pregitirile in
vederea revizuirii independente a modului de functionare a sistemului judiciar.
Aceasta revizuire ar trebui sd defineasca masurile necesare pentru o reforma mai
cuprinzdtoare a structurilor, a procedurilor si a resurselor umane, care vor trebui sa
insoteasca intrarea 1n vigoare a noilor coduri.

Cele patru noi coduri trebuie considerate o etapa semnificativa in ceea ce priveste
procesul de reforma a justitiei si imbunatatirea consecventei si a eficientei actului de
justitie. De la ultima evaluare a Comisiei, din iulie 2010, s-au inregistrat unele
intarzieri In ceea ce priveste pregatirile pentru punerea in aplicare a noilor coduri.
Desi s-a stabilit cd, incepand cu 1 octombrie, va fi pus in aplicare Codul civil, iar
legislatia de punere in aplicare a celorlalte coduri este incd in curs de elaborare si
finalizare, nu se prevede o finalizare a studiilor de impact pana la sfarsitul verii, s-au
organizat putine cursuri de formare si nu exista incd un plan cuprinzator de punere in
aplicare. Este important ca, in viitor, sd se evite practicile divergente, iar pentru
punerea in aplicare fara probleme a celorlalte coduri este esentiald o pregatire
temeinica.

De la ultima evaluare anuald a Comisiei, s-au inregistrat unele progrese in ceea ce
priveste stabilirea unui dialog transparent intre guvern, autorititile judiciare si
societatea civild privind reforma sistemului judiciar. Cu toate acestea, strategia de
reforma a justitiei, elaborata in primavara anului 2010, nu a fost aprobata de guvern
si nu a fost incd completatd cu un plan de actiune si un calendar. Revizuirea
preconizatd a modului de functionare a sistemului judiciar trebuie sa reprezinte un
catalizator pentru acest proces. O initiativa interesanta privind o strategie de reforma
judiciara prezentatd de un grup de magistrati, avocati, cadre universitare si
reprezentanti ai societatii civile constituie, de asemenea, o contributie utila la aceasta
activitate.

Din vara anului trecut, s-au inregistrat putine progrese concrete in ceea ce priveste
punerea in aplicare a recomanddrilor Comisiei privind gasirea unei solutii la
problema presanta a dezechilibrelor privind capacitatea sistemului judiciar: gavernul
a propus Inchiderea unui numar mai mic de instante neviabile, Insa aceasta propunere
a fost respinsd de Parlament. In plus, nu s-a dat curs in mod sistematic solicitarii
Comisiei privind luarea de masuri imediate pentru reducerea dezechilibrelor privind
capacitatea. In mod similar, propunerile privind consolidarea recrutdrii si a formdrii
magistratilor care au fost lansate, de asemenea, in toamna nu au fost inca adoptate.

De exemplu, din ianuarie 2011 si pand in mai, s-au pronuntat 3 condamndri definitive si 20 de
condamnari nedefinitive dupa ce inculpatul a pledat vinovat in cazuri de coruptie la nivel inalt.
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Institutul National al Magistraturii (INM) nu a fost consolidat, in ciuda rolului sau
important in pregatirea punerii in aplicare a noilor coduri.

Prin Legea micii reforme in justitie, Romania a revizuit competentele naltei Curti de
Casatie si Justitie, pentru a permite acestei instante sa isi indeplineascd Intr-un mod
mai eficace rolul de curte de casatie. Totusi, aceste reforme nu merg suficient de
departe in gasirea unei solutii eficace la problema jurisprudentei neuniforme. Noile
coduri de procedurd introduc un nou mecanism menit sa asigure caracterul uniform
al jurisprudentei, hotirarea preliminara®, care va completa mecanismul existent, si
anume recursul in interesul legii. In urma unei decizii interpretative pronuntate de
Inalta Curte in luna iulie, urmeaza ca termenul special de prescriptie a unui caz si fie
prelungit atunci cand se asteaptd pronuntarea unei hotarari privind o exceptie de
neconstitutionalitate. Va fi necesard aplicarea unor norme stricte de insotire a noului
mecanism pentru a evita intarzierile nejustificate in judecarea unor dosare din cauza
unor solicitari neintemeiate de pronuntare a unor hotarari preliminare. Romania nu a
finalizat inci publicarea electronici a intregii jurisprudente. in plus, motivarea
hotérarilor judecatoresti se publica, de multe ori, la mult timp dupd pronuntarea
verdictului.

Consolidarea raspunderii sistemului judiciar ramane o provocare importanta. De la
ultima evaluare anuala a Comisiei, s-au adoptat norme noi de recrutare a
inspectorilor judiciari si s-au adoptat unele masuri pentru imbunatatirea eficientei si a
transparentei Inspectiei Judiciare si pentru uniformizarea practicilor acesteia. Cu
toate acestea, capacitatea si rezultatele inregistrate de Inspectie nu s-au Imbunatatit in
mod semnificativ. Inspectia Judiciard a analizat un esantion de dosare de coruptie la
nivel inalt cu termene de judecatd amanate, dar nu a formulat concluzii sau
recomandari semnificative cu privire la practica judiciard. Romania nu s-a angajat
inca intr-un proces de reformd aprofundati a sistemului disciplinar. In luna mai,
guvernul a propus o reforma importantd a sistemului de numire a judecétorilor de la
Inalta Curte de Casatie si Justitie, meniti si sporeascid obiectivitatea, caracterul
detaliat si transparenta procedurilor; in prezent, aceastd propunere este dezbatutd in
Parlament.

Un nou Consiliu Superior al Magistraturii si-a inceput mandatul in luna ianuarie,
desi s-au inregistrat amanari in inceperea activitatii din cauza contestarilor in justitie
si a realegerilor organizate pentru ocuparea catorva posturi de membru CSM. De la
intrarea In functie, Consiliul a avut deja cateva initiative binevenite, printre care se
numdra consolidarea Inspectiei Judiciare si facilitarea intrdrii in vigoare a Codului
civil. Realizarea de progrese intr-o serie de domenii relevante pentru CVM va
depinde de angajamentul Consiliului fata de reforma sistemului judiciar in perioada
urmatoare. Acest angajament ar trebui demonstrat prin adoptarea unor decizii
transparente si obiective in ceea ce priveste numirile, consolidarea Institutului
National al Magistraturii si inregistrarea de progrese in gestionarea resurselor umane.

In cadrul acestei noi proceduri, judecdtorii pot solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie (ICCJ) o
hotarare preliminard intr-un dosar in curs de judecare, in cazul In care constatd existenta unor
contradictii in jurisprudenta existenta.
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Lupta impotriva coruptiei

Rezultatele Directiei Nationale Anticoruptie (DNA) privind investigarea si urmarirea
penala a cazurilor de coruptie la nivel inalt, inclusiv a cazurilor in care sunt implicati
fosti sau actuali membri ai Parlamentului sau ai Guvernului, sunt in continuare
convingitoare si s-a putut constata o crestere a numérului de condamniri’. Cu toate
acestea, rezultatele inregistrate la nivelul instantelor prezintd, in continuare, o
imagine mixta. Desi majoritatea cazurilor de coruptie la nivel inalt se solutioneaza in
termen de trei ani, un numar semnificativ de cazuri importante n care sunt implicati
demnitari sunt pe rol de peste trei ani. In cateva dintre aceste cazuri s-a implinit deja
termenul de prescriptie, total sau partial, iar alte citeva se apropie de acest termen.

De la ultima evaluare anuald a Comisiei, Romania a identificat cauze tipice ale
amdnarii judecarii cazurilor de coruptie la nivel inalt si a creat un grup de lucru
comun 1n vederea gasirii unor solutii in acest sens. Unele bariere procedurale
importante au fost indepartate din luna iulie a anului trecut®. Trebuie abordate in mod
eficace si alte cauze, legate in special de capacitate, organizare interna’ si practici
judiciard. Mai mult, din analiza Comisiei reiese cd instantele au tendinta de a avea o
abordare permisiva si excesiv de prudenta in ceea ce priveste problemele procedurale
ridicate de catre inculpati, cum ar fi solicitarea de expertize suplimentare, amanarea
termenelor de judecatd sau invocarea de exceptii procedurale. Nu se aplicd in mod
constant masuri de baza privind gestionarea cazurilor, cum ar fi acordarea de
prioritate cazurilor importante sau complexe. Pentru a-si indeplini angajamentele in
ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei la nivel inalt, Roméania trebuie sa adopte
masuri urgente pentru a se asigura cd, in cazurile importante de coruptie la nivel
inalt, hotararile definitive sunt pronuntate rapid, iar prescrierea actiunilor este evitata
in toate cazurile.

Inregistrarea de rezultate in lupta impotriva coruptiei depinde de vointa politica si de
angajamentul autoritatilor judiciare. Existd mai multe exemple pozitive de tratare
eficientd a cazurilor de coruptie la nivel inalt n instantd, care demonstreaza ca, in
cazurile complexe, investigatiile pot fi efectuate eficient prin cooperarea intre diferite
autorité;ig. In acest sens, este esential ca Parlamentul si acorde un sprijin politic
puternic in combaterea coruptiei. De la ultima evaluare a Comisiei, Parlamentul a

In total, incepand din luna iulie 2010, DNA a deschis 269 de noi cazuri si a dispus trimiterea in judecati
a 611 invinuiti implicati in 159 de dosare. Statisticile DNA arata ca, in ultimii 5 ani, peste 90 % din
dosarele trimise 1n instantd au dus la condamnari si ca 90 % din toate anchetele dureaza maximum 1 an
si jumatate.

Printre acestea se numara amendamentele din Legea 177/2010 de modificare a Legii privind Curtea
Constitutionala, prin care se elimind suspendarea judecarii cauzelor in asteptarea unei hotarari in ceea
ce priveste invocarea exceptiilor de neconstitutionalitate, si dispozitiile Legii 202/2010 (Legea micii
reforme in justitie).

Existd un important deficit de sali de judecata si un numar semnificativ de posturi vacante la Sectia
penali a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, unde se afld pe rol numeroase cazuri de coruptie la nivel
inalt.

In cadrul unei operatiuni importante, desfasurata la frontierd la inceputul acestui an, s-a demascat un caz
de coruptie extinsd in cadrul politiei vamale si de frontiera, in urma unei operatiuni comune bine
planificate la care au participat diferite forte de politie si autoritati judiciare. in luna mai, s-a pronuntat o
hotarare in prima instantd Impotriva unui judecator intr-un caz de coruptie la nivel inalt, la numai 6 luni
de la trimiterea cazului in instantd, In urma unor sedinte de judecatd care au avut loc saptimanal,
inclusiv in Ajunul Craciunului si in ziua de 30 decembrie.
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votat impotriva inceperii urmaririi penale pentru acuzatii de coruptie impotriva unui
fost ministru, actualmente membru al Parlamentului, a refuzat sa aprobe cererile de
perchezitie in cadrul unei alte anchete, aflata in curs, si a refuzat arestarea preventiva
a unui alt membru al Parlamentului. Cu toate acestea, ambele cazuri au ajuns in
justitie.

De la adoptarea noului sau cadru juridic, In august 2010, Agentia Nationala de
Integritate (ANI) a inceput sa inregistreze din nou rezultate si a Tnaintat cazuri de
conflict de interese, de incompatibilitate si de averi a caror provenientd nu poate fi
justificata institutiilor competente, care urmeaza sa ia decizii in acest sens. Desi ANI
si-a Tmbunatatit metodologia, iar investigatiile pe care le desfasoara sunt mai
eficiente, monitorizarea de catre organismele judiciare si administrative competente
ar trebui imbunatatita in mod semnificativ. Sanctiunile aplicate ca urmare a
constatarilor facute de ANI sunt putine la numadr, iar cele aplicate sunt rareori
disuasive’. Cele mai multe hotarari ale instantelor privind cazurile de conflict de
interese in domeniul achizitiilor publice sunt pronuntate, in general, prea tarziu. Din
cate se pare, comisiile de cercetare a averilor create in temeiul Legii ANI revizuite, la
nivelul curtilor de apel, hotardsc de facto in ceea ce priveste fondul cazurilor
transmise de ANI, aplicand aceleasi criterii in materie de probe ca si instantele de
judecata. O astfel de procedura nu numai ca duce la intarzieri in procesul de luare a
deciziilor judiciare, dar se si suprapune peste rolul curtilor de apel, care ar trebui sa
fie competente in ceea ce priveste cazurile ANI. Din acest motiv, vor trebui luate
masuri pentru a se evita abordarea unor practici inconsecvente in cadrul comisiilor de
cercetare a averilor. Sunt necesare modificari suplimentare la nivel legislativ, care sa
permita ANI sa faca recurs la hotararile Comisiei de cercetare a averilor. De la ultima
evaluare anuald a Comisiei, numai doud cazuri de bunuri a caror provenientd nu
poate fi justificati au fost confirmate in prima instanti. In acelasi timp, un numar
important de cazuri instrumentate in baza vechii legislatii au fost pierdute, din cauza
faptului ca au Tmplinit termenele de prescriptie, introduse in luna august a anului
trecut, in Legea ANI revizuita.

De la ultima evaluare a Comisiei, Romania a pregatit un studiu de impact
independent privind politica sa anticoruptie. Recomandarea formulata in acest studiu
de impact punea accentul pe acordarea unei prioritati politice mai mari luptei
impotriva coruptiei, pe elaborarea unei noi strategii globale anticoruptie cu obiective
pe termen lung si pe implicarea unor actori din cele trei ramuri ale puterii si din
societatea civila.

Eficacitatea luptei impotriva coruptiei este afectata de existenta unor probleme grave
in sistemul de recuperare a produselor infractiunii. iIn Romania, bunurile obtinute in
mod ilegal sunt confiscate intr-o foarte micid masurd'®, in principal din cauza
posibilitatilor limitate de confiscare prevazute de lege, a practicilor judiciare
restrictive si a lipsei unui comportament proactiv din partea organelor de urmarire

De exemplu, dintr-un total de 82 de decizii de incompatibilitate confirmate de instante, comisiile

disciplinare au aplicat sanctiuni in doar 14 cazuri, din care 5 au fost demiteri, iar 5, simple avertismente.
Statisticile furnizate de autorititile romane aratd ca, in 2010, s-au pronuntat ordine de confiscare
definitiva impotriva bunurilor obtinute in mod ilicit care decurg din toate tipurile de infractiuni, in

valoare totald de 1,8 milioane EUR, din care au fost recuperate efectiv doar 0,2 milioane EUR. Avand
in vedere raspandirea cazurilor de coruptie la nivel inalt din Romania, aceste sume trebuie considerate

foarte mici.
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penald''. Procurorul general face eforturi pentru a rezolva acest ultim punct, dar se
confruntd cu problema resurselor umane si, in special, cu cea a cadrului legal'. in
practica, bunurile obtinute in mod ilegal pot fi confiscate doar daca acestea sunt
consecinta directd a unei infractiuni pentru care s-a pronuntat o sentintd de
condamnare sau atunci cand acestea sunt legate de prejudicii provocate de o
infractiune doveditd. Existd, de asemenea, probleme legate de confiscarea bunurilor
transferate catre terti. In acest fel, o parte semnificativa din bunurile obtinute in mod
ilegal nu sunt supuse controlului juridic, fapt ilustrat recent in cazul anchetelor de
coruptie pe scard largd in cadrul politiei vamale si de frontierd, in care se
preconizeazad confiscarea numai a unei mici parti din bunuri, desi se poate presupune
ca aceste activitati infractionale s-au desfasurat in mod sistematic intr-o perioada
lunga de timp.

De la ultima evaluare a Comisiei, Roméania a luat masuri pentru a se verifica in mod
mai eficace licitatiile publice, in vederea identificarii neregulilor in urma evaluarilor
de risc. De la ultima evaluare a Comisiei, Romania a modificat temeiul juridic al
Departamentului pentru Lupta Antifrauda (DLAF), echivalentul OLAF la nivel
national, acesta fiind autorizat sa desfasoare actiuni de anchetare. Aceste Tmbunatatiri
sunt binevenite, dar, in acelasi timp, capacitatea administrativa si calitatea actiunii
administrative rdman la un nivel scdzut si constituie principalele provocari in
domeniul achizitiilor publice.

CoNcLuzIl

De la ultima evaluare a Comisiei, din iulie 2010, Romania a luat masuri
semnificative de imbundtatire a eficacitatii justitiei, a modificat temeiul juridic al
Agentiei Nationale de Integritate, a continuat pregatirile pentru punerea in aplicare a
celor patru noi coduri, a lansat pregétirile pentru o revizuire a modului de functionare
a sistemului judiciar si a efectuat un studiu de impact al politicii sale anticoruptie. in
perioada urmatoare va fi necesar un angajament continuu pentru a pune in aplicare
noile coduri, pentru a adopta deciziile necesare continuarii restructurarii sistemului
judiciar, pentru a consolida politica anticoruptie si pentru a se inregistra rezultate mai
bune 1n confiscarea bunurilor a cdror provenientd nu poate fi justificatd si in aplicarea
de sanctiuni disuasive in cazurile de incompatibilitate.

Trebuie intreprinse actiuni urgente pentru a accelera solutionarea unui numar
important de dosare de coruptie la nivel inalt si pentru a evita inchiderea acestora din
cauza implinirii termenului de prescriptie. Lupta impotriva coruptiei ar trebui sa
ramand o prioritate majord si ar trebui sd se bucure de sprijinul Parlamentului; ar
trebui adoptate masuri urgente pentru a imbunatati recuperarea produselor
infractiunii, urmdrirea in justitie a cazurilor de spalare de bani, precum si protectia
impotriva conflictelor de interese in gestionarea fondurilor publice.

Elemente ale articolului 44 din Constitutia Romaniei, inclusiv o clauza potrivit cireia se presupune ca
toate averile au fost obtinute In mod legal constituie un obstacol in calea transparentei efective a
averilor si a recuperarii bunurilor.

Guvernul a prezentat recent Parlamentului un proiect de lege privind confiscarea extinsa.

RO



RO

RECOMANDARI

Comisia invita Romania sa ia masuri in urmatoarele domenii, in lumina evaluarii sale
cu privire la progresele inregistrate In Romania incepand din luna iulie 2010. Aceste
recomandari ar trebui sd ajute Romania sd isi concentreze eforturile in vederea
evaludrii generale a progreselor inregistrate in aceastd tara pe care o va efectua
Comisia in cadrul MCV, in vara anului 2012.

1. Reforma sistemului judiciar

(a)

(b)

(©)

(d)

adoptarea unor masuri active care sa insoteasca intrarea in vigoare a
Codului civil si adoptarea unui plan cuprinzator de punere in aplicare a
celorlalte trei noi coduri, furnizarea de resurse suficiente pentru formare
si reorganizarea instantelor si a parchetelor, sporirea capacitatii
Institutului National al Magistraturii si adoptarea propunerilor acestuia
referitoare la imbunatatirea standardelor de formare si de recrutare;

finalizarea unei analize detaliate a dezechilibrelor legate de volumul de
lucru in cadrul sistemului judiciar, in vederea revizuirii modului de
functionare a sistemului judiciar care va avea loc in curand;

finalizarea revizuirii modului de functionare propuse a sistemului judiciar
si punerea in aplicare a recomandarilor acesteia;

crearea unui cadru de monitorizare a progreselor inregistrate in ceea ce
priveste reforma sistemului judiciar, la care sa participe partile interesate
din sistemul judiciar prin punerea in aplicare a acestui plan de actiune.

2. Raspunderea sistemului judiciar

(e)

)

(2

dovedirea unui istoric de decizii de management in sistemul judiciar
adoptate in mod transparent si obiectiv, de exemplu prin numiri, decizii
disciplinare, evaludri si prin sistemul de promovare la Inalta Curte de
Casatie si Justitie;

dovedirea unui istoric al Inspectiei Judiciare 1in analizarea si
imbundtdtirea practicii judiciare, precum si continuarea procesului de
reformare a Inspectiei;

finalizarea publicarii electronice a intregii jurisprudente si aplicarea de
madsuri pentru a se asigura faptul ca motivarea hotararilor judecatoresti se
publica la timp, conform legii.

3. Eficacitatea actiunii judiciare

(h)

adoptarea unor masuri urgente menite sd Iimbundtiteasca practica
judiciard si gestionarea cazurilor, precum si accelerarea procedurilor in
cazurile importante de coruptie la nivel Tnalt, pentru a se evita Implinirea
termenului de prescriptie 1n toate cazurile;
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()

(k)

continuarea reformei Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru a consolida
rolul acesteia de curte de casatie si pentru a dezvolta capacitatea acesteia
de a solutiona cazurile de coruptie la nivel inalt;

consolidarea in continuare a caracterului consecvent si disuasiv al
sanctiunilor aplicate de instante in cazurile de coruptie la nivel inalt si
dovedirea imbunatatirii rezultatelor in ceea ce priveste investigarea,
urmdrirea penald si judecarea cazurilor de frauda cu fonduri UE si
privind achizitiile publice;

adoptarea unor norme procedurale clare privind deciziile Parlamentului
de ridicare a imunitatii membrilor sdi, pe baza celor mai bune practici din
alte state membre ale UE.

4. Integritate

(M

dovedirea unui istoric de sanctiuni prompte si disuasive din partea
autoritdtilor administrative si judiciare in ceea ce priveste
incompatibilitatile, conflictele de interese si confiscarea bunurilor a caror
provenientd nu poate fi justificatd ca urmare a constatarilor Agentiei
Nationale de Integritate (ANI);

adoptarea de masuri pentru uniformizarea practicilor comisiilor de
cercetare a averilor si pentru asigurarea faptului ca acestea trateaza
eficient cazurile, fara a aduce atingere hotararii instantei;

imbunatatirea cooperarii dintre ANI si alte autoritati administrative si
judiciare, in special in domeniul achizitiilor publice, si Tmbunatatirea
capacitdtii de investigare a ANI prin actualizarea sistemului lor de
informare si prin evaluari ale riscurilor clar orientate.

5. Lupta impotriva coruptiei

(0)

(p)

(@

imbunatatirea coordondrii politicilor anticoruptie la cel mai inalt nivel si
elaborarea unei noi strategii multianuale solide pentru a preveni si a
pedepsi actele de coruptie, tinand seama de recomandarile facute intr-un
studiu de impact independent; crearea unui grup de monitorizare,
impreuna cu societatea civild, pentru a supraveghea punerea in aplicare a
strategiei;

dovedirea de rezultate convingitoare In recuperarea produselor
infractiunii, urmand cele mai bune practici din alte state membre ale UE
si adoptdind o noud lege privind confiscarea extinsd si consolidarea
practicii judiciare. Romania ar trebui sa dovedeasca, de asemenea, ca
inregistreaza rezultate in ceea ce priveste urmarirea in justitie a cazurilor
de spalare de bani ca infractiune de sine statatoare.

elaborarea de norme pentru prevenirea conflictelor de interese in
gestionarea  fondurilor publice si in cadrul autoritatilor care
reglementeaza, verificd si adopta decizii privind plangerile in domeniul
achizitiilor publice; consolidarea procedurilor si a capacitdtii autoritatilor
competente, inclusiv printr-o continuare a procesului de revizuire a
modului de functionare, aflat in desfasurare in acest domeniu.
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