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COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Planul 2011 pentru eficienta energetica

1. UN NOU PLAN iN DOMENIUL EFICIENtEI ENERGETICE

Eficienta energeticd este un element central al Strategiei UE Europa 2020 pentru o crestere
inteligenta, durabild si favorabild incluziunii', dar si al tranzitiei citre o economie in care
resursele sunt utilizate eficient. Eficienta energeticd® este unul dintre modurile cele mai
rentabile de consolidare a sigurantei aprovizionarii cu energie si de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd si de alti poluanti. Din multe puncte de vedere, eficienta energetica poate
fi vizutd drept cea mai mare resursi de energie a Europei’. Din acest motiv, Uniunea si-a
facut un obiectiv pentru anul 2020 din reducerea consumului sdu de energie primard cu 20%
fati de previziuni®, iar acest obiectiv a fost identificat in comunicarea Comisiei intitulati
,Energie 2020™ drept o etapd cheie in atingerea obiectivelor pe termen lung ale UE in
domeniul energiei si al climei.

Au fost facuti pasi importanti In directia realizdrii acestui obiectiv, In special pe piata
aparatelor electronice si pe cea a constructiilor®. Cu toate acestea, conform estimarilor recente
ale Comisiei, UE este pe cale sa realizeze numai jumitate din obiectivul de 20%’. Pentru a
avea din nou premisele ca sa il atingd, UE trebuie sd actioneze acum. Dand curs solicitarii
Consiliului European din 4 februarie 2011 de a intreprinde ,,0 actiune hotaratd pentru a
valoriza potentialul considerabil de crestere a economiilor de energie ale cladirilor, ale
transportului si ale produselor si proceselor”®, Comisia a elaborat prezentul document, un nou
plan global pentru eficientd energetica.

! COM(2010) 2020.

2 Din punct de vedere tehnic, ,eficienta energeticd” inseamnd utilizarea unor cantitdti mai mici de
energie, mentindnd in acelasi timp un nivel echivalent de activitate sau servicii economice;
»economisirea de energie” este un concept mai larg, care include si reducerea consumului prin
schimbarea comportamentului sau prin diminuarea activitatii economice. In practica, cei doi termeni
sunt greu de diferentiat, fiind folositi alternativ, asa cum este cazul si in prezenta comunicare.
»Negajoulii” reprezintd consumul de energie evitat prin eficientd energeticd sporitd. De exemplu,
imbunatatirea cu 13% a eficientei energetice a consumatorilor finali constatatd in UE27 in perioada
1996-2007 a fost echivalentd cu economii de energie de aproximativ 160 de milioane tone echivalent
petrol (Mtep) in aceeasi perioada (Overall Energy Efficiency Trends and Policies in the EU27 -
ADEME 2009).

7224/1/07 REV 1: Concluziile presedintiei Consiliului European din 8-9 martie 2007. Acest obiectiv
inseamnd economisirea a 368 de milioane tone echivalent petrol (Mtep) de energie primara (consumul
intern brut minus utilizarile neenergetice) pana in 2020 comparativ cu consumul prevazut pentru anul
respectiv, de 1 842 Mtep. Consiliului European din iunie 2010 a reafirmat acest obiectiv (17/6/2010 Nr:
EUCO 13/10).

> COM(2010) 639.

Aceste masuri au fost intreprinse in cadrul Planului de actiune 2006 pentru eficientd energetica -
COM(2006) 545; progresele inregistrate sunt evaluate in documentul de lucru al serviciilor Comisiei
SEC(2011) 275, care insoteste acest plan.

Conform estimarilor celor mai recente ale Comisiei si tindnd cont de masurile privind eficienta
energetica puse in aplicare pana in decembrie 2009.

s Concluziile Consiliului European, 4.2.2011 nr.: EUCO 2/11.
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Acest plan va fi implementat in concordantd cu alte actiuni de politica In temeiul initiativei
emblematice din cadrul Strategiei Europa 2020 referitoare la o Europa eficientd din punctul de
vedere al utilizdrii resurselor’, inclusiv cu foaia de parcurs pentru o economie cu emisii
scazute de dioxid de carbon pana in 2050', in vederea asigurdrii unei politici coerente, a
evaludrii compensarilor dintre diferite domenii de politica si a beneficierii de eventualele
sinergii. Masurile privind eficienta energetica vor fi implementate ca parte a obiectivului mai
larg al UE privind utilizarea eficienta a resurselor, care inglobeaza utilizarea eficientd a
tuturor resurselor naturale si asigura standarde 1nalte de protectie a mediului.

Implementarea integrald a masurilor noi si a celor existente va avea ca efecte combinate
transformarea vietii noastre cotidiene, avand potentialul de a genera economii anuale de pana
la 1 000 de euro pe gospodarie'', imbunititirea competitivitatii industriale a Europei, crearea
a pana la 2 milioane de locuri de munca'® si reducerea cu 740 milioane de tone anual a
emisiilor de gaze cu efect de sera'”.

Cladirile au cel mai mare potential de economisire a energiei. Planul se axeazd pe
instrumente care sd stimuleze procesul de renovare a cladirilor publice si private si sa
imbundtiteasca performanta energeticd a elementelor lor si a aparatelor electrice utilizate 1n
acestea. Planul promoveaza ideea ca sectorul public trebuie sd constituie un exemplu,
propunand accelerarea ratei de renovare a cladirilor publice prin impunerea unui obiectiv
obligatoriu si introducerea unor criterii de eficientd energeticd in domeniul cheltuielilor
publice. Tot in acest plan se prevad obligatii pentru serviciile de distributie in scopul de a
permite clientilor lor sd isi reducd consumul de energie.

Transporturile se claseaza pe locul al doilea in ceea ce priveste potentialul de economisire a
energiei. Acest aspect va face obiectul unei cérti albe cu privire la transporturi, care urmeaza
sa fie publicata.

Eficienta energetica din industrie va fi abordata prin cerinte de eficientd energetica pentru
echipamentele industriale, prin imbunatétirea procesului de informare a IMM-urilor si prin
masuri care s vizeze introducerea de audituri energetice si sisteme de management energetic.
S-a propus de asemenea Tmbunatatirea eficientei productiei de energie electrica si caldura,
planul incluzand astfel masuri privind eficienta energeticd care vizeaza intregul lant de
aprovizionare cu energie.

Stabilirea de obiective de eficientd energetica reprezintd un mod productiv de a declansa
intreprinderea de actiuni si de a da un impuls politic. Procesul ,,Europa 2020 a creat, odata cu
aplicarea ,,semestrului european”, un nou cadru de guvernare si instrumente suplimentare
pentru ca UE sa isi directioneze eforturile catre eficienta energeticd. Prin urmare, Comisia
propune o abordare in doua etape a stabilirii de obiective. Intr-o primi etapa, statele membre
stabilesc in acest moment obiective si programe nationale de eficientd energetica. Aceste
obiective orientative si eforturile depuse de fiecare stat membru in parte vor fi evaluate pentru
a se estima probabilitatea realizarii obiectivului global al UE si masura in care eforturile
individuale raspund obiectivului comun. Comisia va sprijini statele membre in elaborarea

’ COM(2011) 21.

10 COM(2011) 112.

COM(2008) 772: Comunicarea Comisiei: Eficienta energetica: realizarea obiectivului de 20%.

Estimari bazate pe datele pentru sectorul constructiilor. A se vedea SEC(2011) 277: Evaluarea
impactului care insoteste planul pentru eficienta energetica.

SEC(2011) 277: Evaluarea impactului care insoteste planul pentru eficientd energetica.
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programelor nationale pentru eficientd energetica, oferindu-le instrumente in acest sens, si va
monitoriza indeaproape implementarea acestor planuri cu ajutorul cadrului sdu legislativ
revizuit si in noul cadru furnizat in temeiul procesului Europa 2020. In 2013, Comisia va face
disponibild o evaluare a rezultatelor obtinute si a probabilitatii ca programele, luate impreuna,
s atingd obiectivul european de 20%. In cazul in care examinarea din 2013 va arita ca este
improbabila realizarea obiectivului global al UE, intr-o a doua etapda, Comisia va propune
obiective nationale obligatorii din punct de vedere juridic pentru anul 2020. Ca si in cazul
energiei din surse regenerabile, Tn acel moment va deveni necesar sa se tind seama de punctul
de pornire al fiecdrui stat membru, de performanta sa economica si de actiunile luate din timp
in acest domeniu.

Prezentul plan se bazeaza pe contributia Parlamentului European, mai exact pe recentul raport
din proprie initiativd pe tema eficientei energetice'*, pe contributia multor parti interesate si
pe experienta dobanditd in cadrul Planului de actiune 2006 pentru eficientd energetica.
Comisia considerd cd masurile deja existente, impreund cu cele noi prezentate in prezentul
plan, ar trebui sa asigure realizarea in totalitate a obiectivului de 20%. Principiul calauzitor al
prezentului plan este acela de a propune masuri obligatorii stricte, fard obiective nationale
obligatorii.

Succesul pe care il va avea Uniunea in implementarea acestui plan depinde de cooperarea
stransd dintre institutiile UE, statele membre si toate partile interesate vizate. In aceasta
incercare ambitioasa, Comisia se bazeazd pe participarea si angajamentul tuturor partilor
vizate.

2. SECTORUL PUBLIC: UN EXEMPLU DE URMAT

Cheltuielile publice reprezinti 17%"> din PIB-ul UE. Cladirile aflate in proprietate publica sau
ocupate de autorititi de stat reprezintd aproximativ 12% pe zona a parcului imobiliar al UE'®.
Este crucial sd se pund un accent mai puternic pe eficienta energetica in sectorul public, cu
includerea achizitiilor publice, a renovarii cladirilor publice si a incurajarii unei performante
inalte in orase si comunitati. Sectorul public poate crea piete noi pentru tehnologiile, serviciile
si modelele de afaceri eficiente din punct de vedere energetic. Statele membre trebuie sa faca
o reforma a stimulentelor in favoarea utilizarii energiei, de exemplu prin reorientarea acestora
catre imbunatatirea eficientei energetice si combaterea saraciei energetice.

¢ Eficienta energetica in domeniul cheltuielilor publice

Directionarea cheltuielilor publice catre produse, moduri de transport, cladiri, lucrari si
servicii eficiente din punct de vedere energetic contribuie la reducerea cheltuielilor cu
facturile de energie ale autoritdtilor publice si oferd un raport calitate-pret mai bun.
Activitatea Comisiei in domeniul achizitiilor publice pentru imbunatatirea conditiilor de
mediu a sustinut aceastd idee prin definirea unor criterii pentru achizitiile publice care tin cont

2010/2107(INI): Raportul din proprie initiativd al Parlamentului European cu privire la revizuirea
planului de actiune pentru eficienta energetica.

A se vedea nota de subsol 13.

Ecorys, Ecofys si Biolntelligence (2010): Study to Support the Impact Assessment for the EU Energy
Saving Action Plan (Studiu in sprijinul evaluarii impactului efectuate pentru planul de actiune al UE
pentru economisirea de energie). Estimarea se bazeaza pe ipoteza ca existd 5 m? de cladiri publice pe
cetatean, ceea ce inseamna o suprafata totala a cladirilor publice (cu exceptia locuintelor sociale) de 2,5
miliarde m? in UE. Suprafata totala este de 21 miliarde m?.
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de eficienta energetica'’. in plus, organismele publice care intrd sub incidenta directivelor UE
privind achizitiile publice au deja obligatia de a lua in considerare criteriile de eficientd
energeticd la achizitionarea de vehicule'® sau echipamente de biroticd'’. incepand cu anul
2019, se va proceda in mod asemanator si in cazul cladirilor noi din acest sector, care va
trebui si atingd un nivel al consumului de energie aproape egal cu zero’’. Pentru a
implementa aceasta abordare pe scara mai largd, Comisia propune aplicarea sistematicad a unor
standarde nalte de eficientd energetica la achizitionarea de catre autoritatile publice a unor
bunuri (de exemplu echipamente TIC), servicii (de exemplu energie) si lucrari (de exemplu
renovarea cladirilor).

e Renovarea cladirilor publice

Organismele publice ar trebui sa ia initiativa in ceea ce priveste aducerea cladirilor lor la un
nivel nalt de performanta energetica. Pentru a obtine acest rezultat, autoritatile publice ar
trebui sa 1si dubleze, cel putin, rata actuala a renovarilor. Prin urmare, Comisia va propune un
instrument juridic®' in temeiul ciruia autoritatile publice vor avea obligatia de a renova cel
putin 3% din cladirile lor (in functie de suprafatd) pe an, ceea ce reprezinta aproape dublul
ratei actuale inregistrate cu preponderenta in parcul imobiliar european®. Fiecare renovare ar
trebui sa ridice cladirea la nivelul celor mai performante 10% din parcul imobiliar national.
Iar atunci cand organismele publice inchiriaza sau achizitioneaza cladiri existente, acestea ar
trebui sd se Incadreze intotdeauna in cele mai bune clase de performantad energetica existente.

e Contractul de performanta energetica

Contractul de performantd energeticd este un instrument important pentru procesul de
renovare a cladirilor. In cadrul acestei forme de cumpérare bazati pe performanti, economiile
financiare realizate prin reducerea facturilor la utilitati si a costurilor de intretinere ca urmare
a masurilor de eficientd energetica sunt folosite pentru a acoperi partial sau integral costurile
de investitie aferente acestor masuri. Acest model a fost testat in mai multe state membre si s-
a dovedit rentabil”. Contractul de performanta energetica este util in a declansa renovarea
cladirilor publice si imbunatatirea nivelului de eficientd energetica al infrastructurii publice,
precum iluminatul stradal®®. Utilizarea contractului de performanti energetici este insd

COM(2008) 400: Comunicarea Comisiei: Achizitii publice pentru imbunatatirea conditiilor de mediu.
Directiva 2009/33/CE privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din
punct de vedere energetic. A se vedea si recent lansatul Portal pentru vehicule ecologice, destinat sa
ajute autoritatile publice In implementarea acestei directive oferindu-le acestora, precum si utilizatorilor
finali, o analizdi comparativd a costurilor pe ciclu de viatda al vehiculelor existente
(http://www.cleanvehicle.ew/).

in temeiul programului european Energy Star, care impune autorititilor guvernamentale centrale ale
statelor membre si institutiilor europene achizitionarea de echipamente cel putin la fel de eficiente ca
Energy Star [(CE) nr. 106/2008].

Directiva 2010/31/CE privind performanta energeticd a cladirilor.

Acest instrument juridic, ca si celelalte masuri obligatorii incluse in prezentul plan, va face obiectul
unei evaludri a impactului. Aceasta va cuprinde o analizd aprofundatd a ratei anuale de renovare
propusa si o verificare a celei mai bune metode de implementare si de monitorizare.

Acest procent se aplicd la nivel de stat membru. Rata actuala a renovarilor este cuprinsd intre 1,2% si
1,5% pe an, la nivelul UE27. Limita superioara a intervalului reflecta rata de modernizare a cladirilor de
peste 1 000 m?, acesta fiind si cazul majoritatii cladirilor publice, ceea ce explica motivul pentru care
dublarea ratei actuale duce la valoarea de 3%. A se vedea nota de subsol 13 si SEC(2008) 2865.
Inclusiv in Danemarca, Franta si Germania.

n 2005, iluminatul stradal consuma 36 TWh de electricitate.

A se vedea http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/docs/ia_2009/sec_2009 0324 en.pdf.
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impiedicatd in multe state membre de ambiguitatile cadrului juridic si de lipsa unor date
fiabile cu privire la consumul de energie, necesare pentru a stabili nivelul de referintad fata de
care sa se masoare performanta. Comisia va Tnainta propuneri legislative in vederea depasirii
acestor probleme 1n 2011.

e Implementarea in practica a eficientei energetice

Peste doud mii de orase s-au oferit voluntar sd implementeze masuri in favoarea energiei
durabile prin intermediul Pactului primarilor sprijinit de UE®. Pactul este un angajament
formal asumat de semnatari de a-si reduce emisiile de CO, cu peste 20% pana in 2020 prin
aplicarea, pe teritoriul lor, a unor masuri in favoarea energiei durabile. Acest pact s-a
concretizat prin intermediul unor planuri de actiune pentru energie durabila, elaborate
conform metodologiei pactului si adoptate formal de consiliile orisenesti/regionale. In afara
de economisirea energiei, exista si alte beneficii: modernizarea cladirilor, mobilitatea urbana
si renovarea urbana sunt activitati economice cu capacitate foarte mare de absorbtie a fortei de
muncad, iar locurile de muncd create sunt in general calificate, stabile si nu fac obiectul
delocalizarii.

Comisia va continua sd sprijine abordarea la nivel local a eficientei energetice prin
intermediul Pactului primarilor si va cauta sd incurajeze parteneriatele cu alte orase cu
preocupiri asemanitoare, inclusiv cu orase din tiri care nu fac parte din UE. In 2011, Comisia
va lansa totodata o noud initiativa intitulata ,,Orase si comunitdti inteligente”, care urmareste
crearea unui cadru european de excelenta pentru solutiile inovatoare, eficiente energetic si cu
emisii reduse de carbon, la nivel municipal. Aceastd initiativdi se va concentra asupra
accelerdrii transpunerii rezultatelor din cercetare in inovatii reale si practice in orase si
comunitdti alese special. Concret, initiativa va sprijini proiecte demonstrative pe scard larga,
incluzand si actiuni in favoarea mobilitatii urbane, a infrastructurii ,,verzi**® si a utilizarii

tehnologiilor informatiei si comunicatiilor.

3. DESCHIDEREA DRUMULUI CATRE CLADIRI CU CONSUM MIC DE ENERGIE

Aproape 40%° din consumul final de energie provine din case, birouri publice si private,
magazine si alte cladiri. Dupa cum se arata in figura de mai jos, doud treimi din aceasta cifra
sunt dedicate Incalzirii spatiilor.

Figura: Consumul de energie al gospodariilor din UE-27, in %

3 Procedura pactului a fost lansatd in ianuarie 2008, iar orasele si regiunile au inceput sd adere in

octombrie 2008, la finalizarea textului acestui pact. A se vedea http://www.eumayors.eu/home_en.htm.

Infrastructura ,,verde” presupune utilizarea arborilor si a plantelor pentru a scadea temperaturile din
orase, reducand energia necesara pentru climatizare, si reprezintd o modalitate de adaptare la
schimbarile climatice. Aceasta infrastructurd poate de asemenea atenua riscul de inundatii si poate
imbunatati calitatea apei, a aerului si a ecosistemelor. COM(2009) 147 final, p. 5, COM(2011) 17 final,

p- 8.
In 2008. A se vedea Eurostat, Indicatori privind energia, transportul si mediul, editia din 2010.
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I Tncalzirea spatiului: 67%
Produse de iluminat si aparate
electrice: 15%
Incélzirea apei: 14%
Gatit: 4%

"

Surse: Indicatorii Odyssee, www.buildup.eu

Un mare potential de economisire a energiei ramane in continuare neexploatat. Exista tehnici
de reducere cu jumitate sau cu trei patrimi a consumului cladirilor existente®™ si de
injumatitire a consumului de energie al aparatelor electrice tipice. Insa rata de renovare a
cladirilor este prea mica, la fel ca si gradul de utilizare a celor mai eficiente aparate electrice.
Este necesar sd se depdseascd barierele din calea cladirilor eficiente energetic. Comisia invita
statele membre sd instituie sisteme de stimulare pentru cladirile din sectorul privat.

¢ Problema utilizarii caldurii in cladiri

In urmatorii ani, tratarea problemei consumului de caldura din cladiri va avea o importanta
covarsitoare. Comisia va explora in continuare diferitele solutii disponibile, inclusiv
posibilitatea de a promova utilizarea termoficarii urbane in contextul urbanismului integrat.

e Obstacole juridice

Un obstacol important este reprezentat de ,,motivatiile divergente” de imbunatatire a
performantei energetice. Acest termen descrie situatia comuna in care atat proprietarii, ct si
chiriasii nu vor s plateasca pentru imbunatatirea performantei energetice a unui bun imobiliar
inchiriat, deoarece beneficiile sunt impartite. Mai multe state membre au elaborat dispozitii
juridice care definesc suma care poate fi recuperati de investitori de la chiriasi. In cazul
cladirilor publice si comerciale, societatile de servicii energetice (Energy Service Companies -
ESCO) pot de asemenea juca un rol important in depasirea acestei probleme. Comisia va
propune dispozitii legislative care vor impune statelor membre introducerea de masuri — in
conformitate cu dreptul national al proprietatii — In vederea solutiondrii acestui aspect.

e Formare

Solutiile pentru constructiile eficiente energetic pun adeseori probleme tehnice. Exista lacune
in ceea ce priveste formarea corespunzitoare a arhitectilor, inginerilor, auditorilor,
mestesugarilor, tehnicienilor si instalatorilor, in special in cazul celor implicati in activitatea
de renovare. In prezent, exista aproximativ 1,1 milioane de muncitori calificati si se estimeaza

in cadrul programului UE in favoarea constructiilor ecologice (Green Building) existi exemple de
renovdri care reduc costurile cu pana la 80%.
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cd numirul necesar al acestora va fi de 2,5 milioane pana in 2015%. Drept urmare, Comisia
lanseaza initiativa ,,Consolidarea competentelor: initiativa in favoarea unei forte de munca
viabile 1n constructii”, pentru a sprijini statele membre in evaluarea necesitatilor de formare
ale sectorului constructiilor, in elaborarea de strategii pentru a raspunde la aceste necesitati si
in stimularea programelor de formare eficiente. Aceasta ar putea avea ca rezultat recomandari
in privinta certificdrii, calificarii sau formarii mestesugarilor. Comisia va conlucra totodatd cu
statele membre in vederea adaptarii programelor acestora de formare profesionald si
universitara astfel incat sa reflecte noile nevoi de calificare (in conformitate cu cadrul
european al calificarilor). Initiativa emblematica a Comisiei intitulata ,,O agenda pentru noi
competente si locuri de munca™ invitd la adaptarea ofertei de competente la nevoile pietei
muncii. Tranzitia catre tehnologii eficiente din punct de vedere energetic necesitd competente
noi si o educatie si formare profesionala care sa tind cont de preocuparile legate de mediu in
sectorul constructiilor i n multe alte sectoare.

e Societatile de servicii energetice (ESCO) — catalizatori ai renovarii

ESCO contribuie la Tmbundtatirea eficientei energetice prin acceptarea riscului financiar pe
care 1l presupune acoperirea (ori ajutorul pentru finantarea) costurilor initiate de investitie si
refinantarea lor cu ajutorul economiilor realizate. Aceste societati pot ajuta autoritdtile publice
sa isi modernizeze cladirile grupandu-le in proiecte modulabile in cadrul contractelor de
performantd energetica. Analiza a aratat ca piata serviciilor energetice din Europa nu se
dezvoltd suficient fatd de potentialul pe care il are®'. Potentialii clienti din sectorul public si
privat nu dispun adeseori de informatii sistematice cu privire la serviciile ESCO disponibile
sau au dubii cu privire la calitatea serviciilor oferite. Pentru a se depasi aceste bariere si pentru
a se spori transparenta pietei ESCO, Comisia va propune ca statele membre sa furnizeze
analize ale pietei, liste’® cu furnizorii de servicii energetice acreditati si modele de contracte.
In acest context, se va pune accentul pe asigurarea unui proces complet de renovare a
cladirilor (si anume renovare in profunzime) pentru a se evita interventiile repetate. Centrul
European de Expertiza in domeniul PPP-urilor (CEEP) poate de asemenea furniza informatii
utile.

Pentru a-si indeplini rolul, ESCO trebuie sd aiba acces la resurse financiare. Modalitatile
inovatoare de finantare, cu un puternic efect de levier atat la nivel national, cat si european ar
fi un mod adecvat de a cataliza dezvoltarea acestei piete, de exemplu, prin extinderea
accesului la finantare pe baza de proiecte cu ajutorul unor instrumente ce pot include aportul
de lichiditati si garantii, linii de credit si fonduri reinnoibile (de tip ,,revolving”).

» Evaluarea ex ante a initiativei privind instruirea si calificarea fortei de muncda din constructii in

domeniul eficientei energetice si a surselor regenerabile de energie din cadrul Programului ,,Energie
Inteligenta — Europa”. A se vedea Ecorys, Ecofys si Biolntelligence (2010): Study to Support the Impact
Assessment for the EU Energy Saving Action Plan (Studiu in sprijinul evaluarii impactului efectuate
pentru planul de actiune al UE pentru economisirea de energie), p. 34.
30 COM(2010) 682.
i Se estimeaza ca exista intre 700 si 1 400 de ESCO active in UE, ceea ce reprezinta un volum al pietei de
6,7 - 8,5 miliarde de euro. Potentialul pietei este estimat la 25 de miliarde de euro. A se vedea Bertoldi,
Marino, Rezessy, Boza-Kiss (2010): Energy Service Companies market in Europe (Piata societatilor de
servicii energetice din Europa) — JRC.
Astfel de liste pot fi Intocmite la nivel national si pot fi deschise oricérui tip de furnizor de servicii
energetice. Ele vor servi exclusiv ca instrument de informare. in ipoteza ci nu se va solicita nicio
acreditare sau calificare pentru includerea pe listd, se va garanta cd aceste liste nu vor avea efecte
adverse precum blocarea pietei serviciilor. Afisarea voluntara a unor etichete si referinte de calitate ar fi
un alt mod de sporire a increderii in calitatea serviciilor oferite.
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4. EFICIENtA ENERGETICA IN FAVOAREA UNEI INDUSTRII EUROPENE COMPETITIVE
e Productia eficienta de caldura si electricitate

Aproape 30% din consumul de energie primard al UE are loc in sectorul energetic, in
principal pentru a transforma energia in electricitate si caldurd si pentru a o distribui. Este
necesar sd se construiascd noi capacititi si infrastructuri de productie pentru a inlocui
echipamentele tot mai invechite si pentru a satisface cererea>. Este important si se garanteze
ca se tine seama de eficienta energetica si cd noile capacitati reflectd cele mai bune tehnologii
disponibile (best available technology - BAT). Un stimul in acest sens 1l reprezinta schema de
comercializare a certificatelor de emisii®* si noua Directivd privind emisiile industriale®.
Comisia va monitoriza masura 1n care acestea vor conduce la o Tmbunatatire a eficientei
productiei noi. Tindnd seama de rezultate si de nevoia de a atinge un grad mai inalt de
eficientd dintr-o perspectiva pe termen mediu si lung, Comisia va lua in calcul introducerea
unei dispozitii juridice in virtutea careia statele membre vor trebui sd facd din respectarea
nivelurilor BAT aplicabile noilor instalatii o conditie obligatorie pentru autorizarea noilor
capacitdti si sd se asigure ca instalatiile existente sunt aduse la nivelurile BAT aplicabile
capacitatii existente in cadrul procedurii de actualizare a permiselor acestora.

O alta sarcind importantd a Comisiei va fi sd caute solutii pentru recuperarea eficace a
pierderilor de caldura din procesul de productie a electricitatii si de productie industriald, dat
fiind ca potentialul de economisire a energiei neutilizate este departe de a fi epuizat si ar putea
acoperi o parte insemnata din necesarul de energie termica al Europei (de exemplu pentru
incalzire si racire), stimuland resursele locale si Tnlocuind in multe cazuri energia importata.
Exploatarea acestui potential presupune o abordare integrata si transversala care sa tind seama
de necesarul actual de energie termica (de exemplu in cladiri si spatii comerciale), de rolul
autoritatilor locale si regionale in planificarea si implementarea unor strategii eficiente
energetic si ecologice (inclusiv crearea de infrastructuri eficiente), precum si de sinergiile cu
solutiile comerciale in favoarea unor servicii ieftine, curate si convenabile de furnizare a
energiei termice bazate pe valorificarea caldurii pierdute.

Utilizarea sporitd a cogenerarii (cu randament Tnalt), inclusiv din partea statiilor municipale de
tratare a deseurilor, si a centralelor urbane de incalzire si de racire pot avea o contributie
importantd la eficienta energeticd. Prin urmare, Comisia va propune ca, in cazurile in care
cererea potentiald este suficientd, de exemplu atunci cand in proximitate exista o concentrare
adecvata de cladiri sau instalatii industriale, autorizarea unei noi productii de energie termica
sa fie conditionatd de combinarea acesteia cu sisteme care permit utilizarea caldurii (productie
combinati de energie termica si electricd - combined heat and power, CHP*); Comisia va
propune si combinarea sistemelor de incalzire urbana cu productia de electricitate in masura
posibilului. Pentru a imbunatati performanta sistemelor CHP in ceea ce priveste economisirea
energiei, Comisia propune totodatd ca operatorii sistemelor de distributie a electricitatii sa
ofere acces prioritar electricitatii provenite din CHP, urmand sd propuna consolidarea
obligatiilor operatorilor sistemelor de transport in privinta accesului si distributiei acestui tip
de electricitate.

3 COM(2010) 677/4: Comunicarea Comisiei: Prioritati In domeniul infrastructurii energetice ante si post

2010 - Plan de realizare a unei retele energetice europene integrate.

34 Directiva 2003/87/CE astfel cum a fost modificatd.

» Directiva 2010/75/UE.

3 Directiva 2004/8/CE privind promovarea cogenerdrii pe baza cererii de energie termica utild pe piata
internd a energiei si de modificare a Directivei 92/42/CEE.
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o Eficienta energetica in cadrul retelelor de energie electrica si gaze

Comisia va consolida baza care le permite autoritatilor de reglementare a retelelor nationale sa
tind seama de eficienta energeticd in procesul de luare a deciziilor si In monitorizarea
gestiondrii si functionarii retelelor si pietelor de energie electricd si gaze, inclusiv in
transpunerea prioritatilor din domeniul eficientei energetice in normele si tarifele retelelor, in
codurile tehnice si de retea.

e Eficienta energetica, un sector comercial

O premisd obligatorie pentru o Europd eficientad energetic este crearea de valoare pentru
economisirea energiei prin mecanisme de piatd. Prin urmare, sunt necesare instrumente pentru
a atribui o valoare financiara economiilor de energie si pentru a lega profiturile utilitatilor
(furnizori sau distribuitori) de eficienta energetica si nu de volumul de energie furnizat. Unele
state membre’’ au instituit deja un sistem care obligd industria energetici nationald s
realizeze economii de energie, obtinand rezultate pozitive: s-au inregistrat economii de pana
la 6% din consumul final de energie’®. in cadrul unui sistem de acest tip, utilitatilor 1i se
impune sa obtind un volum fix de economii de energie prin realizarea unor imbunatatiri la
nivelul eficientei energetice a clientilor lor (precum gospodariile, societdtile comerciale,
administratiile publice sau asociatiile de gestionare a locuintelor) sau in alte sectoare precum
productia sau transportul energiei. Ca alternativa la realizarea de economii prin forte proprii,
unele sisteme permit utilitatilor si cumpere economii de energie de la alti actori, precum
societdtile de servicii energetice (ESCO). Obligatiile de economisire a energiei stimuleaza
furnizorii sa isi modifice modelul de afaceri de la vanzarea cu amanuntul a produselor
energetice la prestarea de servicii energetice.

Comisia va propune ca toate statele membre sd stabileasca un sistem de obligatii nationale in
ceea ce priveste economiile de energie care sa fie adaptat la contextul specific fiecaruia dintre
acestea. In functie de domeniul de aplicare si de strictetea masurilor, acestea ar putea produce
economii de pana la 100 de milioane tone echivalent petrol (Mtep) in 2020°°.

e Imbunatatirea competitivitatii industriei manufacturiere europene

Aproximativ 20%*° din consumul primar de energie al UE ii revin industriei. Acesta este
sectorul 1n care s-a Inregistrat cel mai mare progres in privinta eficientei energetice (cu o
imbunatatire de 30% a intensitatii energetice in 20 de ani). Cu toate acestea, mai exista inca
posibilitati de economisire a energiei care meritd sd fie explorate. Schema de comercializare a
certificatelor de emisii si Directiva privind impozitarea energiei (inclusiv revizuirea prevazuta
a acesteia)’ ar trebui si incurajeze concretizarea unora dintre aceste posibilititi. In plus, ar
trebui abordate si obstacolele cum ar fi lipsa de informatii, lipsa accesului la capital si
presiunile pe termen scurt ale mediului de afaceri. Depasirea acestora ar reduce facturile la
energie si ar imbuniatiti competitivitatea. In aceste vremuri in care resursele de energie sunt
tot mai limitate la nivel mondial, cunostintele de specialitate in domeniul proceselor,

37
38

Acesta este de exemplu cazul Marii Britanii, Italiei, Frantei, Danemarcei, precum si al regiunii Flandra.
Ecorys, Ecofys si Biolntelligence (2010): Study to Support the Impact Assessment for the EU Energy
Saving Action Plan (Studiu in sprijinul evaluarii impactului efectuate pentru planul de actiune al UE
pentru economisirea de energie).

SEC(2011) 277: Evaluarea impactului care Insoteste planul pentru eficientd energetica.

in 2008. A se vedea Eurostat, Indicatori privind energia, transportul si mediul, editia din 2010.

4 Directiva 2003/96/CE.

39
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v 42 . .. . . a <
tehnologiilor™ si a serviciilor eficiente energetic pot fi de asemenea transformate intr-o noua
activitate de export, care sd ofere un avantaj competitiv industriilor europene.

intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) se confrunti cu cele mai mari obstacole in ceea
ce priveste investitiile in tehnologii eficiente energetic’. Prin urmare, Comisia va incuraja
statele membre sd le ofere acestora informatii (de exemplu cu privire la cerintele legale,
criteriile de acordare a granturilor pentru modernizarea echipamentelor, disponibilitatea
expertilor in materie de energie si a programelor de formare in managementul energetic),
precum si sid elaboreze stimulentele adecvate*® (precum reduceri fiscale, finantarea
investitiilor in eficienta energeticd sau finantarea auditurilor energetice). In cooperare cu
asociatiile industriale relevante, Comisia va sprijini schimbul celor mai bune practici in
domeniul eficientei energetice, precum si proiectele care vizeaza consolidarea capacitatilor in
ceea ce priveste managementul energetic in microintreprinderi si in intreprinderile mici.
Comisia va sprijini crearea unor instrumente pe care IMM-urile le vor putea folosi pentru a-gi
evalua consumul de energie comparativ cu cel al intreprinderilor de dimensiuni echivalente.

Pentru intreprinderile mari, Comisia va propune obligativitatea auditurilor energetice
periodice. Recomandarea sa va fi ca statele membre sa instituie stimulente pentru ca
intreprinderile sa introduca un sistem de management energetic (de exemplu, ca cel stabilit in
standardul EN 16001) drept cadru sistematic pentru consumul rational de energie™®.

Pornind de la succesul inregistrat de masurile de ecoproiectare ca instrument eficient de
stimulare a inovdrii in domeniul tehnologiilor europene eficiente energetic, Comisia studiaza
care dintre cerintele de performanta energetica (proiectare ecologici) ar putea fi potrivite
pentru echipamentele industriale standard precum motoarele industriale, pompele de mari
dimensiuni, acrul comprimat, uscare, topire, turnare, distilare si cuptoare.

Comisia va continua sa lucreze 1n colaborare cu industria — inclusiv cu industriile cu consum
mare de energie®® si cu industria TIC*, care are potentialul de a fi un factor cheie in
facilitarea imbunatatirilor in alte sectoare — pentru a incuraja acordurile voluntare in privinta
implementdrii proceselor si sistemelor eficiente energetic. Aceste acorduri ar trebui sa se
bazeze pe obiective, metodologii si programe de masurare si monitorizare clare, in special cu
ajutorul cerintelor privind proiectarea ecologica, ele putand include diseminarea de bune
practici.

e Cercetarea si inovarea — catalizatori ai tehnologiilor eficiente energetic si rentabile in
industrie

42 A se vedea Comunicarea ,,ELECTRA”, COM(2009) 594.

s Eurochambres (2010): Energy efficiency in SMEs: Success Factors and Obstacles (Eficienta energetica
a IMM-urilor: factori de succes si obstacole).

Comisia atrage atentia asupra faptului cd, dacd masurile de sprijin implicd ajutoare de stat, statele
membre trebuie sa respecte normele privind ajutoarele de stat previzute la articolele 107 si 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Cu includerea, acolo unde este cazul, a managementului energetic drept parte integrald a unui sistem
global de management de mediu.

Aceasta abordare se va axa pe (1) produse, (2) sisteme electrice (de exemplu motoare electrice,
variatoare de viteza, echipamente de control si pompe) si (3) instalatii (de exemplu auditul instalatiilor).
Sectorul TIC a fost invitat sa elaboreze si sa adopte metodologii comune de masurare a performantei
sale energetice si a emisiilor sale de gaze cu efect de serd, precum si o metodd armonizatd de
cuantificare a contributiei sale potentiale [COM (2010) 245, O Agenda digitala pentru Europal].

44

45
46

47
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Pentru a sprijini inovarea tehnologicd, Comisia va continua sd incurajeze elaborarea,
testarea si implementarea de noi tehnologii eficiente energetic, de exemplu prin
intermediul Planului strategic privind tehnologiile energetice® (planul SET), in vederea
reducerii costurilor si a imbunatétirii performantei tehnologiilor eficiente energetic, oferind
astfel solutii noi si facilitind utilizarea lor generalizati pe piata. In acest fel, UE va fi ajutati
sa devina mai eficientd din punct de vedere energetic, iar industriilor din UE li se vor deschide
piete noi.

5. SPRIJINUL FINANCIAR CORESPUNZATOR LA NIVEL NAtIONAL sI EUROPEAN

Multe investitii n eficienta energetica se amortizeaza rapid, dar nu se realizeaza din cauza
piedicilor existente pe piatd si Tn domeniul reglementarii. Prin urmare, stimulentele oferite
pietei si semnalele preturilor trebuie intensificate prin impozitarea energiei si a carbonului si
prin obligatii nationale de economisire a energiei impuse utilitdtilor (a se vedea punctul 4).
finantare corespunzdtoare. Costurile de investitii constituie o barierd financiard semnificativa
in calea utilizarii tehnologiilor eficiente energetic si de aceea disponibilitatea fondurilor joaca
un rol important in accelerarea investitiilor.

In plus fata de programele nationale de finantare, UE poate in prezent sa sprijine eficienta
energetica cu ajutorul:

— Politicii de coeziune: pentru perioada 2007-2013, sprijinul prevazut din partea fondurilor
politicii de coeziune pentru investitii in domeniul eficientei energetice, al cogenerarii si al
managementului energetic este de aproximativ 4,4 miliarde de euro. Au fost facute doua
modificari cheie® pentru a reflecta mai bine necesitatile in materie de eficientd energetica.
Chiar daca, traditional, politica regionald a finantat investitii in eficienta energetica numai
in sectorul cladirilor publice si comerciale, acum este posibild utilizarea acestor fonduri in
sectorul rezidential in toate statele membre. Totodata, utilizarea instrumentelor de inginerie
financiara a fost extinsa la eficienta energetici a cladirilor. In cooperare cu managerii
programelor responsabili, Comisia va cauta modalitdti de optimizare a utilizarii resurselor
disponibile pentru imbunatatirea eficientei energetice.

— Programului ,,Energie Inteligentd — Europa” (2007-2013): acest program cu un buget
de 730 milioane de euro sprijind proiecte care vizeaza depdsirea deficientelor pietei,
inclusiv activitati de accelerare a renovarii parcului imobiliar. Unul dintre cele mai recente
instrumente de care dispune este mecanismul ELENA (Asistentd europeand pentru energie
locald). ELENA ofera autoritatilor locale si regionale granturi pentru acoperirea costurilor
de asistentd tehnicd legate de pregdtirea unor investitii profitabile In domeniul energiei
durabile. Mecanismul initial a fost implementat de Banca Europeana de Investitii; alte
doud mecanisme sunt previzute pentru 2011°°. In doar putin mai mult de un an de
functionare, au fost aprobate zece proiecte ELENA, acestea urmand sa acorde
beneficiarilor finali granturi de aproximativ 18 milioane de euro in vederea mobilizarii a
circa 1,5 miliarde de euro in investitii pe parcursul celor trei ani ai ciclului lor de viata.

8 http://ec.europa.eu/energy/technology/set_plan/set_plan_en.htm.

49 Regulamentele (CE) nr. 397/2009 si (UE) nr. 832/2010.
%0 Acestea urmeaza s fie implementate de Kreditanstalt fiir Wiederauftbau (KfW) si de Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei (CEB).
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— Finantarii intermediate: liniile de credit de la institutii financiare internationale (IFI) si de
la alte banci ale sectorului public s-au dovedit o sursd importantd de fonduri pentru
proiectele in domeniul eficientei energetice prin finantarea intermediata de bancile locale.
Adeseori se utilizeazd fonduri UE pentru a se oferi asistenta tehnica, fie bancii participante
in vederea consolidarii capacitatilor, fie pentru masuri precum audituri energetice pentru
beneficiarii finali.

— Planului european de redresare economica: acest program finanteazd parteneriatul
public-privat ,,Cladiri eficiente din punct de vedere energetic” oferind metode de cercetare
si tehnologii de 1 miliard de euro in vederea reducerii consumului de energie al cladirilor
noi si renovate. In plus, Comisia coopereaza in prezent cu Banca Europeani de Investitii
pentru a crea un fond de investitii dedicat care sa utilizeze fondurile necheltuite din acest
program in scopul sustinerii proiectelor in domeniul eficientei energetice si al energiei din
surse regenerabile. Acest fond va fi lansat in cursul anului 2011.

— Programului-cadru pentru activititi de cercetare, cercetare, de dezvoltare
tehnologica si demonstrative (2007-2013): acest program sprijind cercetarea si inovarea
in domeniul eficientei energetice ca masurd transversald a Programului ,,Cooperare”, avand
ca rezultat, pana in prezent, finantarea a peste 200 de proiecte cu o contributie din partea
UE de 1 miliard de euro.

In cadrul procesului de pregitire a urmitorului cadru financiar multianual, Comisia studiaza
rezultatele obtinute de programele de sprijin ale UE, precum si valoarea addugata europeana a
acestora. Comisia va analiza marja de Tmbunatatire a mecanismelor financiare existente ale
UE, precum si noi posibilitati de stimulare a investitiilor in eficienta energetica la scara
necesara pentru atingerea obiectivelor UE pentru anul 2020 in domeniul energiei si al climei.

6. ECONOMIILE REALIZATE DE CONSUMATORI

Imbunatitirea performantei energetice a dispozitivelor folosite de consumatori — precum
aparatele electrice si contoarele inteligente — ar trebui sd aibd un rol mai mare in ceea ce
priveste monitorizarea sau optimizarea consumului lor de energie, permitdnd economii la
nivelul costurilor. In acest scop, Comisia se va asigura ci se va tine seama in mod
corespunzator de interesele consumatorilor in cadrul activitatilor tehnice legate de etichetare,
de informatiile referitoare la economiile de energie, de contorizare si de utilizarea TIC. Prin
urmare, Comisia va cerceta comportamentul consumatorilor si atitudinile de cumparare si va
testa in prealabil pe acestia solutii alternative de politica pentru a stabili capacitatea acestora
de a provoca modificarea de comportament urmaritd. Comisia se va consulta si cu
organizatiilor de consumatori in faza incipientd a procesului. Consumatorii au nevoie de
informatii clare, precise si actualizate cu privire la consumul lor de energie, lucru foarte rar
intalnit in ziua de astdzi. De exemplu, numai 47% dintre consumatori sunt constienti in
prezent de cantitatea de energie pe care o consumi’'. Ei au nevoie totodati de sfaturi de
incredere in ceea ce priveste costurile si beneficiile investitiilor in eficienta energetica.
Comisia va aborda toate aceste aspecte in cadrul revizuirii cadrului legislativ pentru politica
privind eficienta energetica.

e Promovarea aparatelor care utilizeaza energia si resursele in mod eficient

! SEC(2010) 1409: Studiu asupra functionarii pietelor cu amanuntul ale energiei electrice in Uniunea

Europeana.
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Imbunatitirea performantei cladirilor si a produselor folosite la incilzirea, racorirea,
ventilarea si iluminarea acestora este unul dintre modurile cele mai concrete in care bugetele
gospodariilor pot beneficia de pe urma politicii privind eficienta energetica. Standardele de
proiectare ecologica si etichetele energetice deja introduse pentru aparatele de uz casnic™ au
avut ca rezultat economii substantiale de energie pentru consumatori si posibilitati de afaceri
pentru producitorii europeni de bunuri de inalti calitate. In cadrul noului plan de lucru pentru
proiectare ecologica™, Comisia va continua si aiba aceeasi abordare, stabilind standarde de
consum mai stricte pentru cazanele de incalzire, boilere, computere, aparate de aer
conditionat, masini de uscat rufe, pompe, aspiratoare si noi tipuri de produse de iluminat.
Comisia va propune totodata un nou plan de lucru pentru 2012-2014.

Etichetele energetice sunt un element auxiliar esential al acestei abordari. Eficienta acestora
este maxima atunci cand au ca reper modul in care consumatorii fac alegeri. Comisia va lansa
un studiu despre cum inteleg consumatorii etichetele energetice. Acesta va permite viitoarelor
masuri privind etichetarea energetica sa tind seama mai bine de interesele consumatorilor (de
exemplu, reflectind asupra modului de perceptie a diferitelor etichete si influenta
marketingului) si, totodata, va sprijini dialogul cu organizatiile de consumatori.

Peste 40% din ferestrele din UE au geam simplu, iar alte 40 de procente sunt ferestre duble
vechi, netratate®®. Comisia va lua masuri pentru a stimula piata sa utilizeze elemente de
constructie mai eficiente, de exemplu aplicand cerintele privind proiectarea ecologica sau
etichetarea la ferestre.

In activitatea sa viitoare cu privire la proiectarea ecologica si etichetarea energetica, Comisia
va studia, dupa caz, optiunea unor sisteme acoperitoare si a unor produse individuale. Pentru a
face posibila eficacitatea acestor masuri, Comisia va continua sa analizeze impactul energetic
al ciclului de viata al produselor. Comisia va intensifica supravegherea pietei pentru a asigura
implementarea corectd a cerintelor aplicabile produselor si va sustine masurile care vizeaza
utilizarea optima a etichetelor energetice de catre consumatori, instalatori si distribuitori.

e Noi tehnologii puse la dispozitia consumatorilor

In temeiul legislatiei UE in vigoare®, consumatorii finali ar trebui si fie deja informati
frecvent in privinta consumului lor de energie in momentul utilizarii acesteia, pentru a le
permite sd isi regleze consumul prin contoare individuale pentru toate tipurile importante de
energie: electricitate, gaze, incalzire si racire si apa calda. Consumatorilor ar trebui sa li se
ofere si informatii despre pretul si costul energiei prin intermediul facturilor si contractelor.
Aceste informatii trebuie prezentate astfel incat sd 1ii ajute pe consumatori sa 1si
imbunatateasca eficienta energeticd, de exemplu privind consumul propriu in raport cu valori
de referinta sau cu solutii de eficientd energetica disponibile.

In practica, aceste drepturi ale consumatorilor nu sunt incd implementate corect. Informatiile
oferite trebuie sd rdspundd mai bine nevoilor consumatorilor. Comisia va lucra impreuna cu

2 Frigidere, congelatoare, televizoare, masini de spalat vase, masini de spilat rufe, ventilatoare, unele

tipuri de produse de iluminat si decodoare pentru televiziunea digitala.

COM(2008) 660: Stabilirea planului de lucru pentru perioada 2009-2011 in cadrul directivei privind
proiectarea ecologica.

Estimari pregétite de TNO pentru Glass for Europe.

> Directivele 2006/32/CE, 2009/72/ CE si 2009/73/CE.
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statele membre pentru a asigura implementarea integrald a acestor drepturi, precum si a altor
prevederi ale legislatiei europene in domeniul eficientei energetice.

In anii urmitori, implementarea unei ,retele inteligente” europene va produce o schimbare
radicald in ceea ce priveste colectarea si comunicarea informatiilor cu privire la
aprovizionarea si consumul de energie. Aceste informatii le vor permite de asemenea
consumatorilor sd economiseascd energia. Statele membre au obligatia de a implanta contoare
inteligente de electricitate pentru cel putin 80% dintre consumatorii lor finali pana in 2020, cu
conditia ca aceastd actiune sa fie sprijinitd de o analizd favorabild costuri-beneficii la nivel
national®®. Este important si se asigure ca pot fi introduse sisteme inteligente si in alte retele,
precum cele de termoficare, ricire si gaze’’, si cd toate aceste retele inteligente contribuie la
construirea unei piete performante si interoperabile pentru serviciile de eficienta energetica.
Retelele si contoarele inteligente vor constitui fundamentul aparatelor inteligente, contribuind
la economiile de energie obtinute prin cumpararea unor aparate electrice mai economice.
Odata cu dezvoltarea retelelor inteligente vor aparea servicii noi, care vor permite ESCO si
furnizorilor de TIC sa ofere consumatorilor servicii de monitorizare a consumului lor de
energie la intervale frecvente (prin canale precum internetul sau telefonul mobil) si s@ indice
pe facturile de energie consumul fiecarui aparat. In afard de beneficiile pentru gospodarii,
disponibilitatea unor date exacte cu privire la consum gratie contoarelor inteligente va stimula
cererea de servicii energetice din partea Intreprinderilor si a autoritatilor publice si va permite
ESCO si ofere contracte de performanta energetica credibile In ceea ce priveste reducerea
consumului de energie. Retelele, contoarele si aparatele inteligente vor permite
consumatorilor sa aleagd, in schimbul unor stimulente financiare, dacad pun in functiune
aparatele atunci cand sunt disponibile energia mai ieftind, din afara orelor de varf sau
electricitatea de origine eoliand sau solard abundenta. In final, aceste sisteme inteligente le vor
oferi consumatorilor confortul de a porni si opri aparatele electrice de la distantd si
posibilitatea subsecventd de a economisi energie.

Realizarea acestui potential necesitd standarde adecvate pentru contoare si aparate electrice,
precum si impunerea unor obligatii pentru furnizori in sensul de a oferi consumatorilor
informatii corespunzatoare (de exemplu facturi clare) despre consumul lor de energie si acces
la consultantd pe tema reducerii consumului lor de energie si, pe cale de consecintd, a
cheltuielilor. In acest scop, Comisia va propune misuri adecvate pentru a se asigura ci
inovarea tehnologicd, inclusiv implementarea retelelor si contoarelor inteligente, va indeplini
aceastd functie. Aceste masuri vor cuprinde cerinte minime cu privire la continutul si forma
furnizarii informatiilor si a serviciilor de informare.

Mai mult, Comisia trebuie sa se asigure ca etichetele energetice (certificatele de performanta
energeticd) si standardele pentru cladiri si aparate electrice reflectd, dupa caz, integrarea unei
tehnologii care permite aparatelor electrice si cladirilor sa fie bransate la retelele inteligente,
precum si integrarea perfectd a acestora in infrastructura retelelor si contoarelor inteligente.
Aparatele electrice precum frigiderele, congelatoarele si pompele de cédldura ar putea fi
primele vizate.

56
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Directiva 2009/72/CE privind normele comune pentru piata interna a energiei electrice.
Conform Directivei 2009/73/CE privind normele comune pentru piata internd in sectorul gazelor
naturale, contorizarea inteligenta trebuie sa se realizeze intr-un termen rezonabil.
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7. TRANSPORTURILE

Ca si celelalte sectoare analizate in detaliu In prezentul plan, transporturile — carora le revine
32%* din consumul final de energie — reprezinti un domeniu cheie in ceea ce priveste
economisirea energiei. Acesta este sectorul cu cea mai rapidd crestere a consumului de
energie si cu cea mai puternici dependenti de combustibilul fosil. In cartea alba privind
transporturile care urmeazd sa fie publicatd, se va defini o strategie de imbunatitire a
eficientei sectorului transporturilor, care va prevedea introducerea unor sisteme avansate de
management al traficului pentru toate modurile de transport, realizarea de investitii 1n
infrastructura si crearea unui spatiu european unic al transporturilor pentru promovarea
transportului multimodal, o tarifare inteligentd si standarde de eficientd pentru toate
vehiculele din toate modurile de transport, precum si alte masuri de promovare a inovarii in
domeniul vehiculelor.

8. UN CADRU PENTRU EFORTURILE NAtIONALE

Statele membre joacd un rol fundamental in introducerea politicilor si masurilor din domeniul
eficientei energetice necesare pentru atingerea obiectivului de 20%. Pana in prezent, planurile
nationale de actiune pentru eficientd energeticd (PNAEE), introduse in temeiul Directivei
privind serviciile energetice, au oferit cadrul national pentru elaborarea de politici privind
eficienta energeticd in sectoarele care constituie utilizatori finali”. Avand in vedere acest nou
plan pentru eficientd energetica care cuprinde toate sectoarele, de la productie la utilizarea
finala, este evident cd domeniul de aplicare al cadrului national trebuie extins pentru a
cuprinde intregul lant energetic, valorificandu-se astfel mai multe posibilitati de economisire a
energiei®.

In acelasi timp, lansarea primului semestru european de coordonare ex ante a politicilor in
cadrul Strategiei Europa 2020 oferd Comisiei noi posibilitdti de monitorizare si evaluare a
progreselor anuale ale statelor membre 1n ceea ce priveste eficienta energetica.

Dat fiind ca monitorizarea realizarilor nationale este esentiald pentru evaluarea progreselor
inregistrate in atingerea obiectivului european de 20%, Comisia va analiza in lunile urmatoare
care ar fi cel mai potrivit cadru de monitorizare.

9. CoNcCLUzZII

Masurile propuse in prezentul plan vizeaza sa elimine distanta fatd de obiectivul UE de a
realiza economii de energie de 20%, sa contribuie la concretizarea viziunii noastre pentru anul
2050, a unei economii cu emisii scazute de dioxid de carbon, eficientd din punctul de vedere
al utilizarii resurselor, precum si sd consolideze independenta energeticd si siguranta
aprovizionarii. Implementarea integralda a prezentului plan va avea ca rezultat economii
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in 2008. A se vedea Eurostat, Indicatori privind energia, transportul si mediul, editia din 2010.

A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei SEC(2011) 276: National Energy Efficiency
Action Plans (NEEAPs): update on implementation [Planurile nationale de actiune pentru eficientd
energetica (PNAEE): noutéti cu privire la implementare].

Acquis-ul existent in domeniul eficientei energetice este extins la vecinii UE din Europa de Est si Sud-
Est prin Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei, TCE (sau este pe cale sa fie extins in cazul acquis-
ului mai recent). Prin urmare, cadrul pentru promovarea eficientei energetice, inclusiv obiectivul de
20%, se aplica partenerilor care doresc sa adere la UE. Initiativele noi ale UE 1n domeniul eficientei
energetice vor fi adaugate automat la acquis-ul TCE.

60
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insemnate de energie: se estimeaza ca actiunile sectorului public si noile cerinte minime de
eficientd aplicabile aparatelor electrice vor produce economii de pand la 100 Mtep si ca se pot
astepta economii comparabile in urma masurilor din sectorul transporturilor si a economiilor
de energie realizate de consumatori gratie furnizorilor lor de energic®'.

Masurile obligatorii propuse 1n prezentul plan vor fi aplicate cu ajutorul unor instrumente
legislative adecvate, printre care o propunere legislativa care cuprinde revizuirea directivelor
in vigoare in domeniul serviciilor energetice si al productiei combinate de energie termica si
electrica®. Urmdtorii pasi pentru 2011 vor fi adoptarea propunerii mentionate®, adoptarea de
noi masuri privind proiectarea ecologica si etichetarea energetica, lansarea initiativei ,,Orase
si comunitati inteligente” si elaborarea de propuneri de instrumente de finantare care vor fi
prezentate in cadrul discutiilor din 2011 pe tema bugetului.

Comisia invitd institutiile UE, statele membre si toate partile interesate vizate sa aprobe acest
nou plan pentru eficientd energetica, sa participe activ la discutiile legate de masurile de
executare si sa coopereze strans in procesul de implementare a acestuia.

o1 Acestea reprezintd estimari ale economiilor de energie pentru fiecare masura, putdnd sd se suprapuna

intr-o oarecare masura.

62 Directivele 2006/32/CE si 2004/8/CE.

63 Aceastd propunere va cuprinde masurile incluse in prezentul plan care vizeaza achizitiile publice de
bunuri, servicii si lucrari; renovarea cladirilor publice; contractul de performanta energetica; motivatiile
divergente in privinta imbunatatirii performantei energetice; societatile de servicii energetice; eficienta
productiei de energie; accesul la retea pentru electricitatea provenitd din producerea combinatd a
energiei termice si electrice; obligatiile de economisire a energiei; auditurile energetice; serviciile de
informare pentru consumatorii de energie; si eficienta energetica in reglementarea retelei.
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