NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
PRIVIND CARDUL KOGALNICEANU PENTRU L.M.M.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei Sprijinirea dezvoltarii sectorului 1intreprinderilor mici si
actuale mijlocii (IMM) este o prioritate atdt la nivelul Uniunii
Europene, cat si la nivel national, deoarece aceasta extrem de
numeroasa categorie de agenti economici, mai dinamici si mai
flexibili decat societdtile mari, constituie coloana vertebrala a
oricarei economii moderne.

Sub aspect demografic, sectorul IMM este, de asemenea,
caracterizat de un pronuntat dinamism, anual fiind Infiintate i,
respectiv, iesind din afaceri, la nivel european, sute de mii de
intreprinderi, majoritatea dintre acestea fiind IMM.

Criza economico-financiara mondiald constituie cauza
principala care a condus la cresterea semnificativa, in ultimul
an, a ratei falimentelor n randul afacerilor mici si mijlocii in
lume, iar Romania desigur ca nu putea face exceptie. Statistica
si sondajele intreprinse in ultima perioadd confirma faptul ca
foarte multe IMM-uri, mai ales cele nou infiintate, sunt
afectate de criza economicd, al carui final Inca nu se intrevede.
Si in tara noastrd, multe firme ies din afaceri, unele Tn mod
benevol, dar tot mai multe ca urmare a declansarii procedurii
de insolventd, la solicitarea creditorilor. In lupta pentru
supravietuire pe piatd, gestionarea eficientd a resurselor
financiare proprii si atragerea de fonduri externe, cu costuri
suportabile se dovedesc a fi, impreund cu activitatea de
inovare a produselor si serviciilor oferite pietei, factori
realmente decisivi, de care antreprenorii sunt obligati sa tind
seama.

In contextul actual, cand se inregistreazi o serie de esecuri ale
pietei, indeosebi ale celei financiare, statul este tot mai solicitat
sd intervind In economia reald, de o manierd energica si
decisivd, 1in vederea impulsiondrii/relansarii activitatii
economice. Sprijinul statului este asteptat, mai ales, in ceea ce
priveste sustinerea facilitari accesul LM.M. la garantare si
creditare. Statul este, de asemenea, chemat sa ia masuri de
naturd sa amelioreze mediul de afaceri existent., Printre
masurile vizate se inscriu si cele privitoare la crearea unor
conditii potrivite de acces la creditare pentru IMM.

Statisticile aratd cd printre dificultatile cu care se confrunta
IMM se regaseste accesul dificil la creditare, 30,51% din IMM
confruntindu-se cu aceastd dificultate. In ceea ce priveste




intensitatea dificultatilor legate de creditare pe o scara de la 1
la 5 costurile mari ale creditelor au o medie de 3,13, iar
accesul la creditare, o medie de 2,89. In ceea ce priveste
evolutia contextuald cu influentd negativa asupra activitatii
IMM sunt considerate in procent de 29,29%, politicile bancilor
din Romania fata de firme.

Cadrul legal pentru aparitia si dezvoltarea intreprinderilor mici
si mijlocii, In Romania, este reprezentat de urmatoarele acte
normative:

a). Legea nr. 31/1990, legea societatilor comerciale,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

b). Legea nr. 346/2004 privind stimularea Infiintarii si
dezvoltarii intreprinderilor mici §i mijlocii, cu modificarile si
completarile ulterioare;

c). H.G. nr. 1280/2004 pentru aprobarea Strategiei
Guvernamentale pentru sustinerea Sectorului IMM 1n perioada
2004-2008;

d). H.G. nr. 290/2006 pentru aprobarea Strategiei de stimulare
a dezvoltarii retelei nationale de incubatoare de afaceri,
precum si de urmatoarele reglementdri comunitare cu
aplicabilitate si Tn Romania:

a). Carta Europeani pentru Intreprinderi Mici (CEIM) -
document de acquis comunitar H.G. nr. 656/2002;

b). Comunicarea C.E. COM (2008) 394 final, “Small Business
Act for Europe” (SBA) — document cu caracter consultativ
adresat statelor membre.

Stimularea cadrului general de sprijinire a accesului LM.M. la
garantare §i creditare, mai ales in conditiile dificile induse de
actuala crizd economico-financiard, constituie o necesitate
pentru asigurarea numarului intreprinderilor active pe piata,
precum si pentru cresterea numarului locurilor de munca.

In acest sens, programele care stimuleazi IMM-urile, prin
facilitarea accesului .LM.M. la garantare si creditare, sunt de
interes public, contribuind la rezolvarea unor probleme sociale
acute.

Tindnd seama de puternicul impact pe care il are, in
contextul actual, promovarea programului de sprijin pentru
acordarea unei linii de credit, garantatd partial de stat si cu
dobanda partial subventionati, care vizeaza sprijinirea
accesului intreprinderilor mici §i mijlocii (I.M.M) la obtinerea
de finantari pentru a suplini nevoile de lichiditate pe termen
scurt in vederea desfasurdrii activitatii de baza, s-a considerat
oportund promovarea acestei initiative prin elaborarea
prezentului proiect de ordonanta de urgenta a guvernului.

2. Schimbadri preconizate

In cadrul prezentului proiect de act normativ se instituie o
schemd de garantare in baza careia F.N.G.C.LM.M.
garanteazd, in numele si in contul statului, creditele ce
urmeaza a fi obtinute de .M.M. definite in art.2 din Legea nr.
346/2004 cu modificarile si completarile ulterioare, eligibile in
cadrul programului.

In vederea sprijinirii IMM si acceseze credite garantate de stat,
sunt prevazute o serie de facilititi de garantare si de




subventionare partiald a dobanzilor pentru creditele acordate
ILM.M de catre institutiile de credit, precum si un numar de
obligatii specifice pe care acestea trebuie sa le indeplineasca
pentru a beneficia de aceste facilitati.

Programul este elaborat cu respectarea prevederilor

Comunicarii Comisiei Europene privind ajutorul de stat sub
forma garantiilor, publicatda in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. 155 din 20 iunie 2008, seria C, si respecta
conditiile care exclud existenta ajutorului de stat, respectiv:

a) solicitantul nu se afld 1in dificultate financiara in
conformitate cu prevederile Liniilor directoare privind ajutorul
de stat pentru salvarea si restructurarea firmelor in dificultate';
b) gradul de acoperire oferit de garantie poate fi determinat in
mod corespunzator in momentul acordarii acesteia, respectiv
garantia se refera la operatiuni de finantare/garantare specifice,
are o suma maxima determinata si o durata limitata;

c) garantia nu acoperd mai mult de 80% din valoarea
creditului;

d) valoarea garantiei se reduce pro-rata pe masura indeplinirii
obligatiilor solicitantului fatd de beneficiarul garantiei;

e) conditiile de acordare a garantiilor in cadrul schemei se
bazeaza pe evaluarea riscurilor generate de operatiune, astfel
incat prima de garantare platitd de solicitant asigurd
autofinantarea schemei; din acest punct de vedere, schema de
garantare va fi analizata cel putin o data pe an;

f) prima de garantare platitd de solicitant acopera atat riscurile
normale ce rezultd din acordarea garantiilor, costurile
administrative ale schemei, cat si finantarea anuald a
capitalului;

g) pierderile se suportd proportional, in acelasi mod, de catre
institutia de credit si garant;

Beneficiarul se obligd sd constituie, conform prevederilor
titlului VI din Legea nr. 99/1999 privind unele masuri pentru
accelerarea reformei economice, cu modificarile ulterioare, in
favoarea finantatorului si a statului roman, reprezentat de
Ministerul Finantelor Publice, proportional cu procentul de
garantare, o garantie reald mobiliard - gaj fard deposedare
asupra soldurilor creditoare ale tuturor conturilor curente
deschise la institutia de credit finantatoare, valabild pana la
stingerea creantelor datorate de beneficiar in baza contractelor
de credit si de garantare.

Administratorul, actionarul sau asociatul beneficiarului,
precum si intreprinzatorul -persoana fizica care organizeaza o
activitate economicd, dupa caz, in calitate de fidejusor, va
garanta printr-un angajament personal, creantele rezultate din
plata garantiilor acordate de F.N.G.C.LM.M. in numele si in
contul statului.

Contractele de fidejusiune sunt titluri executorii si au valoare
de Inscrisuri autentice.

Masurile de subventionare a dobanzii prevazute in prezenta

! Publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C, nr. 244 din 1 octombrie 2004.




ordonantd de urgenta fac parte dintr-o schema transparenta de
minimis, care se va derula cu respectarea criteriilor stabilite de
normele comunitare si de legislatia nationald in domeniu.
Bugetul total al subventiei acordate in cadrul Programului pe
perioada de implementare 2011 - 2013, este 165.000.000 lei .
Defalcarea acestuia pe ani se stabileste prin hotarare a
Guvernului.

Prin aplicarea prevederilor acestui proiect de ordonanta de
urgenta se urmareste, totodata, ca, valorificand oportunitatile
aparute pe piatd, IMM-urile sd poatd evolua sanatos, astfel
incat sa creasca durata vietii lor active.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

In scopul crearii unui cadru favorabil pentru

Romaniei si de stimulare a mediului de afaceri, prin
infiintarea i dezvoltarea de intreprinderi mici si mijlocii si
prin Imbunatatirea accesului acestora la finantare, avand in
vedere efectele negative ale crizei economice In ceea ce
priveste reducerea numarului de operatori activi pe piata,
inasprirea conditiilor de creditare si accesul limitat a LM.M.-
urilor la creditare si garantare gi, in general, gradul scazut de
capitalizare a [.M.M.-urilor, pentru mentinerea activitatii si a
locurilor de munca in randul I.LM.M.-urilor si a cresterii
randul [.M.M.-urilor cauzate de dificultatile lor de a gestiona
fluxurile de numerar pe timp de crizd economica prin
suplinirea nevoilor acestora de lichiditate pe termen scurt in
vederea desfasurdrii activititii de bazd, pentru reducerea
arieratelor sectorului I.M.M. de catre stat, si considerand ca
situatia economica este una exceptionald, se impune luarea
unor masuri urgente care sa vizeze accesul .LM.M. la garantare
si creditare, in cadrul unui program de sprijinire a . M.M. prin
acordarea unei linii de credit, garantatd partial de stat, si cu
dobanda subventionata,
Cumuland la nivel national initiativele economice ale unui
numadr insemnat de IMM, efectul inregistrat poate fi deosebit
de important, exprimat printr-o contributie cat mai
semnificativd la cresterea produsului intern brut si a
consumului, precum si la cresterea numarului de persoane
angajate cu contract de munca pe perioadd nedeterminata si
reducerea somajului, cu efecte benefice asupra intregii
economii nationale.

2. Impactul asupra
mediului concurential si
al domeniului ajutoarelor
de stat

Nu influenteaza mediul concurential si nu distorsioneaza piata.
Din punct de vedere al ajutorului de stat, acest mecanism de
sprijin pentru IMM-uri va imbraca forma unei scheme de
ajutor de minimis. Facilitatea de microcreditare pentru nevoia
de capital circulant pentru [.M.M.-uri, garantata partial de stat




si cu dobanda partial subventionatd consta in:

a) garantii partiale In numele si In contul statului acordate de
FN.G.CIM.M. in calitate de mandatar al Ministerului
Finantelor Publice, pentru creditele contractate de
beneficiarii eligibili care respecta conditiile Programului si
se incadreaza in normele si procedurile interne ale
institutiilor de credit. Garantia partiald acopera maximum
80% din valoarea creditului solicitat, exclusiv dobinzi,
comisioane si alte speze datorate de beneficiar institutiei de
credit, in limita sumei maxime de 100.000 de lei.

b) subventia de dobandad in cuantum de maximum 50 % din
dobanda aferenta creditului platit de IMM, pentru creditele
in lei de maxim 125.000 de lei/an/beneficiar.

3.Impactul

asupra

mediului de afaceri .

Pe masura ramanerii 1n afaceri a unui numar in crestere
de IMM, a crearii unui cadru favorabil pentru valorificarea
de stimulare a mediului de afaceri, prin Tmbunatatirea
accesului IMM la finantare, mediul de afaceri sufera mutatii
benefice nu numai sub aspectul dinamicii, dar si al compozitiei
calitative ce deriva din valorificarea economica a rezultatelor
cercetdrii §i inovarii, dezvoltarea unor noi produse si/sau
operatiuni cu caracter de transfer tehnologic, parteneriate
internationale etc. Avantajele aplicarii acestei solutii de
finantare in economia nationala sunt:

» facilitarea accesului la finantare a operatorilor
economici de dimensiuni mici i mijlocii;

» mentinerea activitatii si a locurilor de munca existente
in randul IMM/PFA si, doar in subsidiar, sustinerea

» reducerea arieratelor datorate statului de catre sectorul

IMM i,

» reducerea masei monetare in numerar, care, in prezent,
circuld nestingheritd in economia nefiscalizata.
Impact financiar generat de aplicarea intrumentului "Cadrul
Kogalniceanu":
a) Nr. IMM beneficiare — 12.000
b) Valoare maxima credit - 125.000 lei
c) Dobanda credit — 9,5%
d) Dobanda subventionata - 4,75%

4. Impactul social

Se preconizeaza o scadere a nivelului ratei actuale a somajului.

5. Impactul
mediului

asupra

Nu au fost identificate

6. Alte informatii

Nu a fost identificat




Sectiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe
termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent mil. lei peSs
ani
1 2 3 4 5 6 7
2011 2012 2013 2014 2015
1. Modificari ale

veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)buget de stat, din
acestea:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acestea:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri §i servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri i servicii
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri §i servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
(i) buget de stat
(ii) bugete locale

Impactul financiar va fi pozitiv prin incasarile la bugetul de
stat determinate de cresterea numarului de salariati, si ca
urmare, cresterea contributiilor la bugetul de stat, cresterea
volumului incasarilor la bugetul asigurarilor sociale de stat,
concomitent cu scaderea cheltuielilor bugetare aferente
ajutorului de somaj.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

5. Propuneri pentru a
compensa reducrea
veniturilor bugetare

Nu este cazul

6. Calcule detailiate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor

Nu este cazul




bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. 1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:
a) acte normative care
vor fi modificate

Nu este cazul sd fie modificate acte normative.

Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta
vor fi aprobate prin hotarare a Guvernului.

Decizie a Presedintelui AIPPIMM pentru aprobarea Ghidului
solicitantului privind schema de minimis pentru acordarea
unei linii de credit, garantatd partial de stat si cu dobanda

b) acte normative ce
urmeaza afi elaborate

partial subventionatd —cardul Kogalniceanu pentru .M.M.

2. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia comunitard in
materie

Proiectul de act normativ este compatibil cu acquisul
comunitar in domeniu.

3.Masuri normative

Norme metodologice de aplicare aprobate prin hotarare a

necesare aplicarii directe a | Guvernului

actelor

4.Hotarari ale Curtii de | Nu este cazul

Justitiea Uniunii

Europene:

5. Denumirea actului sau | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
documentului  comunitar,

numdrul, data adoptarii si

data publicarii

6. Alte acte normative | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
si/sau documente

internationale din care

decurg angajamente

7. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare §i alte organisme  implicate

Proiectul de act normativ a fost facut public
prin afisare pe site-ul ministerului si prin
prezentarea sa in cadrul intalnirilor
organizate de minister cu reprezentantii
organizatiilor patronale si profesionale
reprezentative la nivel national.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum §i a
modului in care activitatea  acestor
organizatii  este legata de  obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Consultarile organizate cu autoritdtile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect




procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4.  Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotardrii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ urmeaza sa avizeze
proiectul de act normativ

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ urmeaza a fi avizat
de catre Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale si Ministerul Finantelor
Publice, Ministerul Justitiei

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elaborarii actului normativ

2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii - §i
Securitdtii  cetdatenilor sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in | Nu este cazul
aplicare a proiectului de
act normativ de cdtre
autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau
locale — infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul




Fatd de cele prezentate mai sus, in temeiul art. 115 alin.(4) din Constitutia Romaniei,
republicatd s-a elaborat aldturatul proiect de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru
acordarea unei linii de credit, garantata partial de stat si cu dobanda partial subventionata —
cardul Kogalniceanu pentru LM.M. , pe care, daca sunteti de acord va rugam sa-l avizati.

MINISTERUL ECONOMIEI, COMERTULUI SI MEDIULUI DE AFACERI

MINISTRU
ION ARITON

Avizam favorabil:

MINISTERUL MUNCIIL FAMILIEI SI ~ MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
PROTECTIEI SOCIALE MINISTRU
MINISTRU INTERIMAR GHEORGHE IALOMITIANU
SEBASTIAN LAZAROIU

MINISTERUL JUSTITIEI
MINISTRU
CATALIN MARIAN PREDOIU

SEFUL DEPARTAMENTULUI AGENTIA PENTRU IMPLEMENTAREA
PENTRU AFACERI PROIECTELOR SI PROGRAMELOR PENTRU
EUROPENE INTREPRINDERI MICI SI MIJLOCII
PRESEDINTE
BOGDAN MANOIU CRISTIAN HAIDUC



