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NOTA

Pentru a elimina eventualele confuzii sau neintelegeri, precum si pentru a usura
utilizarea prezentului document, facem urmatoarele precizari de ordin metodologic:

1.

Documentul este structurat in trei parti distincte, aflate intr-o corelatie logica,
factuald si politicd. Mai intai prezentdm raspunsuri la intrebarea ,care este
situatia Romaniei”, in cadrul capitolului ,, Guvernarea de dreapta: socuri, crize si
pasi inapoi”. In al doilea rand, oferim rispunsuri la intrebarea ,,ce vrem si facem
pentru Roménia”, pornind de la valorile noastre social-democrate, iar acestea
sunt cuprinse in sectiunea ,, Viziunea politici — Romdénia corectd”. In sfarsit, in al
treilea rand, rdspundem la chestiunea ,,cum vrem sa guvernim Romaéania”, intr-
un amplu capitol dedicat ,,Solutiilor de guvernare”.

Documentul de fata, chiar daca are dimensiuni impresionante, nu este decat sinteza
unui material analitic §i programatic imens. Acest material este, in esentd, un
produs colectiv, rezultat prin sintetizarea a numeroase contributii, atit din
interiorul PSD cat si din partea societatii civile, a mediului academic, sindicatelor,
patronatelor s.a.

Prezentul document este conceput pentru a avea o geometrie variabild. Partea cea
mai stabild este reprezentata de viziunea politica, in timp ce sectiunile dedicate
diagnozei si solutiilor de guvernare vor fi supuse unui proces de continua
modificare, pana la momentul in care Partidul Social Democrat va reusi sd obtina
votul de investiturd pentru un guvern al sau, care sd puna 1n aplicare un program de
guvernare de tip social-democrat. Ca atare, prezentul document, departe de a
inchide o discutie privind guvernarea Romaniei, isi propune sa deschida un amplu
proces de reflectie, care poate fi structurat in cadrele acestui material.

Unele dintre solutiile cuprinse in prezentul document au facut deja obiectul
dezbaterii publice, altele sunt lansate aici in premiera, pentru a putea fi supuse
dezbaterii publice, iar in functie de reactia societatii acestea se vor regasi, sau nu,
in cadrul unui program de guvernare care ar putea face obiectul unui vot din partea
Parlamentului.
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Mesajul Presedintelui PSD

“Puterea politica actuala nu are solutii.
Si, fiindca nu are solutii, se razbuna pe propriul popor!

Romanii sunt saraciti si umilifi. Rezultatul? Cel care castiga cu 25% mai
putin incepe sa munceasca cu 25% mai pufin.

Sunt tanar, fac parte dintr-o generatie care n-a avut nici o legatura cu
perioada comunista. Si vreau sa construim impreuna pentru viitor. De aceea,
fac un apel catre toti romanii: nu va abandonati meseria! Nu va uitati vocatia,
doar pentru cd actuala putere va umileste. Invdtati-i pe elevi, tratati-i pe
bolnavi, respectati legea, protejati-i pe cei in pericol, stingeti incendiile, fiti
corecti in tribunale!

Actuala putere, actualul presedinte, actualul guvern sunt un accident
istoric. Vom incerca sa ii indepartam cdt putem de repede.

Viata trebuie sa continue si dupa ce ei vor disparea!

Proiectul pe care vi-l propun n-are legatura nici cu Basescu, nici cu
mogulii, nici cu trecutul.

Are legatura cu ceea ce vrem sa facem noi pentru urmatorii 8 ani. Si are
legatura cu societatea pe care vrem sd o construim pentru viitor, astfel incat sa
ne placa sa traim aici, acasd, sa avem o societate dreaptad, prosperd §i corecta.

Am construit, impreund cu cei mai buni profesionisti din partid, cu
oameni de la Academie, cu profesori si sindicalisti, un foarte bun program de
guvernare pentru Romania de azi.

Un program prin care STANGA VA INDREPTA ROMANIA!

Va indem sa il cititi, sa reflectati si sa veniti alaturi de noi. Nu este un
program inghetat, ci este o viziune vie, care poate cregste in fiecare Zi.

Impreuna cu voi, eu vreau sa ne luam tara inapoi!
PDL n-a modernizat Romdnia. PDL a stricat Romania!

Asa ca PSD va trebui sa repare Romdnia! Si sa continue modernizarea ei.
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Suntem partidul care propune un nou model de societate pentru
generatiile urmatoare!

Am invatat din greselile trecutului si acum e timpul sa mergem pe un nou
drum.

Vrem sa fim un partid apropiat de oameni, mai deschis si mai legat de
problemele reale.

Avem un model alternativ de societate, bazat pe impozitare diferentiata,
pe crearea de locuri de munca, pe sprijinirea productiei si pe mai multa
corectitudine.

Vom fi un partid al celor multi, al celor ce muncesc sau au muncit, al
celor corecti, al celor care vor dreptate si al celor care vor o societate in care
sunt respectafi si Sprijinifi.

Va multumesc!”

Victor Ponta,
Presedinte PSD
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Mesajul Presedintelui Consiliului National

Noua stanga si noua Romanie

,,Redactarea unui Program Politic, care poate deveni oricand un
program de Guvernare, supus aprobarii Parlamentului, este un intens efort
colectiv. La actualul Program politic au lucrat zeci §i sute de specialisti, in toate
domeniile acoperite de documentul de fata. Ca de fiecare data in istoria de doua
decenii a Partidului Social Democrat, fiecare varianta §i fiecare idee a fost
supusa unei critici multiple, de la organizatiile sindicale §i patronale §i pana la
experti independenti.

Diagnosticul nostru este simplu §i direct: guvernarea de dreapta,
inceputa in 2005, a fost §i este aventurista §i iresponsabila. Din primele zile ale
preluarii puterii, in ianuarie 2005, a inceput un dezmat al cheltuielilor publice
care a dezechilibrat intreaga societate. Deficitul bugetar a crescut, cheltuielile
publice au crescut, dar fara nici o eficienta vizibila, indicatorii statistici erau
comunicati triumfal, dar pe teren nu se vedea nimic: nici infrastuctura moderna,
nici servicii publice mai bune, nici prevenirea unor situatii critice. Dupad o
perioada favorabila Romdniei din punct de vedere economic si prielnica din
punctul de vedere al politicii externe, romanii s-au trezit cu datorii, cu amputari
de pensii §i salarii, cu o perspectiva intunecata. Aventuristi in gestiunea
treburilor publice, politicienii dreptei s-au dovedit incapabili sa inteleaga
esenta procesului de guvernare intr-o societate democratica: misiunea
politicianului este sa adune resurse si sa le puna la dispozitia societatii, nu sa le
iroseasca pe cele existente.

Partidul Social Democrat este de aproape douda mandate in opozitie —
incerc sa uit anul 2009, o nefericita coalitie cu PDL, pe care electoratul de
stanga a sanctionat-o la urna de vot. In aceastd perioadd, social-democratia
din Romadnia a evoluat mult. As putea spune ca suntem egalii oricarui partid
social-democrat din Europa Unita, cel putin in cele ce privesc experienta
politica si resursele umane. Proba concreta a acestei evolutii este documentul
de fata.

Programul Politic pe care il supunem atentiei electoratului si mass-media
este construit pe cerintele concrete ale societatii romdnesti: o guvernare
responsabila, orientata spre dezvoltare colectiva si individuala, cu o viziune de
viitor si cu o buna cunoastere a mecanismelor complexe ale administratiei
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publice centrale si locale. Obiectivul nostru fundamental este de crea conditiile
pentru ca economia §i societatea romaneasca sa depaseasca stadiul de codage
ale Europei Unite. Dorinta noastra este sa reducem saracia, sa perfectionam
serviciile publice, sa intarim puterile independente ale statului §i sa dezvoltam
infrastructura care ne creeazd atdtea probleme. Vrem o societate mai dreapta,
mai bund, mai dezvoltata. Vrem crestere economicd, vrem sa cream locuri de
muncd, vrem sda aducem mai multa dreptate §i mai multa echitate.

Suntem constienti ca nu vom reusi sa ne indeplinim obiectivele daca nu
avem sprijinul societdtii civile si al cetatenilor Romdniei. Suntem constienti ca
oricate artificii propagandistice am folosi, judecata electoratului se refera
totdeauna la ce am facut concret, direct, vizibil.

Programul ,,Romdnia corecta-Romdnia sociala” nu este produsul unei
ideologii sectare, limitata in anvergura si dogmaticad in continut.

Noua stanga social-democrata din Romdnia este deschisa, dinamica g§i
competentd. Ne bazam pe agenda publica §i pe principiile unui stat de drept. Ne
bazam pe experienta noastra §i pe dialogul permanent cu toate grupurile §i
categoriile sociale. Ne bazam pe noua generatie de politicieni social-democrati,
care preia obiectivele generatiilor mai mature ca normale: reinserarea
Romdaniei in lumea civilizata, stat democratic, economie functionala de piata,
respectarea drepturilor omului, presa independenta.

Prin Programul de fata, social-democratia din Romdnia da o proba de
maturitate, responsabilitate si modernitate.”

Adrian Nastase,

Presedintele Consiliului National al PSD
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Guvernarea de dreapta: socuri, crize si pasi inapoi

Deruta si confuzie politica

La alegerile parlamentare din 28 noiembrie 2004, Partidul Social
Democrat, in aliantd eclectorala cu fostul Partidul Umanist Roman, actualul
Partid Conservator, a obtinut 37 % din voturile valabil exprimate. Candidatul
pentru functia de presedinte al acestei Uniuni, Adrian Nastase, a obfinut peste
40% din sufragii, colectand voturi din tot spectrul optiunilor electorale.

Autoamagiti de propriile scenarii si infranti la urne, liderii Aliantei DA au
contestat violent rezultatele obiective ale alegerilor. Imediat dupa anuntarea
primelor rezultate oficiale, Traian Basescu a acuzat falsificarea alegerilor, furtul
in regim electronic al voturilor, transportarea votantilor cu microbuze si
autobuze (invocand un parc auto de doud ori mai mare decat intregul parc auto
al Romaniei), a cerut repetarea alegerilor si trimiterea in judecata a membrilor
Biroului Electoral Central. Presiunea mediatica si politica exercitata de liderii
Aliantei DA a determinat Biroul Electoral Central sa adopte o hotarare care a
limitat accesul la cabina de vot a peste 400 de mii de potentiali votanti in turul al
doilea al alegerilor prezidentiale din 12 decembrie 2004.

Nici una din acuzele inventate ale liderilor Aliantei DA nu a putut fi
probata.

In turul al II-lea al alegerilor prezidentiale, aportul votantilor lui
C.V.Tudor a fost decisiv pentru a inclina balanta castigatoare in favoarea
candidatului Traian Basescu, sustinut de Alianta DA.

In ciuda rezultatelor electorale, Traian Basescu a nominalizat drept prim-
ministru pe presedintele Partidului National Liberal, Calin Popescu Tariceanu.
S-a format o coalitie improvizata, compusa dintr-un partid aflat la acea data in
Internationala Socialista, Partidul Democrat, un partid de dreapta, Partidul
National Liberal, un fost aliat al PSD, respectiv PUR (PC) si UDMR .

Aceasta coalitie constituita ad-hoc, fard agenda interna, fara proceduri
coerente de guvernare si negociere, fara experientd in derularea unor procese
complexe cum ar fi continuarea integrarii in NATO si UE, reducerea inflatiei si
ridicarea nivelului de trai, a adoptat o conduitd aleatoare, lipsitd de o directie
politica clara. A aparut astfel la guvernare o coalitie fara misiune, viziune si
mandat politic.
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Solutia politica adoptatd la sfarsitul anului 2004 pentru guvernarea
Romaniei a fost produsul improvizatiei.

Partidul Social Democrat, care conducea jumatate din localitatile si
judetele tarii si a obtinut cel mai mare procent la alegerile parlamentare, a fost
exclus din puterea executiva centrald, iar Partidul Roméania Mare, care a
determinat decisiv alegerea presedintelui Basescu, nu a fost primit in coalitia de
guvernare. Partidul Democrat, al carui presedinte a castigat alegerile
prezidentiale, s-a vazut asezat pe locul al doilea in distributia locurilor din
puterea executiva, fiind obligat sd cedeze posturi de prefecti, secretari de stat,
ministri atdt UDMR, cit si PUR (PC), ambele aflate in competitie cu Alianta DA
pana cu o saptamana Tnainte. Cu exceptia unor cercuri politice minore, toate
fortele politice ale Romaniei au fost nemultumite de improvizatia din decembrie
2008. Presedintele Traian Basescu a fost primul care a cerut alegeri anticipate,
pentru a scapa de unele solutii pe care le-a numit ,,imorale”.

Lipsa unitatii politice si constructia aleatoare a coalitiei astfel formate au
determinat  incoerenta actului de administrare a tarii. Luptele interne si
competitia pentru pozitii de conducere au provocat anuntarea repetatd a demisiei
primului-ministru, modificari obscure ale echipei guvernamentale si permanente
tensiuni politice intre membrii coalitiei de guvernare. Factorul principal de
instabilitate politici nu au fost insd membrii coalitiei improvizate pentru
guvernarea Romaniei, ci presedintele Traian Basescu, care a cerut mereu alegeri
anticipate, demisia primului-ministru, eliminarea unor ministri si anchetarea
acestora.

Tensiunile crescande intre partenerii coalitiei improvizate au determinat
abandonarea guverndrii de catre Partidul Conservator (la 1 ianuarie 2007) si
eliminarea Partidului Democrat din puterea executivd centrald (in februarie
2007). Ca urmare, guvernarea Romaniei a fost asumata de o coalitie minoritara
in Parlament, compusa din Partidul National Liberal (amputat prin plecarea
gruparii Stolojan) si UDMR. Aceasta coalitie de circa 22 % in Parlament a reusit
sd se mentina la putere cu sprijinul tacit al parlamentarilor care au dovedit
responsabilitate, pastrand puterea legislativa intactd, in ciuda fragilitatii puterii
executive. In acest fel, guvernarea Romaniei a putut continua, cel putin pe plan
legislativ.

In primivara anului 2007, exasperati de repetatele incalciri ale
Constitutiei, indemnurilor la nesupunere politica, intrigilor si utilizarii
institutiilor de stat in interes privat, o larga majoritate a parlamentarilor, din
toate partidele, l-a suspendat pe presedintele Basescu pentru termenul
constitutional de o luna de zile, iar apoi a chemat electoratul la un referendum
pentru mentinerea sau demiterea presedintelui Basescu. Referendumul a dat
cistig de cauza celor care sustineau mentinerea in functie a presedintelui, pe
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fondul unei neparticipari masive la vot. Cu toate acestea, pentru prima datd in
istoria contemporana a Romaniei, comportamentul nedemn, neconstitutional si
manipulator al unui presedinte a fost sanctionat de puterea legislativa,
utilizandu-se strict mijloacele legale.

Singura masura relevanta pentru cele 2.000 de zile de guvernare a dreptei
este adoptarea cotei unice de 16% de impozitare a veniturilor salariale si a
profiturilor companiilor. Cota unicd a determinat reducerea considerabila a
veniturilor bugetare, dar a multumit electoratul cu venituri mari si societatile
comerciale cu cifre de afaceri mult peste medie. Prin adoptarea cotei de
impozitare a profiturilor egald cu cota de impozitare a veniturilor, Coalitia de
Dreapta a pus pe picior de egalitate munca si capitalul. Pierderile bugetare
numai din reducerea impozitului pe profit in primul an de aplicare a cotei unice
— 2005 — au fost egale cu volumul pensiilor plétite intr-un judet mediu timp de
un an de zile.

Din punct de vedere politic, cele 2.000 de zile de guvernare de dreapta s-
au caracterizat prin urmatoarele trasaturi principale:

» instabilitate politica, determinata de neintelegerile din partenerii de
guvernare §i de implicarea haoticd a presedintelui Basescu in puterea
executiva si judecatoreasca;

» dupa perioada de guvernare minoritara din 2007-2008 si criza
guvernamentald din ultimul trimestru din 2009, generatd de refuzul
abuziv al presedintelui tarii de a accepta o majoritate parlamentara
evidentd, s-a ajuns in prezent la configurarea artificiala, bazata pe santaj
si traseism politic a unei majoritdti parlamentare artificiale; toate acestea
au redus mult capacitatea de administrare a Romaniei,

» utilizarea puterii judecatoresti ca instrument ale luptei politice;
singurul rezultat vizibil al luptei impotriva ,,marii coruptii” este faptul ca
Traian Basescu a fost scos nevinovat in dosarul ,,Flota”;

» utilizarea arhivelor fostei Securitdti ca instrumente ale luptei
personale a presedintelui Basescu impotriva adversarilor politici;

» incapacitatea institutiilor statului de a raspunde eficient in situatii de
criza (criza inundatiilor, criza gripei aviare, seceta anului 2007);

» blocarea dialogului social; revenirea valurilor de greve pe fondul
incapacitatii Guvernului de a purta un dialog consistent cu sindicatele;

» lipsa de agenda politica reald; semnificativd in acest sens este
decizia din august 2005 a celor patru presedingi de partide din coalitie,
(,,prioritatea guvernarii in Romania este schimbarea presedintilor
Camerelor Parlamentului), ceea ce a condus la blocarea activitatii
legislative mai bine de douad luni;
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» neindeplinirea prevederilor si angajamentelor Guvernului Romaniei
continute in programele convenite cu Fondul Monetar International,
Comisia Europeana, Banca Mondiala, in special PAL 2;

» oprireca unor angajamente majore ale Romaniei, pe criterii
neeconomice, §i transformarea lor in cauze propagandistice ale luptei cu
stanga politica;

» incapacitate crasd a guvernului Boc II in gestionarea treburilor
publice in conditii de recesiune economica;

» aruncarea poverii nu numai in sarcina salariatilor din sectorul public
(prin reducerea cu cel putin 25% a veniturilor), dar si a intregii populatii
(prin majorarea TVA la 24%);

» dornic - asa cum a promis - sa se joace la butoanele puterii
executive, presedintele Traian Bdsescu s-a substituit constant guvernului
in conturarea politicilor publice, dar in ultima perioadd a atins culmi de
amatorism $i oportunism nepermise unui om care detine intdia demnitate
statald: de la ,,nu avem nevoie de FMI” la ,,centura de sigurantd” si apoi
la ,,avem nevoie de un nou acord”; de la ,,sustin egalizarea varstei de
pensionare pentru femei si barbati” la retrimiterea in Parlament a legii
pensiilor pentru reducerea varstei de pensionare a femeilor.

Din punct de vedere economic si fiscal, cele 2000 de zile de guvernare
de dreapta s-au caracterizat prin:

» intrarea intr-o noud faza de recesiune prelungita incepand din 2008,
care a obligat Guvernul Romaniei sa contracteze cel mai mare volum de
imprumuturi interne si externe din istoria modernd a Romaniet,

» deteriorarea indicatorilor macroeconomici ai Romaniei, pe fondul si
din cauza unei politici fiscale aventuriste, cu bugete construite superficial
(in special bugetul anilor 2007, 2008 si 2010);

» majorari de preturi, taxe, tarife si accize, in avans fata de planurile
stabilite cu partenerii europeni, pentru a incerca sd se compenseze
scaderea veniturilor bugetare;

» multe modificari ale Codului Fiscal, concretizate 1n cresterea
numarului de taxe, impozite, redevente, accize la peste 400;

» oprirea — inca din primele zile ale anului 2005 — a unor mari lucrari
de infrastructurd, ceea ce a determinat pierderea unor importante castiguri
de productivitate Tn mai multe sectoare industriale , precum si a unor
oportunitati exceptionale de investitii straine directe;

» incetinirea inexplicabila a procesului de privatizare;
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» intarzieri la plata unor drepturi si obligatii legale, in special la
nivelul consiliilor judetene, dar si a unor categorii de salariati bugetari
(medici, profesori, functionari publici, magistrati);

» oprirea procesului de dezinflatie din perioada 2001-2005; inflatia
anuald a revenit la cifrele anului 2004, cu mult peste nivelul stabilit in
programul guvernamental;

» blocarea acordului cu FMI, urmati de revenirea in situatie
umilitoare la aceasta institutie;

» Rapoartele de Tara, publicate de Comisia Europeana in 2005, 2006
si 2007 mentioneaza ca guvernarea de dreapta a accentuat dezechilibrele
din economie si a majorat deficitele, in special datorita introducerii cotei
unice de impozitare. Totodata, Comisia Europeana arata ca: “Mix-ul de
politici a devenit mai putin prudent, In special in ceea ce priveste
reducerile de impozite si cresterea puternica a salariilor”; iar Raportul de
Monitorizare din 16 mai 2006 subliniaza ca politica fiscala a Guvernului
Tariceanu ameninta echilibrele macroeconomice;

» De la o politica guvernamentald responsabila si precautd in
domeniul salarizarii s-a trecut la o politicd imprudenta, fara echivalent in
cresterea productivitdfii muncii $i in reducerea impozitelor; aparenta
prosperitate este deja platitd prin cresterea inflatiei, arierate bancare ale
persoanelor fizice si reducerea investitiilor productive;

» Bugetul Romaniei a ajuns la o structura de venituri liberala (aceeasi
pondere de la toti), dar o structurd de cheltuieli social-democrata
(fiecaruia o mica parte).

Romania - teren al mai multor crize simultane

Romanii nu traiesc bine, asa cum le-a tot promis Traian Basescu inca de
acum 6 ani, sunt speriati de aroganta si incompetenta guvernului, sunt
amenintati cu somajul, si-au pierdut orice incredere in guvernanti §i in
capacitatea acestora de a limita efectele crizei economice.

Romania anului 2010 a regresat enorm fata de Romania anului 2004.

Desi suntem in Uniunea Europeana din 2007, situatia tarii s-a depreciat la
toate capitolele importante: stabilitatea macro-economica, stabilitatea politica si
pacea sociala.

Acesti piloni ai bunei guvernari au fost compromisi de 6 ani de guvernari
de dreapta, in care interesul public a fost batjocorit. Lor 1i s-a adaugat si
extraordinar de grava crizd de 1incredere publicd consemnatd in prezent.
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Institutiile statului nu mai sunt respectate, iar stabilitatea §i soliditatea
democratiei si a statului de drept sunt puse 1n pericol.

Romania este in prezent macinata de mai multe crize suprapuse:

e Criza economica (o criza a deficitelor interne, a dezechilibrelor
economice, a productiei si a economiei de piatd)

e Criza politica (marcatd de instabilitate, Incdlcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale mergand pana la fraudarea flagranta a
precesului legislativ, dezechilibru al institutiilor statului)

e Criza sociala (generatd de 6 ani de guvernare de dreapta, in care a
crescut polarizarea sociala, a crescut sdracia si inechitatea)

e Criza de incredere a statului (care face ca astdzi romanii sa nu
mai fie interesati de politica si sd nu aibd incredere in directia in
care merge societatea).

Aceste crize fac astdzi ca orice tentativd de guvernare sa fie primitd cu
neincredere de societate. Faptul cd Traian Basescu si acolitii sdi au ales sa ignore
constant nemultumirea opiniei publice si sa 1a decizii intr-un total dispret fata de
nemultumirea populatiei aratd ca este nevoie de o schimbare.

Criza guvernarii: instabilitate economica

Realitatile economiei romanesti din prezent sunt dramatice. Ne vom
rezuma la a evidentia doar indicatorii principali:

Recesiunea prelungitd in care se gaseste economia, recesiune inceputa in
trimestrul IV din 2008, continuatd cu un ritm de -7,1% in 2009 si -1,5% pe
primul semestru din 2010, cu perspective de adancire in a doua jumatate a
anului. Fara masuri de relansare economica si de creare de locuri de munca, ne
asteapta cadere economica si in 2011, de inca cel putin -0,5% fata de 2010.
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Deficitul bugetar mare $1 nevoia de reforma atat a veniturilor, cat si a
cheltuielilor publice. Intrebarea de neocolit este in legiturd cu angajamentul luat
de guvernarea Boc de a reduce deficitul bugetar din 2011 cu inca 2,4% din PIB
fatd de 2010. FMI a remarcat ca majorarea taxelor nu are impactul asteptat in
Romania (din cauza evaziunii fiscale), astfel cd va impune reducerea
cheltuielilor i nu va permite sa fie anulatd reducerea salariilor bugetarilor cu
25% in anul 2011.

Difficultatea de finangare a deficitului bugetar din surse autonome (care
nu creeaza datorie) din cauza scaderii volumului investitiilor straine directe si a
banilor trimisi de romanii din strainatate;

Cresterea acceleratd a datoriei publice si private externe pentru a
acoperi necesarul de finantare al economiei romanesti;

Tari/Ani 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
(estimare)

Bulearia 46,1 38,6 29,9 228 209 190 151 162
Cehia 300 30,6 30,5 301 30,6 309 365 40,6

Polonia 439 419 425 47,1 484 491 51,7 57,0
Romania 20,7 180 152 124 128 19 299 399
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Ungaria 567 57,1 584 655 671 681 79 80
Grecia 107,8 108,5 107,5 953 1009 97,6 113 125
Spania 480 464 432 397 370 346 66 74
Portugalia 57,0 587 639 614 654 658 78 85
Ttalia 1042 103,8 1064 106,8 1050 1031 115 117

UE15/UE- 62,0 624 634 0614 599 583 73 79
27

Sursa: baza de date EUROSTAT, 2010

Romania s-a 1indatorat pentru mai multe generafii, farda ca banii
imprumutati sa fie investiti pentru beneficii in societate.

De la cresterea bazata pe consum si importuri, din perioada 2005-2008,
Romania a trecut la recesiunea pe datorie.

Explozia datoriei publice va genera dezechilibre in deficitul bugetar,
inflatie, cresterea economica, cursul de schimb etc.

Cresterea alarmantd a ratei somajului la peste 8%, in conditiile cele mai
scazute rate de ocupare din UE, de numai 57%, fatd de media europeana de
65%. Perspectivele actuale fac ca Romania sd ajunga la 1 milion de someri,
inregistrati sau nu.
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Aceste probleme ne afecteaza in contextul in care, ca tarda membra a UE,
suntem fortati de mai multe constrangeri care ne vor limita foarte mult marja de
actiune:

Dupa o perioada de cheltuieli desantate, mult peste capacitatea economiei
si a societatii de a le sustine, guvernarea de dreapta ne conduce catre programe
de austeritate majora:

o Austeritate numai pentru cei multi, cu venituri medii si reduse,
continuarea risipei banului public in contracte supraevaluate si ineficiente
pentru bunuri si servicii i privind cheltuielile de capital, lipsa unei viziuni
coerente de imbunatatire a cadrului fiscal si bugetar in scopul schimbarii
modelului actual de crestere economica;

o scaderea continua a veniturilor populatiei;

o taierea tuturor salariilor din sectorul public cu 25% in 2010 si
continuarea sau inndsprirea acestei masuri in 2011, in ciuda declaratiilor
publice;

o reducerea cuantumului diferitelor forme de beneficii sociale precum
indemnizatiile pentru cresterea copiilor, bursele pentru studenti, ajutoarele
de somaj, etc

o inghetarea tuturor pensiilor si egalizarea varstei de pensionare
pentru femei si barbati fara a lua in calcul si munca femeilor in
gospodarie;

o cresterea fiscalitatii prin cresterea TVA si a CAS, cu efecte negative
in scaderea incasarilor bugetare si descurajarea muncii;

o abordare gresita a bazei de impozitare, inteleasd ca o crestere a
numadrului de impozite platite de un numar din ce mai mic de angajati.

Masurile guvernului de dreapta:

o nu scot tara din criza, ci o afunda si mai mult;
o nu fac reforma pentru cetateni, ci impotriva lor;
J nu cresc eficienta cheltuirii banului public, ci prolifereazd risipa
acestuia, evaziunea fiscala si coruptia;
o nu stimuleaza cererea agregata si ca atare nu pot relansa economia;
o nu incurajeaza investitiile private;
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o in cel mai bun caz, nu pot conduce decat la o lungd si dureroasa
perioada de stagnare economicd insotitd de cresterea somajului, scaderea
puterii de cumpadrare si a nivelului de trai al populatiei.

Austeritatea aduce si mai multa saracie.

Mediul de afaceri sufocat

In loc de micsorarea taxelor, avem taxe noi, iar timpul necesar infiintarii
unei firme s-a lungit de trei ori, de la zece zile, la peste 30.

Controalele la firme sunt facute la comanda politica si au scopul strangerii
de bani pentru partid.

Guvernele de dreapta n-au fost in stare sd proclame interzicerea actelor
aditionale la contractele marilor lucrari publice si de infrastructura.

Nu s-a extins sistemul SEAP (sistemul electronic de achizitii publice), din
cauza opozitiillor de partid cdrora le este captiv, pentru cd, in acest sistem,
clientela guvernului ar fi fost afectatd. Aceastda masura ar fi condus, 1nsa, la
reducerea preturilor achizitiilor publice cu 10% si la o economie imediatd de
1,3% din PIB, de 5 ori mai mult decat economiile realizate prin disponibilizarea
celor 100.000 de salariati bugetari.

Politica haotica a guvernului Boc a dus la disparitia a 232.958 de
contribuabili activi Intre 30 aprilie 2009 (inainte de introducerea impozitului
minim) si 31 iulie 2010. Astfel, numarul total al firmelor s-a redus de la
1.117.251 la 884.653.

Numarul persoanelor fizice autorizate (PFA) a scdzut in acest interval de
la 324.374 1a 232.958.

In cazul persoanelor juridice, s-a inregistrat o diminuare a numirului
acestora de la 792.517 la 634.428. Multi agenti economici, in special IMM-uri,
care aveau activitate au fost efectiv falimentati de masura respectiva, deoarece ar
fi trebuit sa aduca bani de acasa pentru a rezista.

in anul 2009, 20.000 de firme au intrat in procedura de insolventi. In
2010 numarul falimentelor va creste, deoarece pana acum s-a inregistrat o medie
lunard de aproximativ 2.000 de dosare inregistrate pe rolul tribunalelor.

Fondurile europene nefolosite
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Romania astazi cotizeaza la UE mai multi bani decat atrage.

La 31 decembrie 2010, Romania este obligatd sa prezinte oficial la
Bruxelles primul bilant in privinta absorbtiei fondurilor europene cheltuite dupa
aderarea la Uniunea Europeana.

Pentru perioada 2007-2013, Romania are la dispozitie un buget de 33,5
mld. euro. Conform unui raport realizat de compania de consultantda si audit
KPMG, in primii doi ani de la aderare, tara noastrd a semnat contracte de
finantare cu beneficiarii de fonduri UE in cuantum de 5,3 mld. euro, ceea ce
inseamna o ratd de contractare (plati realizate catre beneficiari in perioada 2007-
2009, raportate la suma alocata de UE in perioada 2007-2013) de 16%, sub rata
medie a tarilor din regiune, care este de 26%.

Romania este pe penultimul loc in UE la absorbtia fondurilor comunitare.

Actualul guvern este incapabil sd prezinte o dinamica previzibila asupra
atragerii acestor fonduri.

Dupa 3 ani de la aderarea Romaniei la UE, gradul redus de absorbtie a
fondurilor structurale si de coeziune este de-a dreptul alarmant. Mai ales ca
fondurile europene, nerambursabile si nepurtatoare de dobanzi, pot deveni
principala sursa de finantare in conditiile in care tara duce lipsd de bani. N-o
spunem numai noi urechilor surde de la Palatele Victoria si Cotroceni. Ne-o
spune FMI, ne-o spune Banca Mondiala, ne-o spune si Comisia Europeana.

Romania riscd sd piarda o mare parte din cele aproximativ 30 de miliarde
de euro din cauza ineficientei Guvernului si a autoritdtilor responsabile cu
gestionarea acestor fonduri.

Problemele grave care se constatd in politica guvernamentald privind
absorbtia de fonduri europene nu sunt generate de Uniunea Europeana — cum ni
se tot spune — ci de birocratia clientelara a guvernatilor:

o atributiile stufoase ale Autoritatilor de Management (AM) si
Organismelor de Intermediere (OI) complicd mecansimul de aprobare a
proiectelor;

o decalajul temporal ridicat dintre momentul depunerii cererii de
finantare s1i momentul primirii raspunsului;

o durata mare a procedurilor de evaluare si contractare;

o intarzieri foarte mari in rambursarea transelor de bani cheltuiti de

catre cei care deruleaza proiecte;
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o dificultdtile de creditare pentru avans pe care le intdmpina aplicantii
de proiecte;

o comunicarea dintre autoritdtile de management §i organismele
intermediare, pe de o parte, si solicitantii de finantare din instrumente
structurale, de cealalta parte, este deficitara.

Agricultura in colaps

Bugetul pe 2010 a prevazut sprijin pentru agricultori de doar 220 milioane
lei, adicd 0,02% din PIB, suma care a ajuns doar pand in februarie 2010! Ce
simt agricultorii in prezent?

o Zero subventii pentru productia de carne de porc si pasdre, oua,
sfecld de zahar, orez, in, canepa, soia sau tutun in 2010

o Zero subventii pentru motorina pentru lucrari agricole in 2010

o Zero subventii pentru dobanzi la credite bancare

o Zero subventii pentru susfinere export

o Despagubirile acordate producétorilor, in caz de calamitati, sunt

diminuate cu 70%!

Fermierii nu vor mai putea beneficia, in acest an agricol, de subventiile
partiale pentru acciza la motorina.

Guvernul nu a prevazut, in 2010, nicio suma pentru subventionarea
irigatiilor.

Viramentul sumelor catre organizatiile utilizatorilor de apa si Agentia
Nationald de Imbunatatiri Funciare, reprezentand compensari la energia electrica
pentru irigatiile din anul 2009, nu s-a facut nici pana astazi, desi ministerul si-a
luat obligatia sa faca platile pana in februarie 2010.

In campania de primadvara nu s-a acordat decat subventia pe hectar care se
plateste din fondurile Uniunii Europene; subventia nationald, in completare la
cea europeand si care reprezintd 50% din suma totald, nu se acorda.

Péana 1n anul 2010, fermierii beneficiau de o subventionare cu pana la 30%
din valoarea creditului rambursat la termen. In anul 2010, statul nu
subventioneaza nici macar o parte din dobanda bancara la creditul pentru
agricultura, asa cum, de fapt, este reglementat de Uniunea Europeand. Bancile
nu 1au in considerare garantiile Fondului de Garantare Agricola.
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Nu s-au achitat pana in prezent datoriile statului catre fermieri provenite
din asigurari si calamitati naturale.

Programul ,,Primul siloz” este nefunctional si, ca urmare, s-au importat si
se importd, in continuare, importante cantitati de cereale, produse lactate, carne
si produse din carne.

Se mentin inchiderea targurilor de animale si dispozitia de a nu primi in
abatoare animale de la gospodariile populatiei, desi pesta porcina a fost declarata
oficial eradicatd in Romania.

Guvernul nu a luat nicio masurd pentru combaterea evaziunii fiscale, ca
urmare a comercializarii produselor agroalimentare. Existd firme si grupuri de
interese care nu numai ca nu platesc TVA, dar, prin diferite metode, recupereaza
TVA necuvenit de la stat si, apoi, dispar, in dauna producétorilor corecti, care
subventioneaza statul, platind corect obligatiile cétre acesta.

Infrastructura de transport in regres pronuntat

Conform strategiei elaborate in perspectiva aderarii la UE, ar fi trebuit ca,
la finele anului 2010, sa avem modernizati 6.742 km de drum national si alti

1.671 km 1in lucru, iar in programul de autostrdzi trebuia sa avem in exploatare
890 km si 1n lucru 907 km.

Curtea de Conturi a descoperit un prejudiciu de peste 500 milioane lei
(peste 110 milioane euro) la CNADNR. Majoritatea banilor s-au dus in ,,plati
nelegale" catre antreprenori pentru investitii deschise la Autostrada Bucuresti—
Brasov.

In transportul feroviar, lucririle la Coridorul IV pan-european sunt
intarziate cu doi ani, atat pe tronsonul Bucuresti — Constanta, cat si pe tronsonul
Curtici — Brasov; iar lucrarile de modernizare a Coridorului IX pan-european
Giurgiu — Bucuresti — Suceava — Vadu Siret nici n-au inceput.

Desi s-a semnat inca din anul 2008 Proiectul PHARE de modernizare a 21
de statii de cale feratd, pand in prezent nu s-a depasit faza studiilor de
fezabilitate.

Nu s-a intreprins absolut nimic pentru infiintarea centrelor logistice din
regiunile de dezvoltare necesare stimularii transportului mixt pe calea ferata —
rutier.

Se vorbeste despre privatizarea CFR Marfa. Mai precis, despre
accelerarea intrdrii acestei companii in faliment. Guvernul nu arunca nicio
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privire spre ce se intdmpla cu cele 36 firme private care au preluat si materialul
rulant de la CFR Marfa (la pret de fier vechi!) si afacerile acestei companii de
stat, capusand complet statul, inclusiv infrastructura de transport.

Privatizari suspecte in productia de energie

Statul va pierde controlul productiei de energie, prin privatizarile
pregatite!

Guvernul vrea acum sda vanda si participatiile statului la companiile
energetice, tocmai cand acestea se cumparda la jumaitate de pret. Consecinta
imediatd este ca statul va pierde toatd puterea de reglementare a preturilor la
utilitati. Toate tarile care au adoptat masuri de austeritate au inghetat preturile la
utilitati. In Romania cresc!

Legi incoerente si neconstitutionale

Guvernul actual n-a fost capabil sa prezinte un Program legislativ pentru
perioada 2009-2012 si nici prioritdtile legislative pe sesiuni parlamentare. Dupa
intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, parlamentele nationale trebuie sa
exercite un control riguros principiului de subsidiaritate, conform Protocolului
privind rolul parlamentelor nationale si Protocolului privind principiile de
subsidiaritate si proportionalitate.

In acest moment, in Parlamentul Romaniei nu se realizeaza: influentarea
pozitiei Guvernului Tnaintea negocierilor in Consiliul de Ministri; examinarea
propunerilor legislative europene sau a documentelor europene elaborate de
Guvern (scrutiny reserve); implicarea directa a Comisiei pentru afaceri europene
din Parlament 1n constructia initiativelor legislative ale Guvernului.

Nu existd o monitorizare a transpunerii directivelor europene 1in
reglementarile adoptate de Guvern.

Nu existd o lege speciala privind cooperarea intre Parlament si Guvern in
afaceri europene.

Constatam cu totii excesul fard precedent in utilizarea ordonantelor de
urgenta.

Constatam, de asemenea, un numar nemaiintilnit de legi si ordonante de
urgentd promovate de Guvernele Boc care au fost declarate neconstitutionale in
ansamblul lor sau care cuprind texte declarate neconstitutionale.
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Politizarea Justitiei si republica procurorilor

Mult trambitata si adevarata reforma in justitie, sub aspect institutional,
legislativ, logistic si financiar, nu a avut loc si nici nu sunt create premisele
realizarii ei.

Cercetari sociologice recente atesta ca peste 75% din populatie considera

ca, in ultimii cinci ani, corupfia a crescut, iar neincrederea 1n justitie este de
85%.

Actuala guvernare face din combaterea coruptiei si criminalitatii
organizate un domeniu exclusiv de propaganda.

Combaterea coruptiei este transformata de regimul Basescu in pretext
pentru alunecarea spre autoritarism, legiferarea abuzurilor de tot felul si rafuiala
cu adversarii politici.

In paralel, constatdim o crestere fara precedent a criminalititii organizate,
ca g1 escaladarea infractiunilor economico-financiare.

Ingrijorarea noastra porneste de la faptul ci invocarea sigurantei nationale
intr-o reglementare guvernamentald de naturd economicd  reprezintd un
precedent extrem de periculos, pentru evolutii ulterioare ce trebuie sa starneasca
de pe acum o preocupare serioasd a tuturor fortelor interesate de mentinerea
caracterului democratic al statului roman.
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Criza sociala — o societate tot mai alienata

Romania este tot mai dezechilibrata social, tot mai polarizata si cu tot mai
multi oameni expusi la sdracie si excludere sociala:

Peste 98% din numatrul total al pensionarilor primesc mai putin de
1.500 de lei lunar. Jumatate dintre bugetari castiga cel mult 1.000 de lei net
lunar, iar 67% dintre bugetari (educatie, sanatate, administratie) castigau cel
mult 1.400 de lei. Sub acest plafon se afla 75% dintre angajatii din administratia
publica, 64% dintre cei din invatamant si 65% dintre cei din 1n sanatate.

Masurile de austeritate vor determina impingerea sub pragul sirdciei
(estimat a fi aproximativ 480 de lei) a Tncd aproximativ 400.000 de romani!

Rata sariciei (ponderea romanilor care castigd mai pufin decat pragul
saraciei, care este 60% din mediana veniturilor) va creste de la 18,5% in 2009 la
22% in 2010 si la peste 25% anul viitor.

Conform Academiei Roméne, impozitarea pensiilor cu 15-16% (asa cum
au vrut presedintele si guvernul) ar readuce familiile de pensionari la nivelul
anului 1990 (in functie de pragul de saracie absoluta);

Rominia a devenit a doua tard a UE din punctul de vedere al
inegalitdtii veniturilor, calculatd ca raport dintre cei 20% din populatie cu
veniturile cele mai mari si cei 20% cu veniturile cele mai scazute, excluzand
autoconsumul; in Romania, acest raport dintre veniturile primilor si cele ale
ultimilor a fost de 7 in 2008, fatd de 5,9 in Grecia, 3,6 in Ungaria, 6,5 in
Bulgaria;

Din 2008, Romaénia inregistreazd cel mai mare procent al angajatilor
situati sub pragul sdriciei. Rata saraciei a fost de 17% in Roménia, fata de 8%
media comunitard, 5% 1n Ungaria, 7% in Bulgaria si 4% in Cehia.

Din 2008, Roménia a devenit tara cu cea mai mare ratd a sdriciei in
randul copiilor. Unul din trei copii, adica peste 30%, se situa sub pragul de
saracie (adica venitul familiei pe membru de familie era mai mic de 480 de lei).

vvvvv

Grecia de 23%, in Bulgaria de 26%, iar in Ungaria de 20%.

Aproape jumatate din populatia din Roménia nu poate face fata unor
cheltuieli financiare neprevizute (sau unei reduceri neprevazute a veniturilor). In
acest context se va majora numarul restantierilor/datornicilor la sistemul bancar.
Nivelul este superior mediei europene de 34%, nivelurilor din Grecia, Spania,
Portugalia (27%) si inferior mediei noilor tari membre (48%).
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Intre 60-70% dintre familiile in care cel putin un membru este bugetar
se vor afla in situatia in care nu-gi vor mai acoperi nevoile curente de
consum, fatd de 25% in prezent.

Actuala guvernare umileste toate categoriile de cetateni.

Au fost, pe rand, afectate toate categoriile defavorizate: salariatii bugetari
si cel din mediul privat, pensionarii, copiii beneficiari de alocatii de stat,
bolnavii, persoanele aflate in soma;j si alte categorii de persoane aflate in situatii
de risc social.

Asa-zisa ,,reformd” din sistemul de protectie sociala nu poate justifica si
nu poate masca grava incapacitate de a promova interesele si drepturile
fundamentale ale cetatenilor romani. Ce fel de ,,reforma” este aceea care incalca
grosolan Constitutia Romaniei, ca si numeroasele tratate, protocoale si acorduri
internationale la care Romania este parte, inclusiv si mai ales Carta socialda
europeana revizuitd si Codul european de securitate sociald? Media cheltuilelilor
sociale in Uniunea Europeani este 27% din PIB. In Romania este 12%.

Anul acesta este pentru prima datd dupa 1990 cind romanilor le scad,
practic, toate veniturile nete cistigate pand in prezent. Taierea veniturilor,
impozitarea pensiilor si cresterea TVA au fost facute cu speranta economisirii de
fonduri care sa suplineasca jaful produs de o guvernare rapace, subordonata
cumetriilor si gastilor de tot felul.

Pensionarii - cei mai dur loviti

Pensionarii sunt pusi la zid, iar aparatorii drepturilor lor sunt considerati
Hticdlosi”. La sfarsitul anului 2009, imediat dupa depunerea jurdmantului,
Guvernarea Boc a hotarat, prin ordonantd de urgenta, afectarea grava a mai
multor drepturi ale pensionarilor, dupa cum urmeaza:

Eliminarea valorii minime a punctului de pensie de 45% din salariul
mediu pe economie incepand cu anul 2010. Aceastd masura antisociala reduce
puterea reala de cumparare a tuturor celor 5,7 milioane de pensionari cu 15% in
anul 2010 fata de nivelul anului anterior;

S-a amanat pentru anul 2011 recalcularea pensiilor pentru pensionarii care
au lucrat in grupele I si II de munca. Aceastd masura afecteaza nivelul pensiilor
pentru cele 1,2 milioane de pensionari care au lucrat in grupele I si II de munca,
amanand cresterea cu 25%, respectiv cu 50% a cuantumului pensiilor; sunt
emise tot felul de ordine interne care conduc la nerecunoasterea documentelor
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care certificd dobandirea acestor drepturi si dupa 2011. Criza de bani se
transforma 1n incélcare de drepturi constitutionale!

S-a amanat pentru anul 2011 infiintarea si functionarea noului sistem de
asigurari pentru agricultori, desi cadrul legal era asigurat prin Legea
nr.263/2008.

Incepand cu anul 2011, pensionarii din Romania cu pensii mai mici de
1.000 lei sa fie obligati sa contribuie cu 5,5% la asigurdrile sociale pentru
sanatate, daca vor sa beneficieze de asistentd medicala;

Limitarea cumulului pensiilor cu veniturile salariale obtinute din bugetele
publice.

Eliminarea decontarii biletelor de caldtorie pe calea feratd neutilizate de
catre pensionari;

Inghetarea nivelului pensiei minime garantate, aprobati prin Legea
196/2009, la 350 lei, fard ca aceasta sa mai fie indexata cu rata prognozata a
inflatiei din Romania;

Reducerea cu 50% a numarului de bilete pentru tratament si odihna .

Suplimentar, pentru pensionarii militari:

o S-au impus pensii reduse;
o Au fost pusi pe drumuri pentru refacerea dosarelor;
o Le este incalcat dreptul la munca, multi dintre ei deveniti pensionari

inainte de termen prin reorganizarea unitatilor;

o Este inacceptabil pentru un stat membru NATO sa-si umileasca
militarii rezervisti, dezonorand, in mod direct, institutia Armatei.

La toate aceste masuri luate de guvernarea Basescu-Boc impotriva
intereselor pensionarilor romani se mai adauga si efectele negative pe care le
prevede proiectul Legii sistemului unitar de pensii publice, aprobat de acelasi
Guvern. Prin legea pe care a ticluit-o, guvernarea si-a propus ca obiectiv
principal reducerea cheltuielilor cu pensiile In Romania, de la 8% la 6% din PIB.
In vederea atingerii acestui ,,obiectiv” antisocial, guvernarea isi propune, in
principal, continua reducere a valorii punctului de pensie.

Scaderea dramaticd a valorii punctului de pensie va provoca implicit o
diminuare a puterii de cumpdrare a pensionarilor actuali si a celor din viitor.

Guvernul actual nu are solutii pentru a rezolva dezechilibrul financiar al
bugetului asigurarilor sociale de pensii, asa cum s-a vazut si din ,,mutenia” in
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care au picat cei doi noi ministri, abia numiti in functie — la Finante si la Munca
— atunci cand li s-a pus iIntrebarea simpla de unde vor lua bani sa plateasca
pensiile.

Sacrificarea Educatiei

e Politizarea fard precedent a sistemului, atat la nivel central (minister si
agentii), cat si in teritoriu (inspectorate si scoli). Cel mai recent act de
politizare este schimbarea abuzivd a mii de directori de scoli, chiar
inaintea inceperii anului scolar, si numirea in functii a unor membri PD-
L.

e Desfiintarea a peste 1.000 de unitati scolare in toatd tara, pana la 15
septembrie 2010, la care se adauga alte 3.000 de scoli care vor fi
desfiintate in timpul anului scolar, cu precadere in mediul rural, inclusiv
scoli primare si gradinite, fard sa se asigure trasportul la cea mai apropiata
unitate scolard, ceea ce pune sub semnul Intrebarii dreptul la educatie a
zeci de mii de copii din toata tara. Se estineaza ca ponderea copiilor care
nu-si permit ,,Prima Zi de Scoald” a crescut cu 10% fata de anul trecut,
ajungand acum la 50%. Aceastd decizie iresponsabild compromite
principiul egalitatii de sanse a copiilor din Romania, va conduce la
cresterea abandonului scolar, in conditiile in care deja suntem pe primul
loc in Europa la acest indicator, si va duce inevitabil la cresterea
analfabetismului. Aceste probleme, 1nsd, nu sunt pe agenda actualilor
guvernanti!

e In mediul rural, elevii merg kilometri pentru a ajunge in clase, pentru ci s-
au desfiintat scoli. Jumatate dintre profesorii de la sate sunt suplinitori.
Salariul unui suplinitor este de 600 de lei.

e Desfiintarea a peste 30.000 de posturi didactice din nvatamantul
preuniversitar si a altor citeva mii de posturi didactice auxiliare. In aceste
conditii, calitatea educatier si siguranta copiilor la scoald sunt puse sub
semnul intrebarii.

e Umilirea permanenta a corpului profesoral, lipsa de respect fata de aceasta
categorie socio-profesionald si curbele de sacrificiu salariale repetate
(concedii fara platd impuse, sporuri salariale specifice sistemului
eliminate, salarii reduse cu peste 25% etc.) pun in pericol profesia ca
atare, mii de profesori luand decizia de a pleca din sistem.

e Blocarea investitiilor din invatamant, prin reducerea alocatiilor bugetare
cu peste 60%. La inceput de an scolar nu existd nici un obiectiv major de
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investitii inaugurat in sistem, iar lucrdrile de reabilitare a scolilor, in
marea lor majoritate, nu au fost finalizate.

e Blocarea posturilor in invatdmantul superior, ceea ce, pe de o parte,
contravine Constitutiei Roméaniei si Legii Educatiei, care garanteaza
autonomia universitara, si, pe de altd parte, face ca actuala putere sa
atingd un nou record de indolentd si prostie: ultima data cand posturile
didactice universitare au fost blocate s-a intamplat in perioada 1971-1990,
ca urmare a indicatiilor Elenei Ceausescu.

e Blocarea tuturor proiectelor de cercetare din Roméania prin diminuarea
drastica a fondurilor, cu peste 40% fata de aul trecut, pana la punctul in
care se pune in pericol insasi supravietuirea acestui domeniu. In conditiile
in care se cunoaste foarte bine faptul cd nu existd dezvoltare fara
cercetare, continuarea masurilor iresponsabile ale actualului guvern in
domeniul cercetarii reprezintd un atac nu doar la adresa institutelor de
cercetare, universitatilor si cercetdtorilor roméani, dar si un atac la dreptul
de dezvoltare al Romaniei.

e [nstrdinarea patrimoniului pentru tineret si a bazelor sportive scolare
reprezintd, de asemenea, un atac la adresa sadnatatii si dezvoltarii
armonioase a copiilor nostri.

e Absenta politicilor de integrare a tinerilor pe piata muncii.

e Lipsa de profesionalism si incapacitatea actualui Guvern si a ministrului
educatiei de a intelege si gestiona problemele curente din sistem si de a
proiecta politicile de dezvoltare ale Romaniei in domeniul educatiei,
cercetdrii si tineretului in acord cu interesele tarii.

Dispret fata de dialogul social

Guvernul actual dispretuieste dialogul social si legile guvernarii
democratice.

Masurile adoptate de Guvern dupa ce a scdpat de motiunea de cenzura nu
au intrunit consensul partenerilor sociali. Guvernul nu a tinut cont de absolut
nicio propunere sau solutie primitd din partea sindicatelor si patronatelor, a
cadrelor didactice si medicale, a magistratilor, a specialistilor si partidelor
politice. Legi esentiale pentru largi categorii sociale - precum cele care se refera
la sistemul unic de salarizare sau la sistemul public de pensii - legi care
alcatuiesc fundamentul sistemului de protectie sociald, au fost transmise de catre
Guvern la Parlamentul Romaniei fard o dezbatere serioasa si fara acceptul
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partenerilor sociali. Era obligatoriu ca impactul social al acestor legi sa fi fost
discutat cu partenerii sociali.

Asistenta sanitara prabusita

La instalarea sa, guvernarea Boc II a declarat ca sdnatatea este o prioritate
nationald, asumandu-si o serie de obiective de guvernare abandonate:
imbunatatirea starii de sanatate a populatiei; aprobarea strategiei nationale de
dezvoltare a serviciilor medicale pe timp de 8 ani; redresarea si dezvoltarea
asistentei medicale in mediul rural; participarea personalului sanitar la un
program de educatie continud garantat de stat; asigurarea transparentei in
cheltuirea banilor publici.

Contrar celor promise, ministerul a facut obiectul unui troc politic, iar
situatia se prezinta astfel:

o sdnatatea publica a primit cel mai mic buget din ultimii 10 ani - de
3,8 % din PIB;

o nu este clar care este planul Ministerului Sanatatii de atragere a
fondurilor europene pentru investitii in infrastructura.

o nu a fost elaborat Planul national de paturi, corelat cu nevoile de
asistenta medicala;

o nu a fost elaborat un Plan National de Investitii;

o nu a fost elaborat Planul National de Resurse Umane;

o nu au fost prezentate si elaborate Standardele de Calitate pentru

serviciile din sistemul sanitar §i de evaluare a performantelor manageriale.

Sistemul sanitar este in colaps, iar raportarile reale privind rata mortalitatii
in unitatile spitalicesti datorate ineficientei acestui sistem sunt dramatice. De
pilda, in Romania mor 6 bebelusi in fiecare zi. Adica 10 la fiecare 1.000 nascuti
vii, cea mai mare ratid din Uniunea Europeani. In 2009 au murit in Romania
2.250 copii in varsta de sub un an.

Medicina de familie a fost pusa la zid, multe cabinete fiind in pragul
falimentului, deoarece alocatiile bugetare au fost cu pana la 40% mai mici ca in
anul trecut.
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Situatia din spitalele din Romania este dramatica, fiind transferate in
disperare de cauza la autoritatile locale, pe spinarea carora au fost mutate si toate
datoriile restante.

Costurile medicamentelor achizitionate de catre populatie din farmacii au
crescut de la 1 aprilie cu aproape 10%. Medicamentele din Romania sunt mai
scumpe decat in Franta, pentru ca furnizorii din acest domeniu furnizeaza si
nservicii la partid”. Pretul de referinta al medicamentelor la care se face
compensarea a fost schimbat fata de anul trecut, astfel incat pacientul scoate din
buzunar sume cu pana la 10 ori mai mari decat in prezent. Farmaciile, in special
cele din mediul rural, sunt in pragul falimentului, multe inchizandu-se si lasand
populatia fara acces la medicamentele de baza, motivul fiind decontarea tarzie a
banilor pentru retetele compensate de la casele judetene de sanatate.

Programele nationale — TBC, cancer, dializa, diabet etc. — sunt blocate,
neexistand bani, platile la furnizori fiind restante pe mai mult de 6 luni de zile.

lesirea din criza pe buzunarul pensionarilor si al salariatilor

Cea mai grava minciuna a guvernirilor girate de Traian Basescu a fost
acea a iegirii din criza si aceea ca nu vor fi tdiate salariile gi pensiile. Traim in
prezent drama de a constata nu doar cd n-am iesit din criza, dar cad veniturile
scad, ca impozitele cresc si ca perspectiva saraciei este tot mai puternica pentru
tot mai multi romani.

A doua mare minciund, la fel de puternica, este aceea ca Romainia este
un stat asistential, care trebuie sd igi reduca cheltuielile sociale — prea mari
in prezent. Argumentul folosit public este acela cda Roménia n-are bani de
investifii din cauza ajutoarelor sociale pe care le oferd pentru jumadtate din
populatia tarii. Este o minciuna imensa.

Nici in comunism si nici in prezent, Romania nu a fost stat social. Am
avut rate mici de cheltuieli sociale s1 in comunism (cele mai mici din statele
comuniste), si dupa 1989. Tranzifia a insemnat retragerea statului din economie,
mai ales in ultimii sase ani, propovaduindu-se in schimb minciuna cd Romania e
stat asistential.

In prezent, Roménia nu are cheltuieli sociali mari. Are insa un stat
acaparat de o clientela politicad si o economie prea slabitd. Un buget format dintr-
o treime cheltuieli sociale, o treime salarii si o treime cheltuieli publice nu
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inseamna stat social. In realitate, ponderea cheltuielilor sociale trebuie sa
creasca, iar cele ale administratiei trebuie sa scada!

Sigur ca exista situatii In care autoritatile au abuzat de anumite ajutoare si
le-au folosit in scop electoral. Dar, la scara cheltuielilor bugetare, cele cu
asistenta sociald sunt mult mai mici decat cele directionate spre intretinerea
clientelei politice. Aici este marea minciund. lar a cere scdderea cheltuielilor
sociale (si asa cele mai mici din Europa) pentru a creste fondurile directionate
spre clienteld reprezintd cel mai mare jaf produs de o guvernare vreodata,
precum si condamnarea la sardcie si la mizerie pentru milioane de oameni.

O provocare pentru 2011: reducerea deficitului bugetar

Deficitul bugetar consolidat trebuie sa scadd cu 3 mld de euro in 2011,
fatd de 2010, adica cu 2,4% din PIB;

Daca economia nu va creste decat cu 1,5-2% in 2011, atunci incasarile
bugetare suplimentare vor fi insuficiente pentru scaderea deficitului bugetar.
Prin urmare, incadrarea in tinta stabilitd implica reducerea cheltuielilor bugetare
cu cel putin 2 mld de euro — 1,6% din PIB.

In 2010, aproximativ jumitate din deficitul bugetar de 6,8% din PIB va fi
rezultatul deficitelor bugetelor de pensii, de somaj si de sanatate, astfel:

o 2,5% din PIB — deficitul bugetului de pensii;
o 0,6% din PIB — deficitul bugetului de somayj;

o 0,3% din PIB — deficitul bugetului de asigurari de sanatate.

in 2011, aproximativ doua treimi din deficitul bugetar consolidat va fi
rezultatul deficitelor celor 3 bugete de asigurari.

In consecintd, vor trebui reduse cu cel putin 2 mld euro cheltuielile
bugetare de la alte capitole bugetare: cheltuieli pentru bunuri si servicii,
subventii, cheltuieli pentru personal.
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in 2011 nu vor exista resurse bugetare suficiente pentru a cofinanta
fondurile structurale europene si pentru a mari astfel gradul de absorbtie a
acestora. Daca Guvernul va aloca totusi aceste resurse, trebuie sa scada si mai
mult de la alte capitole bugetare. De asemenea nu vor exista resurse
suplimentare pentru investitii, fatd de alocarea bugetara din 2010.

O guvernare pentru clientela de partid

Situatia actuald nu este doar un colaps economic si social, ci si unul
politic. Romania este condusa de un ,,clan” obsedat de control si de putere cu
orice pret. Pentru acest clan, incalcarea legii a devenit politica de stat. Sunt mai
multe elemente care evidentiazd esecul politic al actualei puteri.

Actualul Guvern nu mai respecta demult Programul de guvernare aprobat
de Parlament, prin votul de investiturd dat imediat dupd alegeri. Aceasta
realitate nu este Intamplatoare — ea vine ca urmare a unei perioade de 6 ani in
care presedintele si prim-ministrii de pana acum au incalcat Constitutia de mai
multe ori, au abandonat obiective asumate, au ignorat regulile pe care
Constitutia si legile tarii le-au stabilit pentru institutiile statului.

Mandatul incredintat de Parlament dupa alegerile din 2008 s-a bazat
pe promisiuni mincinoase, fatd de care atdt Guvernul, cat si Presedintele s-au
delimitat imediat dupa alegeri. S-au castigat alegerile cu promisiunea iesirii din
criza si a relansdrii economice. Aceste promisiuni nu doar cd nu s-au implinit,
dar s-a ajuns la taieri de salarii si pensii, la cresterea taxelor, la scumpiri si la
dezastru social.

Singurul scop al guverndrii a fost cucerirea unui control politic peste
resursele politice si economice ale statului roman, in deplin dispret fatd de legi,
fata de separatia puterilor, fatd de statul de drept.

Politizarea produsd de guvernele de dreapta este devastatoare:

Justitia este astazi in controlul total al Presedintelui si al ministrului de
Justitie; presedintele prezideazd sedintele CSM si i-a luat acestei institutii
dreptul de a nominaliza magistratii, in favoarea unui decident politic — ministrul
justitiei.
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Parlamentul Romaniei este decredibilizat de modul in care este condusa
Camera Deputatilor, loc in care au loc abuzuri si ilegalitati fara precedent.
Adoptarea printr-o frauda notorie si dovedita a Legii sistemului unitar de pensii,
fara ca aceasta frauda sa aiba consecinte juridice, reprezintd un enorm pas inapoi
in ce priveste stabilitatea politica.

Traian Bdsescu, abia reales presedinte - desi a pierdut alegerile pe
teritoriul Romaniei - a mai fraudat o datd vointa cetatenilor, refuzand, dupa
motiunea de cenzura din 13 octombrie 2009, sa desemneze un premier propus de
o larga si legitima coalifie parlamentard majoritara.

Configuratia parlamentara stabilita in alegeri a fost profund modificata
de catre partidele puterii, care au mituit parlamentari si au creat structuri
artificiale, care paraziteaza azi Parlamentul si care sunt in totala disonantd fata
de vointa electoratului. Actuala configuratie a Parlamentului este diferita de
votul inifial.

Actualul Prim-ministru a oferit pe tava lui Traian Basescu Guvernul pe
care il conduce, reusind sa-1 stearga din paginile Constitutiei, de la capitolul
Putere executivd. Toate editiille Guvernului Boc s-au legitimat doar in fata
presedintelui Basescu si in favoarea acestuia, si nu, cum este normal si
constitutional, in fata Parlamentului, pentru a da seamd in ce fel respecta
programul de guvernare si apara interesele celor pe care ar trebui sa-i reprezinte.
Intr-un mod fard precedent si deosebit de periculos pentru democratie, in total
dispret fatd de romani, puterea executivd se subordoneaza doar Palatului
Cotroceni, guvernul nemaifiind decat o arma folosita de Traian Basescu in lupta
politica.

Schimbarea de minigtri $i de nalfi demnitari nu are loc pe baza unor
analize asupra activitatii acestora, ci pe baza razboaielor politice din interiorul
PD-L. Remanierea nu mai este un instrument pentru eficientizarea activitatii
guvernamentale, ci un instrument de lupta intre clanuri.

in administratie, haosul si dezordinea determinate de politizare sunt
complete. Institutiile statului sunt parazitate si aproape paralizate de clientelele
impuse de partidele de de la guvernare. Unele institutii au si céte trei-patru
directori pe acelasi post, totii fiind platiti din banii cetdtenilor. Documentele cu
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putere de decizie asumate prin semnatura de conducatorii acestor institutii sunt
ilegale.

Bugetul public a devenit, prin mecanisme de tip fanariot, sursa de
prosperitate pentru cleptocratie, iar mecanismele de aparare fata de un asemenea
fenomen sunt slabe si ineficiente.

Contractele din bani publici sunt alocate exclusiv pe criterii politice, iar
intreprinzatorii care nu accepta sistemul ,,zeciuielii” pentru PD-L sunt eliminati
din piata farda mila.

Ordonantele de urgenta au devenit un mijloc pentru a pune Parlamentul
in fata faptului implinit. Hotararile definitive si irevocabile ale justifiei au
devenit facultative pentru autoritatile ,,dinastiei Boc™.

Romania este codasa Europei la atragerea de fonduri comunitare, fiind al
patrulea an cand platim cotizatie la UE mai mare decat suma obfinutd din
finantari europene nerambursabile. Solidaritatea in fata crizei este o vorba goala:
sub ,,dinastia Boc”, bogatii devin si mai bogati, sdracii sunt i mai saraci.

Majoritatea organismelor financiare internationale considera ca tendintele
catre care se indreapta tara sunt falimentare.

in fiecare secunda de rdmanere a Guvernului Emil Boc la Palatul Victoria
tara se indatoreaza cu 600 de euro (adicd 52 milioane pe zi). Nicio guvernare
de pana acum nu a fost atat de lipsitd de viziune, de coerentd si capacitate de
actiune precum este executivul care-1 are in frunte doar de forma pe Emil Boc —
premier fara onoare si verticalitate.

Actualul guvern este singurul din Europa care a indraznit si ceara
limitarea drepturilor cetdtenesti pentru asanarea finantelor publice. Doar in
Romania lui Bésescu tupeul este impins pana acolo incét sd fie ceruta limitarea
drepturilor fundamentale ale cetatenilor pentru diminuari de salarii si pensii.
Acest guvern trebuie sd plece pentru motivul ca el insusi si-a afirmat propria
incapacitate de a solutiona criza economica, invocand articolul din Constitutie
referitor la situatii extreme ce pot interveni in viata unui stat. Dar statul roman
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nu se afld 1n niciuna dintre situatiile mentionate la Art.53, pentru ca suspendarea
unor drepturi cetatenesti sa aiba vreo justificare sau legitimitate.

in termen de opt luni de zile, Guvernul a modificat de 10 (zece!) ori
Codul Fiscal, ultima astfel de modificare, prin ordonanta de urgentd, generand
turbulentele cunoscute in legdturda cu plata contributiilor sociale aferente
veniturilor din drepturi de autor.

S-a politizat cultura nationala, prin modul in care s-au impus conducerile
posturilor publice de radio si de televiziune.

S-a incalcat, chiar in Parlament, legea in scopul impunerii unor noi
membri ai Curtii Constitutionale, asupra careia se exercita presiuni foarte mari
pentru a valida decizii ale actualei puteri.

In fine, aceasta enumerare orientativa (lista poate continua) e incheiata de
includerea in Strategia Nationald de Aparare a campaniilor de presa ca
amenintari la adresa sigurantei nationale. Este prima data, dupa 1989, cand se
incearca o lovitura atat de directa si de dura libertatii de exprimare.

Criza de incredere — cea mai grava dintre toate

Dincolo de criza economicd, de criza sociala si de cea politicd, cea mai
grava si cea mai periculoasd, prin consecintele ei, este criza de incredere din
prezent. Opinia publica, 1n larga sa majoritate, nu mai are incredere in institugiile
statului si nici in directia in care merge Romania. Sondajele de opinie, pe linie,
constata ca intre 85 si 90% dintre romani considera directia in care merg
lucrurile ca fiind gresita. Rata de incredere in institutii fundamentale precum
Parlamentul si Presedintia este la cote critice. Persoanele care conduc astazi
Romania sunt percepute la fel de negativ.

Criza de incredere are consecinte dramatice asupra soliditatii statului
roman, fiindcd neincrederea duce la absenteism, iar absenteismul fragilizeaza
democratia.

De unde vine aceastd neincredere generalizata? Raspunsul este dureros de
simplu: din minciunile repetate ale celor care au condus Romania in ultimii ani,
de la dezamagirea produsa de diferenta dintre ce au promis si ce au facut.
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Nu vorbim despre sloganul “Sa traifi bine”, care este desfiintat de
concluziile acestei analize. Vorbim de mesaje de forta, pe baza cdrora Traian
Bésescu a castigat si recastigat alegerile, pe baza cdrora a cerut investirea
guvernelor pe care le-a girat.

Traian Basescu a dovedit ca nu este un om pe care sd te poti baza. El,
impreund cu guvernele pe care le-a girat, a patronat mai multe mari minciuni
dovedite:

> A promis sprijin pentru educatie, dar a ajuns sd ceard profesorilor sa
plece din tara daca nu sunt multumiti

> A insistat ca nu va fi nevoie de imprumut la FMI, si a ajuns nu doar
sd ceara bani de la FMI, dar sa si vorbeasca repetat de noi acorduri cu FMI

> A afirmat ca nu stia de criza economica, pentru a justifica de ce n-a
luat masuri din timp

> A mintit in legdturd cu iesirea din recesiune, pentru a amana
masurile de restructurare

> A promis cad nu va tdia salariile si pensiile si ca noile legi nu vor
scadea salariile si pensiile

> A promis ca banii de la FMI nu se vor duce spre salarii si pensii,
pentru ca doar dupa cateva luni sa se rdzgandeasca

> A garantat ca nu va fi nevoie de impozitarea pensiilor mici, pentru
ca acum sd revind asupra mesajului

Pentru opinia publicd, acest sir lung de razgandiri nejustificate,
multiplicate la scara Intregii guvernarii, a avut un efect major. Acum, romanii
refuza sa mai accepte promisiunile venite dinspre politicienii din fruntea tarii.

Singura solutie corectd este organizarea de alegeri, cat mai rapid. Doar
prin alegeri in care problemele sa fie prezentate corect si sincer, in care sa nu se
mai mintd in legatura cu starea natiunii, se poate spera la un nou inceput.

Romanii sunt suficient de maturi pentru a Intelege necesitatea unor
programe dificile. Pana si austeritatea o pot accepta, cu o singura conditie — s li
se spuna adevarul si sa li se prezinte solutii realiste.

Cand li s-a spus romanilor ultima data adevarul? Doar atunci cind le-a fost
prezentat calendarul de eliminare a vizelor, de intrare in NATO si in Uniunea
Europeana... Avem nevoie de adevar si de sinceritate la fel de mult ca si de
solutii anti-crizd. Pentru ca romanii sa asculte macar planurile venite de la
politicieni, trebuie sa refacem increderea pierduta.
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Incredere se poate reface numai daci le spunem oamenilor adevirul — asa
cum l-am descris mai sus. Adevarul despre crizele reale, despre problemele pe
care trebuie sa le rezolvam. Apoi, pe baza acestui adevar, putem discuta despre
un nou drum, despre o noud directie, despre un nou proiect pentru Romania.

PSD propune o noud viziune, un nou model de societate. Acest nou model
trebuie sa fie strans legat de agenda reald, nu de agende ascunse ale unor oameni
care vor doar sa profite de crizd sau de votul romanilor. lar aceastd viziune,
aceasta noua directie, trebuie sa aiba la baza un pact intre politica si societate, un
pact intdrit de incredere si vot.
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Viziunea politica — Romania corecta

Adevarurile de la care trebuie sa plecam sunt dure.

Regimul politic Basescu, cel mai ostil romanilor de la caderea
comunismului pand in prezent, a fracturat cu buna stiintd toate echilibrele
sociale, a demantelat, in mod programatic, institutiile democratice ale statului si
a pauperizat populatia.

Criza actuala nu se va rezolva daca nu schimbam modul in care conducem
tara. Nu sunt suficienti banii de la FMI sau de la Uniunea Europeana. Nu sunt
suficiente taierile sau austeritatea. E nevoie de schimbarea perspectivei asupra
economiei: nu statul este prea mare, ci economia este prea mica. Ne trebuie
fonduri europene, dar ne trebuie si stimularea productiei, a economiei care
produce, care creeaza locuri de munca.

Economia noastra este, de fapt, la pamant. Nu producem lucruri de
calitate, exporturile noastre se bazeazd prea mult pe doar cateva branduri,
locurile de munca nu sunt stabile, sistemul public este corupt, iar sistemul privat
este slab. Agricultura a fost macinatd in ultimii ani, iar industria nu e stimulata
deloc. In timpul cresterii economice, banii publici au fost aruncati spre clientela
de partid si spre cumpararea voturilor. Suntem in cea mai gravd crizd din
perioada vietii noastre. Sute de oameni raman fara serviciu in fiecare zi si mii de
firme se inchid In continuare. Romania 1si sperie investitorii cu scandaluri
politice si cu incertitudinea fiscald. Nu mai suntem vizitati de liderii importanti
ai lumii decat pentru admonestarea guvernului. Suntem abandonati intr-o izolare
tot mai mare fata de restul Europei, care incepe sa iasa din criza.

Cota unica si-a epuizat resursele si va trebui inlocuitd. Ea a adus mai
multa polarizare sociald, mai multd nedreptate, fara s ducd la incasari mai mari
la buget sau la crestere sandtoasa. Astdzi, cota unica devine o piedicd in calea
echilibrului economic si social, si va trebui sd avem curajul de a renunta la ea. E
nevoie de o abordare diferentiatd, de mai multd dreptate sociald, de intarirea
politicilor de relansare economica pe baza solutiilor care functioneaza in
Occident.

Trebuie readus echilibrul in societate intre cei puternici si cetatenii de
rand. Prea mult timp cei puternici au fost singurii beneficiari ai politicii, ai
schimbarilor, ai deciziilor importante. Munca a fost mereu taxata mai mult decat
capitalul, desi situatia Tn Europa este exact invers. Din cauza ca au putut mereu
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sd influenteze decizia politica, cei cu multi bani au fost mereu protejati de
efectele negative. Povara tranzitiei au dus-o cei din clasa de mijloc, bugetarii si
pensionarii. Acum, povara iesirii din criza € pusa tot pe umerii celor multi, in
timp ce beneficiile merg doar la citiva. Societatea noastra nu e una dreapta, nu
este corectd, nu este echitabild. Nu se avanseaza pe merit, nu se penalizeaza
nedreptatea, nu se stimuleaza platitorul cinstit de taxe. Dacd nu echilibram
societatea, destructurarea Romaniei va continua.

Nici in comunism si nici in prezent, Roménia nu a fost stat social. Am
avut rate mici de cheltuieli sociale si in comunism (cele mai mici din statele
comuniste) si dupa 1989, cand s-a impus discursul economic noeliberal.
Tranzitia a insemnat retragerea statului din economie, crezandu-se minciuna ca
Romania e stat asistential. Avem o discrepantd imensa intre venituri: cei mai
bogati 20% dintre romani castigd de 7 ori (!!) mai mult decat cei mai saraci
20%. In Europa, raportul e de 4-5, nu de 7. Avem una din cele mai polarizate
societiti din UE. In prezent, Romania nu are cheltuieli sociale mari. Are insi un
stat acaparat de o clientela politica si o economie prea slabitd. Un buget format
dintr-o treime cheltuieli sociale, o treime salarii si o treime cheltuieli publice nu
inseamna stat social. In realitate, ponderea cheltuielilor sociale trebuic s
creascd, 1ar cele ale administratiei trebuie sa scadd. Cat timp vom continua sa
acceptam discursul despre risipa asistentiala din Romania, vom contribui
indirect la cresterea saraciei si nedreptatii din tara.

Politica nu mai poate fi facuta fara legatura cu restul societatii. Partidele
atrag ca membri, in Romania, doar cca 2% din populatia sa, ceea ce este foarte
putin. Partidele trebuie sd 1si impund standarde de comportament si de
corectitudine mai ridicate. Trebuie sa fie mai transparente, mai consecvente, mai
deschise spre societate. Cata vreme politica va insemna doar goand dupa functii
si resurse, opinia publica nu va mai avea incredere. Am ajuns aici pentru ca, ani
de zile, partidele — inclusiv PSD - si-au abandonat electoratele. Alegerile au fost
castigate doar de partide, nu si de roméani. Preocupati de cum sa fure mai mult,
unii politicieni au uitat de mandatul pe care l-au primit de la oameni. Daca nu
vom deschide, constient §i sistematic, politica spre societate, nu vom schimba
nimic. Avem nevoie ca statul sd inceapa sa fie populat, din nou, de cele mai
luminate minti ale tarii, de oameni competenti, de oameni extrem de bine
pregatiti si cu un standard moral ridicat.

In fine, ultimul adevir pe care trebuie si il afirmam este acela ¢ nu va fi
deloc usor sa iesim din criza. Va fi foarte dureros. Nu vom promite ca vom crea
de maine locuri de munca si salarii mari. Dar putem promite cd mereu vom
spune adevarul si cad mereu vom face ceea ce ne-am asumat. Ultimii 6 ani au
distrus tot ce s-a acumulat din punctul de vedere al democratiei politice, al
economiei de piata si al stabilitatii sociale dupa 1989. Intrebarea nu este daca ne
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va fi bine sau rau. Intrebarea este daca ne mai permitem inci 4, 6 sau 8 ani la fel
ca acesti ani? Ne permitem sd continudm scandalul politic? Firmele isi mai
permit cativa ani de instabilitate ca cea din prezent? Familiile 1si mai permit
cativa ani de lipsad de speranta si de saracie?
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Obiectivele Programului Politic al PSD

PSD sustine patru obiective mari:

Stabilizarea sociala prin abordare diferenfiatd si mai echitabila.
Impozitarea diferentiatd, insotita de deduceri si de stimulente pentru piata
muncii, va echilibra societatea si va ajuta inclusiv relansarea economicd. PSD
are solutii economice pentru relansare si pentru echilibrarea bugetelor.

Stabilizarea economiei printr-un mix de solutii de relansare si de crearea
de locuri de munca. Prioritatea ¢ o crestere economica bazatd pe crearea de
locuri de munca (locul de munca este fundamentul programului si al tuturor
masurilor noastre). Stimuldm indeosebi munca, dar si capitalul. Stimulam
producatorii interni §i pe cei care creeaza locuri de munca.

Mai multa dreptate in societate, prin afirmarea unui adevarat stat social.
Statul roman actual nu e, din pacate, unul social. E corupt si mic (nu sunt prea
multi asistati social, ci prea putini contributori — nu este statul prea mare, ci
economia e prea mica). E nevoie sa instituim cu adevarat principii sociale, care
sd duca la cresterea cheltuielilor sociale si la reducerea decalajelor din societate.

Un nou model de societate, pregatit pentru viitorii 20 de ani. Cu un nou
model de organizare administrativa (bazat pe Intarirea regiunilor), cu o reforma
autentica a politicii si a Parlamentului. Cu o noud Constitutie si cu noi drepturi
mai puternice pentru societatea civild si pentru cetdteni.

Europa isi planifica un viitor social

Romania are nevoie de aceeasi abordare

Criza financiara si economica a impune in Europa doud obiective:
restartarea motorului economic si consolidarea finantelor publice. Nu e doar o
criza ciclicd, ci este o criza de sistem produsa de lipsa de reglementare rezultata
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din politicile neoliberale. Aceste politici au produs 7 milioane de someri in UE
si aproape 1 milion de someri in Romania.

Curentele de dreapta din Europa propun azi acelasi tip de politici de
raspuns, bazate pe “taieri” si pe filosofia “fiecare pe cont propriu”, dorind doar
strategii de consolidare fiscala, care nu duc la crestere economica si la crearea de
locuri de munca.

Social-democratii europeni, care castigd tot mai mult teren, propun ceva
total diferit — un model bazat pe relansare economica si sustenabilitatea
finantelor publice, care sa aiba in prim plan crearea de locuri de munca. Cand
balanta fiscala e negativa, nu tai si mai mult pentru a o echilibra (fiindca se va
adanci si mai mult Tn recesiune), ci cauti noi forme de venit pentru a evita
taierile si stimulezi economia sa reporneasca.

Nu vrem sa vorbim de principii goale de continut. Vrem ca, la provocarile
produse de greselile dreptei din Europa, sa raspundem cu solutii de stinga:

Dreapta vrea stat minimal, care inseamna teren liber pentru speculatorii.
Adica un stat care se retrage din fata acestor speculatori (grupuri internationale,
hedge fonds, private equity, corporatii etc), cei care au profitat de pe urma crizei
si cel care vor acum sa aiba un cuvant tot mai mare. Care e efectul? Statul
devine tot mai mic, tot mai slab in fata acestora si incapabil sa 1si mai sustina
existenta. Piata preia functii statale — precum transportul public, educatia,
sandtatea, asigurdrile, chiar ordinea publica. Ar putea suna bine, dacd aceste
functii ar putea fi asigurate tuturor la costuri mici. Dar stim foarte bine ca piata
functioneaza dupa principii pragmatice. lar populatiile sarace vor fi expuse la si
mai mare excludere. In fata acestei provociri, Europa luptd pentru protejarea
statului social. Stanga europeand propune reglementarea mai puternica a pietelor
financiare si crearea unor mecanisme de control: (1) Mecanismul European
pentru Stabilitate Financiard - care sd actioneze ca o plasa de protectie impotriva
speculatorilor. (2) Fondul Monetar European — care sa fie o structura de sprijin
pentru statele membre si (3) reforma fiscala - princ are sa se reglementeze toate
produsele bancare derivate, vanzarile pe termen scurt, crearea unei Agentii
Europene de Rating al Creditului, pentru datoriile suverane. La nivel national,
stdnga sustine Intarirea functiei de control, in paralel cu oferirea de stimulente.
Politica de tip “stick&carrot”, in care se combina beneficiile si sistemul corectiv
este singura corecta.

Dreapta vrea tdierea cheltuielilor statului si concentrarea taxarii pe munca.
Noi, stdnga, vrem consolidarea fiscala pe termen mediu prin sisteme echitabile
in care se creeaza instrumente noi de strangere a banilor la buget. Impozitarea
diferentiatd nu inseamna o povara fiscald mai mare, ci o reasezare a impozitelor
mai echitabil. Ins3, in acelasi timp, trebuie taxate elemente noi. Europenii
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gandesc niste taxe de poluare mai dezvoltate, de exemplu. De asemenea,
europenii vor o taxare a tranzactiilor financiare, ceea ce avem si noi nevoie. Nu
e vorba de o Tmpovarare, ci o taxa punctuald pe tranzactiile financiare
speculative. Ele aduc bani la buget (s-a estimat ca in UE ar aduce cca 200 de
miliarde euro anual si va crea 2 milioane de slujbe noi) fard a insemna o povara
foarte mare pe banci. Ne gandim sa preludm si in Romania aceastda idee, in
paralel cu adoptarea modelului impozitarii diferentiate. Solutia nu e marirea
taxelor actuale sau de gasirea de noi taxe aplicate pe aceiasi putini contributori,
ci cresterea bazei de impozitare 11 spre zone care nu erau taxate pana acum.
Efectul va fi cd vom putea introduce deductibilitati, precum si facilitafi prin care
sd scadem impozitarea pusa pe munca, ceea ce va ajuta la crearea de locuri de
muncd. De asemenea, trebuie sd ne gandim la fonduri de coeziune si fonduri
structurale, care sd ajuge mai bine zonele putni dezvoltate.

Dreapta are o obsesie cu consolidarea fiscald pe termen scurt, in timp ce
noi vrem relansare economica si schimbari structurale in economie, ca obiectiv
fundamental. Ce inseamni asta? Inseamni sprijin pentru politicile care duc la
crearea de locuri de munca. Locul de munca trebuie sa devina centrul si
universul politicilor guvernamentale. Proiectele de stabilizare macroeconomica
trebuie sd fie corelate cu proiecte de creare de locuri de muncad. Cheltuielile
publice trebuie prioritizate pentru a se concentra pe crearea de locuri de munca.
Investitiile trebuie facute in tehnologiile noi si in industriile care oferd locuri de
munca solide. Europa vrea intdrirea “welfare system”, pentru a putea lupta
impotriva inechitatilor, pentru a sprijini populatia aflatd in nevoie si pentru a
oferi servicii publice de calitate.

Dreapta propune politici de tipul “fiecare pe cont propriu”, in timp ce noi
vrem solidaritate mai mare. Solidaritate Intre state (care trebuie sd coopereze
pentru protejarea proiectului european, a monedei unice, a statului social).
Planul stangii inseamnd crearea de 6 milioane de noi locuri de muncd in
urmitorii 5 ani. In Romania, acesta inseamna crearea de 1.000.000 de locuri de
muncd noi in urmatorii ani. Scopul politicilor sociale este un grad ridicat de
ocupare (somaj european de max 6,8%) si politici de solidaritate prin care
economia sa fie stabild si asezatd pe baze mai echitabile.

Pe scurt — Europa e in fata unei decizii. Criza economica produsa de
dereglementarile pietei si de globalizarea mecanismelor speculative, care au
fortat statele sa fie tot mai mici are nevoie de un raspuns.

Dreapta spune cad trebuie ca statul sa fie tot mai mic (adicd sd se
accentueze cauza initiald a crizei). Ei spera ca pietele vor reactiona corect si nu
vor lovi in populatie.
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Stanga crede cad aceastda politica 1i ajutd doar pe cei pufini, dar foarte
bogati — pietele 1i protejeaza pe cei puternici, pe cei cu venituri mari, dar nu
protejeaza populatiile in ansamblu. Cei saraci vor fi tot mai izolati si mai exclusi
de la drepturi sociale de baza. Solutia civilizata a UE este cresterea coeziunii
sociale si statul social.

Nu trebuie sd plecam de la premisa cd piata e bund in orice condifii.
Oamenii n-au facut niciodatd nimic pornind doar de la constatari optimiste.
Jaques Attali spunea (in “Scurta istorie a viitorului”) ca “dezastrele sunt cei mai
buni avocati ai schimbarii”. lar dezastrele sunt cel mai evident lucru din jurul
nostru. Dezastrul crizei economice a oprit cresterea intarita n vremea guvernarii
PSD. Iar acum, in Romania, dezastrul guvernarii portocalii opreste iesirea din
criza.

Dovezi ale dezastrului in care ne aflam se vad peste tot:

e Somajul este in crestere (peste 1000 de oameni isi pierd zilnic locul
de munca!)

e Datoria publicd a ajuns un record, fiind mai datori decat pe vremea
lui Ceausescu

e Incilcarea legii inclusiv de catre politicienii puterii, intr-un dispret
total fata de Constitutie

e Decalajele tot mai mari intre bogati si sdraci, accentuate de cota
unica de impozitare

e Impactul tot mai mare al violentei in viata publicd, pe care o vedem
si in scoli, 1n spitale, pe strazi

e Mizeria morald a unor Tmbogatiti de tranzitie si criza de repere
morale

e C(rizele financiare care au dus la datorii tot mai mari pentru foarte
multi oameni

e Dictatura tot mai mare a bancilor §i a companiilor de asigurari

e Amplificarea consumului de alcool si de droguri, pentru oameni care
sunt loviti de soarta

e Decalaje tot mai mari de dezvoltare intre regiuni

e Rata tot mai mare a divorturilor produsa de saracie si criza

e Obezitate, abandon scolar, poluare, nesimtire... (lista poate continua,
din pacate, la nesfarsit)

Un Proiect Roméanesc pentru deceniul 2010
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Europenii 1si planifica deja viitorul, prin strategia Europa 2020. Si
Romania isi propusese crearea unei Strategii de Dezvoltare Durabild, cu tinta
2025, dar care a fost rapid abandonatd de guvernarile de dreapta din ultimii 6
ani.

Prin Strategia Europa 2020, UE isi propune un nou obiectiv strategic: o
propune cinci obiective ce trebuie transpuse in obiective nationale. Aceste
obiective sunt:

e 75% din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani ar trebui sa
aiba un loc de munca;

e 3% din PIB-ul UE ar trebui investit in cercetare-dezvoltare (in
prezent, cheltuielile destinate C-D se situeaza sub 2%, comparativ cu
2,6% 1n SUA si 3,4% 1n Japonia);

e obiectivele ,,20/20/20” in materie de climd/energie ar trebui
indeplinite, inclusiv o reducere a emisiilor majoratd la 30%, daca
existd conditii favorabile n acest sens (atingerea acestui obiectiv va
conduce la: scaderea importurilor de petrol si gaze cu 60 de miliarde
€; crearea a peste 1 milion de locuri de munca);

e rata abandonului scolar timpuriu ar trebui redusa sub nivelul de 10%
si cel putin 40% din generatia tanara ar trebui sa aiba studii
superioare (mai putin de o persoand din trei din populatia cu varsta
cuprinsa intre 25 si 34 de ani are o diploma universitara, comparativ
cu 40% in SUA si peste 50% 1n Japonia);

e numarul persoanelor amenintate de saracie ar trebui redus cu 20 de
milioane (inainte de crizd, 80 de milioane de persoane erau
amenintate de saracie. 19 milioane dintre acestea sunt copii. 8%
dintre persoanele care au un loc de munca nu castiga suficient pentru
a iesi din saracie).

Partidul Social Democrat 1si propune sa instituie, in Roméania, un adevarat
stat social, asa cum nu a existat niciodatd pand acum. Nu un stat asistential, nu
unul in care se dau pomeni electorale, nu unul in care se arunca cu bani pe
cheltuieli nejustificate. Ne propunem sa devenim un autentic stat social, dupa
model european, in care conteaza solidaritatea si dreptatea sociala.

Din punctul nostru de vedere, statul minimal este o extrema la fel de
periculoasd ca si statul comunist. Statul comunist inseamnd control total al
statului si libertate minima. Statul minimal Tnseamnd retragerea statului din
obligatia de a asigura o forma de garantie si de sprijin pentru cetateni si lasarea
pietei sd decidda tot. Piata e necesara, dar ea fara reglementare devine
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periculoasa. Problema nu e piata libera, ci absenta statului din reglementarile
mecanismelor de piatd. Lipsa regulilor a produs marile crize din anii trecuti,
tocmai pentru ca piata este dereglementata la nivel international.

Stanga inseamna protectie pentru cetatenii defavorizati si Tnseamna
asigurarea unui minim de sprijin pentru asigurarea unui loc de munca, a
accesului la educatia publica, la spitale publice, la transport public, la locuinte
ieftine. Piata nu oferd asa ceva — piata da servicii celor care au bani sa le
plateascd. Daca lasam ca piata sa ofere servicii publice milioanelor de romani
care traiesc la limita saraciei, 11 condamnam la excludere.

In Romania, discutia nu este daca si avem sau nu stat social. Discutia este
despre ce fel de stat social sd avem. Fiindca, fara stat social, saracia va creste,
somajul va creste, iar oamenii fie vor fi alungati din tara, fie vor fi condamnati la
izolare. Stat minimal Tnseamna sa lasam mamele sa nu nasca in maternitati daca
nu au bani sa plateasca. Sau copiii de la tard care nu mai merg la scoald pentru
ca nu isi permit. Sau batrani care mor singuri Tn casd pentru cd nu au bani de
medicamente. Asta inseamna stat minimal. Asta vrem?

Solutia e concentrarea pe locurile de munca. Munca trebuie stimulata si la
cel care beneficiaza de ajutor social, dar si in economie, pentru a o aduce la alb.
Dacd nu stimulam munca, bugetul va fi tot mai mic, iar serviciile sociale vor fi
distruse. Romania nu are alternativa la statul social. Acum nu avem stat social si
de aceea este saracie.

Cum ajungem sa relansdm insd economia §i sd punem bazele unei
economii care stimuleazd locul de munca? Printr-o abordare economicad si
politica de tip diferentiat. Iar primul pas pe aceastd cale este abandonarea cotei
unice si adoptarea impozitarii diferentiate cu deduceri.

Sistem de impozitare fara privilegii - impozitarea diferentiata

Cota unica nu a ajutat la scaderea evaziunii fiscale si cresterea veniturilor
bugetare. Dupa introducerea ei, deficitul bugetar a crescut de la 1,2% din PIB in
2004 la 7% din PIB (deficitul structural) in 2008, nivel de la care este foarte
greu de ajustat. Veniturile bugetare nu au depasit 32% din PIB, producandu-se
schimbari doar in structura lor: mai multe incasari din TVA si accize s1 mai
putine din impozite directe. Incasirile din impozitul pe profit au fost in
permanentd mai mici dupa introducerea cotei unice decat nivelul de 2,6% din
PIB din 2004. Incasirile din impozitul pe venit si salarii au crescut peste nivelul
din 2004 abia in 2007, insa nu datoritd cotei unice ci in principal cresterii
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salariilor i numarului de angajati in sectorul public si in secundar cresterii
impozitelor pe dividende (o forma de venit).

Teoretic, o taxa mai usor de administrat ar fi trebuit sa duca la reducerea
numdrului angajatilor publici care o administreazd, la reducerea birocratiei.
Dupa introducerea cotei unice insd a crescut numarul bugetarilor cu cel putin
15%, atat in ansamblu cat si in structurile Ministerului Finantelor Publice.
Aceasta contravine si teoriel keynesiene conform careia un guvern mare trebuie
sd se bizuie pe Tncasdri mari la buget, iar un guvern cu taxe mici §i cu venituri
mici la buget trebuie sa fie redus la randul sdu. Cota unica a fost introdusa, si
inca la un nivel scazut, dar guvernul s-a marit, deci birocratia a crescut. Nu a
fost preponderent vina cotei unice, dar a fost suficient pentru ca argumentul
eficientei cotei unice sa fie contrazis.

Cota unica nu a stimulat oferta — adica productia de bunuri si servicii, ci a
stimulat cererea — in special consumul de bunuri curente, majoritatea din import.
Calculele aratda ca 82% din castigurile din cota unicd s-au dus in consum.
Consumul excesiv pe datorie a provocat cresterea deficitului de cont curent de la
8% din PIB in 2004 la 14% din PIB in 2007, ceea ce a reprezentat cauza majora
a crizel economice pe care o traverseaza Romania.

Cota unica 1n sine nu a adus investitii straine directe. Beneficiile reducerii
poverii fiscale nu pot fi atribuite cotei unice in sine, ci in cel mai bun caz
nivelului la care aceasta a fost fixatd prin comparatie cu nivelurile anterioare de
impozitare. Mai mult, in ultimii doi ani inaintea integrarii in UE s1 in primii doi
ani dupa integrare, in conditiile unei abundente de lichiditati pe pietele externe si
a liberalizarii contului de capital in Romania, atat cresterea economica cat si
investitiile straine directe ar fi avut o dinamica pozitiva indiferent de structura si
nivelul taxelor.

Stimulentul pentru munca a crescut, dar cu precadere pentru cei care
castigau mai mult si Tnainte. Implicit, cota unica nu a scos la lumind pe amaratii
cu salariul minim pe economie angajati in economia gri. Rata ocuparii nu a
crescut dupd introducerea cotei unice, ramanand in permanentd sub 60%, cel
mai mic nivel din UE.

Nu este surprinzdtor cd, desi a crescut stimulentul pentru munca, cota
unica nu a reusit sa contribuie si la cresterea suficientd a productivitatii muncii,
depasitd in toti anii de cresterea salariilor. Stimulentul pentru munca inseamna
ore suplimentare, si implicit o productivitate unitara mai mica. Chiar daca va
castiga mai mult, nimeni un poate munci eficient 12-14 ore pe zi pe o perioada
indelungata in timp. Mai trebuie addugat si faptul cad venituri mai multe un
inseamnd automat si o calitate mai buna a vietii — aceasta se masoara si in
timpul liber avut la dispozitie sau in starea de sdnatate. Scopul nostru nu trebuie
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sa fie s muncim 12 sau 14 ore pe zi, pentru a ne rotunji veniturile, ci s& muncim
eficient in 8 ore pe zi si sa fim platiti decent pentru munca respectiva.

Cota unicd a agravat inegalitatea distributiei veniturilor din societatea
romaneascd. Cei mai bogati 2% dintre romani au obfinut 40% din castigurile
totale din cota unica. castigul unui angajat mediu a fost de 3,7% din salariul sau
net, si numai 2% din angajati au castigat peste 10% din salariul lor net. Pentru
1% din familii, cele mai bogate, castigurile din cota unicd au reprezentat 10%
din venitul lor net total, in timp ce pentru 50% dintre familii, cele mai sarace,
castigurile din cota unica au reprezentat 2% din venitul lor net total.

Cota unica a esuat acolo unde isi propusese sd reuseasca — nu a strans
suficiente venituri la buget, deficitul bugetar adancindu-se de la introducerea sa;
nu a eficientizat aparatul birocratic, acesta crescand in loc sa se diminueze; a
stimulat munca, dar numai pentru cei cu salarii mari; nu a stimulat oferta, ci a
stimulat cererea. Aproape toti banii castigati din cota unica de populatie si de
firme s-au dus 1n consumul de bunuri curente, majoritate de import, contribuind
astfel la adancirea deficitului de cont curent.

Impozitarea diferentiata cu deduceri fiscale este in centrul reformei fiscale
pe care o pregatim, pentru a fi compatibild cu un nou model de crestere
economicd bazat pe ocuparea fortei de munca si pe stimularea productiei interne,
opus modelului de pana acum bazat pe consumul excesiv de bunuri din import.

Povara fiscald, adica toate taxele platite de un angajat ca procent din
salariul sau brut (rata marginald efectivd de impozitare — nu include si taxele
platite de angajator), care este in prezent egald pentru un angajat cu salariu mic
si pentru un angajat cu salariul foarte mare, nu il atrage in campul muncii
fiscalizate pe angajatul cu salariu mic. Singura solutie sustenabila de echilibrare
a bugetului este ca un numar mai mare de angajati sa plateasca taxe rezonabile,
si nu — cum se Intampla astazi — din ce Tn ce mai pufini angajati sa plateasca taxe
din ce In ce mai mari. Impozitarea diferentiatd va crea noi locuri de munca, in
special din randul populatiei cu venituri mici, someri sau angajati acum in
munca la negru.

Cota de 16% nu este resimtita la fel de toatd lumea, chiar daca este aceeasi
pentru toti. Utilitatea marginala a banilor, adica cata nevoie ai de ultimii banuti
din buzunar, este diferitd chiar dacd o cotd unicd de impozitare. Astfel, un
angajat care castigd 10000 ron pe lund resimte mai putin un impozit de 1600 lei
decat un angajat care castiga 1000 ron pe luna si pentru care cei 160 ron impozit
sunt 0 suma mai importanta.

Rolul principal al impozitarii diferentiate cu deduceri fiscale este acela de
stabilizator automat al preturilor si profiturilor intr-o economie. Orice sistem
fiscal care doreste sa reduca presiunile inflationiste este centrat pe impozitarea
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progresiva a venitului. Pentru cd un impozit progresiv pe venit poate fi astfel
gandit Incat sa raspundd la schimbarile venitului nominal, el va actiona ca un
stabilizator important al preturilor si al profiturilor. Impozitul pe venit este
singurul care poate reduce preturile (cu cat pretul muncii sau al unor active
aducdtoare de venit creste, cu atat creste si impozitul pentru ele, ceea ce le
descurajeazd); accizele, TVA-ul, impozitul pe profit si contributiile de asigurari
de sanatate — toate au un efect de crestere a preturilor daca ele cresc.

Impozitarea diferentiatd este acompaniata de o politica de deduceri fiscale
aplicabile prin reintroducerea globalizarii veniturilor. Astfel, ideea nu este ca
angajatii cu salarii mari ca plateasca mai multi bani catre stat, ci doar ca ei sa
redistribuie diferenta de impozitare catre anumite servicii sociale, precum
sanatate, educatie, asistenta sociald — insuficient sustinute de la buget.

Impozitarea diferentiatd cu deduceri fiscale nu creste povara fiscald in
Romaénia. Nu impozitarea veniturilor, ci nivelul contributiilor de asigurari
sociale, reprezintd principala povara fiscala in Romania. Astfel, impozitarea
diferentiata va fi Insotita de reducerea contributiilor de asigurari pentru pensii si
plafonarea contributiilor de asigurdri de sanatate.

In paralel cu impozitarea diferentiati trebuie intirit controlul fiscal al
veniturilor si averilor.

Sa nu uitdm cd in 2010, pentru bugetari, cota de impozitare nu este 16%,
ci 41% daca luam in calcul si tdierea cu 25% a salariilor — echivalentul unui
impozit similar. Impozitarea diferentiatd reprezintd o forma echitabila de
reducere a salariilor si pensiilor foarte mari — nu prin taieri discretionare, ci prin
impozitare transparenta insotitd de deductibilitati.

Tarile care au cotd unicd — printre care in UE: Romaénia, Bulgaria,
Slovacia, Estonia; in lume: Irak, Afganistan, etc — colecteaza cele mai pufine
venituri bugetare. Romania s-ar alinia, prin impozitarea diferentiata, economiilor
dezvoltate ale lumii (cu exceptia Rusiei), in care se aplica aceastd metoda.

Impozitarea diferentiatd cu deduceri fiscale nu trebuie vazuta ca o solutie
pe termen scurt de iesire din criza, ci drept o solutie de normalizare a dinamicii
preturilor si profiturilor, care sd prevind noi cresteri ale salariilor peste
productivitate si noi bule speculative pe diferite piete.

PSD — pentru o societate mai echitabila

Viziunea noastrd din prezent poate fi rezumatd la un nou model de
societate, mai echitabil, bazat pe distributia poverii crizei in mod echilibrat, cu
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stimulente pentru crearea de locuri de munca si cu relansarea cresterii, precum si
cu eliminarea risipei si refacerea serviciilor publice.

Modelul economic al dreptei politice din Romania (sustinut de PDL) si-a
dovedit limitele, prin crizele financiare, economice si sociale pe care le-a
provocat. Este clar ca avem nevoie de un nou model de dezvoltare in Romania.
Un model care sd stimuleze cresterea economicd pentru bundstarea tuturor
cetatenilor. Nu o crestere economicd bazatd aproape exclusiv pe consum si
importuri pe datorie, asa cum am avut in perioada 2005-2010.

Ne propunem sa cream locuri de munca mai multe si mai bune prin
cresterea economicad alimentatd de investitii §i export. Stimulam parteneriatul
public-privat pentru a asigura resurse de investitii, indeosebi productive si
pentru export.

Asiguram o crestere economica sustinutd si o distribuire echitabila a
beneficiilor acesteia. Credm bogatie care va fi regasitd in cresterea nivelului de
trai al marii majoritati a cetatenilor. Reintoarcem economia cu fata spre social si
minimizadm economia bazata pe speculatie. Deschidem economia spre oameni §i
ne propunem reducerea polarizarii sociale.

Descatusam spiritul intreprinzator al sectorului privat pentru a asigura
dezvoltare economicd durabila. Trebuie sa asiguram o crestere a atractivitatii
economiei romanesti, prin reducerea rigiditatilor care ingreuneaza
initierea/dezvoltarea afacerilor.

Un ritm de crestere economicd, bazat pe investitii §i export, reprezinta
modelul de crestere economica durabild, care este cea mai importantd sursa de
combatere a saraciei. Reducem astfel decalajele economice si sociale care ne
despart de tarile Uniunii Europene.

Prognozam ca procesul de dezvoltare economica va depinde substantial de
cresterea productivitatii si de adancirea reformelor structurale (management
performant, investitii mai mari in capitalul uman si in tehnologie avansata si o
disciplina financiara riguroasa in economia reala, transparenta, responsabilitate
si eficacitate in cheltuirea banului public).

Vom asigura o continuitate si o predictibilitate a masurilor adoptate,
bazandu-ne pe reducerea deficitelor §i pe sustenabilitatea pe termen lung a
finantelor publice. Orice deviere de la aceste obiective ar genera numai castiguri
false de bunastare pe termen scurt, ceea ce ar afecta negativ nivelul de trai al
indivizilor pe termen lung.

Politica fiscala poate fi utilizatd inteligent pentru a genera efecte asupra
economiei pe termen lung si nu pe termen scurt, prin stimularea mai degraba a
ofertei si a potentialului economiei, decat a cererii.
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Romania trebuie sa treaca de la consum si importuri la productie (inclusiv
prin stimularea industriei si agriculturii), investitii §i exporturi ca principale
motoare de crestere. Prin politici economice consistente, consolidam stabilitatea
macroeconomica si asiguram predictibilitate in mediul de afaceri.

Maidrim investitiile publice inteligente, in dezvoltarea infrastructurii,
educatie, sandtate, dezvoltare rurala si protectia mediului, in IT si tehnologie
avansatd. Cheltuielile bugetare trebuie sa stimuleze in primul rand oferta, si nu
cererea, pentru a nu se regasi in dezechilibre inflationiste si in deprecierea
monedei nationale. Deficitul bugetar trebuie mentinut atita timp cat acesta se
reflectd in investitii calitative din partea statului. Echilibrul bugetar il mentinem
printr-o buna planificare multianuald si urmarea unei strategii predeterminate.

Propunem, ca solutie de fond, reformarea sistemului fiscal-bugetar.
Consideram ca, la fel ca in tot Occidentul democratic, este corect ca bogatii sa
plateasca impozite mai mari decat cei saraci (nu doar in suma absolutd, dar si
relativ prin rate de taxare diferentiate). Sustinem astfel aplicarea impozitului
diferentiat, Tn mai multe trepte. lar reforma cheltuielilor bugetare se bazeaza pe
marirea eficientei alocdrii  fondurilor publice, reducerea cheltuielilor
administrative §1i un management performant al intreprinderilor publice.
Romania are astazi nevoie de un sistem de impozitare menit sa aduca beneficii
pentru toti cetdtenii s1 nu doar pentru o categorie restransa si privilegiata.

Ne propunem sa aborddm de o manierd complexd si responsabild
problematica dezechilibrelor demografice, care se accentueaza astazi in
Romania, saracia excesiva, lipsa perspectivei unui loc de munca, lipsa increderii
in capacitatea guvernelor de a redresa situatia economica si sociald a tarii au
accelerat, In ultimii sase ani, exodul populatiei active si, cu precadere, al
tinerilor, spre tarile dezvoltate ale UE. Este deosebit de grav ca, in mod special,
emigreaza tinerii cu o pregatire superioard, de care vom avea mare nevoie in
viitor. Acest exod al populatiei active, suprapus cu un proces natural de
imbatranire a populatiei, datorat Tn mare mdsura unei reduceri semnificative a
natalitatii, ca urmare a lipsei de conditii adecvate de viatd pentru tinerele familii,
genereaza mari dezechilibre sociale si economice.

Tinerii, in special cei cu studii superioare, au urgentd nevoie de programe
care sa le faciliteze o insertie rapidd Tn muncd si o perspectiva profesionala
predictibild, tot asa cum au nevoie de facilitati pentru intemeierea unui camin §i
de conditii moderne si eficiente de crestere si educare a copiilor. Fara sa punem
in aplicare astfel de programe, va fi foarte dificil sa stopam fuga crierelor din
tard si drenajul fortei de munca active spre piete ale muncii mai ofertante si,
implicit, sa refacem echilibrele demografice.
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Conceptul nostru cu privire la promovarea unui stat social presupune o
crestere a suportului financiar pentru astfel de programe si o mai mare
responsabilitate a institutiilor statului fatd de aceasta problematica.

10 principii pentru un nou model de societate

Suntem intr-o perioadd in care cetdtenii asteaptd raspunsuri concrete la
problemele pe care le au. Dar acuitatea acestor probleme reclama nu doar solutii
concrete, ¢i §i o viziune asupra mersului societdfii romanesti. Necesitatile
imediate nu trebuie sd ecraneze provocarile pe termen mediu si lung. Este
necesar sa finem seama de ce se intdmpla in jurul nostru. Uniunea Europeana a
adoptat Strategia de la Lisabona, cu trei piloni interconectati: crestere economica
si competitivitate, dezvoltare durabila si incluziune sociala si ocuparea fortei de
munca.

Dupa semnarea, in 2005, a Tratatului de aderare, Romania n-a stiut sa se
sincronizeze cu ideile comunitatii din care facem parte. Platim cotizatie la un
club pe care nu stim sa-l frecventam.

Proiectul european — al celor trei coordonate — trebuie urmat si de tara
noastra.

1. Necesitatea unui nou model

In prezent, Romania mai functioneazii doar pe datorie, ritmul in care
se imprumuta de la inceputul anului este de 600 de euro/secunda. Acest
model economic nu mai poate continua; el nu permite o dezvoltare durabild a
tarii. Supraconsumul a ajuns la saturatie si la un blocaj. Masurile de austeritate
au produs mai multe pierderi. Prin disponibiliziri scade consumul, scade
numdrul contribuabililor, nu se reduce munca la negru, iar numarul
beneficiarilor de asigurari sociale tinde si creasci. Incasarile in urma majorarii
TVA sunt de trei ori mai mici decat socotelile initiale.

Lovitura actualei politici de austeritate a dat-o recent chiar FMI. Un studiu
publicat de economistii Fondului arata ca, ,,pe termen scurt, majorarea taxelor si
reducerea cheltuielilor vor reduce si cresterea economica si vor conduce si la
cresterea ratei somajului”. Studiul FMI prezinta si niste calcule: fiecare procent
redus din deficitul bugetar va conduce la o scadere a PIB cu 0,5% si la o crestere
a ratei somajului cu 0,33%. Roménia are prea multe masuri fiscale si nicio
viziune. Este nevoie de un nou model.

2. Reinnoire prin dezvoltare durabila
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Nucleul redresarii si revitalizarii societatii romanesti 1l reprezinta
reinnoirea conceptului de dezvoltare durabild. Dezvoltarea durabila, cu cei trei
piloni ai sai, ecologic, social si economic — ca si cultural —, reprezintd o
prioritate a intregii Europe si principiul director al politicilor comunitare. Este
necesar sa ne sincronizdm mai mult cu Uniunea Europeand pentru elaborarea
unui program dincolo de anul 2012.

Dezvoltarea durabila nu este un obiectiv, ci un proces continuu.

Este necesar un ,,nou contract social”, fondat pe consolidarea reciproca a
solidaritatii, a respectarii mediului ecologic si de afaceri, a normelor sociale
fundamentale si a competitivitdfii economice. Oamenii trebuie sd vada ca nu
sunt abandonati.

3. Recastigarea valorilor muncii si solidaritatii

Scopul politicii economice nu trebuie sa fie doar cresterea economica in
sine, ci efectul pozitiv asupra bunastarii celor multi. Mecanismul care trebuie
reabilitat in societate este munca. Dar nu importanta muncii este problema
acum, ci posibilitatea, sansa de a munci. Din acest punct de vedere,
masurile de iesire din criza o adancesc si mai mult.

Reducerea personalului este dramaticd social si contraproductiva
economic. Costurile de maine, pentru reangajari, vor depasi economiile facute
azi, cu disponibilizarile. Cresterea economicad ne cere sa iesim din logica
ingusta a taierilor. Experientele capitalismului de supravietuire trebuie inlocuite
cu orientarea spre munca.

Modelul viabil de crestere economica este cel care se bazeaza pe crearea
de locuri de munca. Este un model pentru care prima intrebare este ,,ce sd
producem?”, nu ,,ce taxe sa mai introducem?”.

Este un model care iese de sub tirania abordarilor bugetariste, finantiste si
contabilicesti, pentru a formula raspuns la intrebarea ,Incotro industria
romaneasca?”’.

4. Doi pasi spre o atitudine noud

Solutia nu este de a actiona in detrimentul celor bogati, ci sd cream
bunastare pentru cei care, acum, sunt saraci. O abordare modernd de stinga
urmareste doud obiective fundamentale: (1) sd aducd bunastare pentru

60
PROIECT Romania Corecta — Romania Sociala



categoriile care au platit costurile sociale cele mai mari ale tranzifiei (taranii,
somerii, familiile cu multi copii, pensionarii, muncitorii); (2) sa ofere sanse
coerente si proportionale cu dezvoltarea economico-socialda, unei noi structuri
sociale.

Pentru aceasta trebuie sa facem doi pasi:

a) recunoasterea cd nu mai trebuie nimic Tmpdartit din fosta avutie
socialistd, ca reimpartirile nu mai au rost i ca nu mai putem imparti decat ceea
ce producem de acum incolo.

b) solidaritate nationalad si comunitara.

Nu pot exista comunitati bogate cu indivizi sdraci. Conceptia potrivit
careia Romania va deveni o tard cu atdt mai prosperd cu cat bogatii Romaniei
vor fi si mai bogati este profund gresitd. Romdnia va deveni o societate cu atat
mai prosperda cu cdt saracii Romdniei nu vor mai fi saraci.lmpozitarea
veniturilor — indiferent de metoda — aduce la buget max.3% din PIB, prin urmare
nu functia economica a metodei de impozitare este importanta, ci functia ei
sociald. Acesta este sensul in care actioneaza sistemul de impozite diferentiata.

5. Cum eliminam sdardacia, cum umanizam bogdtia?

Recentele masuri de austeritate au accentuat si mai mult saracia. O
societate nu poate fi prospera daca unii - cei putini - trdiesc in stabilitate si
securitate, 1ar ceilalti - cel mulfi - trdiesc in insecuritate si in instabilitate
perpetua. Polarizarea sociala genereaza instabilitate sociala, iar orice forma de
instabilitate este indivizibila - 11 afecteaza deopotriva pe toti, bogati sau saraci.

Stimularea celor bogati, prin diverse mecanisme, pentru a folosi o parte
din propriile averi pentru derularea unor programe sociale, culturale,
educationale este total opusa combaterii sdrdciei prin ceea ce se cheama
,.haiducia fiscala”.Pentru a-i reintegra pe cei aflati la poli, un destinatar a
haid fiscala”.Pent t flati 1 1 destinatar al
politicilor guvernamentale trebuie sa fie clasa de mijloc, care face legatura intre
extremitati.

Este nevoie de o societate a includerii si integrarii tuturor, de o societate
integrata si integrald, in care toate cele trei segmente (cei defavorizati, clasa de
mijloc si ceil bogati) trebuie aduse Tmpreuna si puse intr-o relatie, in care fiecare
sa-1 sprijine pe celdlalt.

Modelul european de societate acorda atentie ,,ascensorului social”, adica
mecanismelor legislative ce permit schimbarea statutului cat mai multor oameni
de la asistati social la salariati, de la salariati la mici intreprinzatori, de la mici
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intreprinzatori la antreprenori si investitori.Principalul instrument pe care statul
il are la Indemana in acest sens este politica fiscala.

6. O noua relatie intre muncd si capital

Criza reclama o inovare a relatiilor de munca. Este nevoie de termeni noi,
mai eficienti §i reciproc avantajosi, in parteneriatul dintre angajati si angajatorti,
dintre sindicate si organizatii patronale. Firmele private, patronatele, angajatorii,
care sunt motorul economiei si fara de care iesirea din criza nu este posibild, au
mari asteptari In aceasta perioada de criza, de la tot spectrul politic.

O crestere durabila se poate realiza intr-un model de reglementare care
acorda egala atentie nu numai celor care primesc salarii, ci si celor care platesc
salarii — adica celor care investesc, care 1si asuma riscuri, care creeaza si mentin
locuri de munca.

Sustinem ca, in societatea de tip european pe care vrem sa o construim,
este necesar ca fiecare individ sa aibd posibilitatea sa se realizeze conform
aspiratiilor si competentelor proprii, sa se poatd imbogati oricat de mult, cu doua
conditii: (1) sa respecte legile tarii si (2) bogatia pe care o detine sa produca, la
randul ei, bogatie si nu saracie pentru societate, In ansamblul ei.

Batalia pe comenzi publice si pe resurse de la buget trebuie inlocuita cu o
rivalitate corectd si nepartinitoare. Piata trebuie sa fie deschisa pentru toti, nu
numai pentru clientela politica. Trebuie corectate regulile si procedurile de acces
la resurse, care au facut celebru capitalismul de cumetrie. Se impune o deplasare
a poverilor fiscale de pe munca pe capital, adicd pe proprietate.

7. Ce relatie stabilim intre stat si piata?

In acest raport este necesar sa se evite extremele - etatismul exacerbat, pe
de o parte, si non-interventionismul, pe de alta. 89% din populatia tarii considera
ca rolul statului este sa asigure mai multd egalitate intre oameni.

Prin Strategia ,,Europa 2020, UE 1isi propune 5 obiective ce trebuie
transpuse in obiective nationale: ocuparea fortei de munca, cercetarea i
inovarea, schimbarile climatice si energia; educatia, combaterea sardaciei. Intre
acestea, rata abandonului scolar timpuriu trebuie redusa sub 10%, cel putin 40%
din generatia tinara ar trebui sd aiba studii superioare, iar numarul persoanelor
amenintate de saracie trebuie redus cu 25%. Toate acestea sunt obiective in jurul
statului social, nu in jurul statului minimal!
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8. Refacerea sistemului energetic national

Securitatea aprovizionarii cu energie nu implicd numai accesul fizic la
energie, ci §i posibilitatea de a o achizitiona la preturi acceptabile din punct de
vedere social.

Pretul energiei electrice consumate de romani este cu aproape 50% mai
mare decat cel platit de consumatorii casnici din Letonia sau Grecia si cu 40%
peste tarifele din Bulgaria sau Lituania. Dacd ne raportdim la puterea de
cumpadrare, energia electrica este extrem de ,,costisitoare” pentru pensionarii din
Romania. Dintr-o pensie medie, in toate tarile europene se poate cumpara mult
mai multa energie electrica decat in Romania, de la 1,64 ori in Ungaria, la peste
13 ori in Grecia.

Toate tarile care au adoptat masuri de austeritate au inghetat preturile la
utilitati.

Domeniul energiei continud sd reprezinte ,mina de aur” a clientelei
politice, intr-un sistem care comporti destule vulnerabilitati. In raporturile dintre
Guvern-reglementator-Operator-Producator-Distribuitor domneste un adevarat
haos. La un deceniu de la spargerea fostului sistem energetic national se impune
o analizd — un audit — al invatamintelor pe care actualul mod de ,,organizare” ni
le poate oferi, astfel incat sa corectam deficientele si anomaliile instalate in
sistem 1n rastimpul ultimului deceniu.

Obiectivele importante care ne revin din perspectiva agendei 2020 impun
o reanalizare a cadrului institutional din domeniul energetic.

9. Criterii europene in politicile sociale

Guvernul actual se angajeazd la reducerea procentului din PIB alocat
asistentei sociale de la 12,6% din PIB in 2009 la 11,9% din PIB in 2010, plasand
tara noastra sub nivelul mediei din tarile din Europa Centrala si de Est, inclusiv
al Bulgariei.

Media din Uniunea Europeana a cheltuielilor cu aceasta destinatie este de
27% din PIB, deci peste dublul ponderii din tara noastra. Prin urmare, sunt
mincinoase afirmatiile potrivit carora Romania ar avea una dintre cele mai mari
ponderi cu cheltuielile sociale din PIB in UE27.
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Fatd de media europeana, pretul produselor alimentare in Romania este
66%, in timp ce salariul mediu este de doar 15-20% din cel european.

Taierea bugetelor de functionare a institutiilor statului si a investitiilor in
serviciile publice aduce in prim plan riscul enorm al privatizarii accesului la
drepturile fundamentale ale omului, cum sunt educatia si sdndtatea.
Mecanismele pietei incep sd inghitd domenii de care depinde viitorul tuturor.
Deriva economiei de piata spre o societate de piatd trebuie stopatd. Sanatatea,
cultura, educatia nu pot fi transformate intr-o marfa, ele trebuie sd ramana
domenii esentiale de manifestare a functiilor reglatoare ale statului

O societate in care exista protectie sociala este aceea care protejeaza tot ce
tine de binele colectiv — energie, apa, mediu Inconjurdtor; o societate care
dezvolta serviciile publice si favorizeaza raspunsurile solidare.

10.Respect egal din partea autoritdtii publice

Traim intr-o societate a pseudo-performantei, care si-a facut o doctrina din
punerea sub presiune a indivizilor. In Romania exista 101 institutii de control la
nivel central, plus cateva mii in teritoriu. Structurile coordonate de catre acestea
adapostesc peste 100.000 de angajati. Majoritatea institutiilor sunt subordonate
politic. Astfel de atitudini iritd mediul de afaceri in timp de criza si nu pot fi o
solutie sustenabild pentru stoparea evaziunii financiare. Sute de agentii,
autoritati, directii sau servicii au scopul de a controla... saracia. Asa se face ca,
de cand se naste si pana moare, de acasa pana la serviciu, de la studii pana la
propria firma, romanul nu scapa de institutiile de control.

Consideram ca societatea romaneasca trebuie sa reconstruiasca demnitatea
membrilor ei, iar statul roman trebuie sa redea demnitatea cetatenilor sai.

Reforma administratiei publice trebuie sa puna in centrul sdu in viitor
reforma relatiilor dintre functionarii publici §i cetateni, in favoarea cetatenilor.

Societatea noastra s-a departat de principiul respectului fatd de public si al
obiectivului de a raspunde nevoilor acestuia. Avem aici multe lucruri de facut,
directia principald fiind aceea de a nu permite nimanui sd abuzeze de puterea pe
care o are, in virtutea unui contract politic sau social.

Redarea increderii

Avem nevoie sd construim un stat mai just, un stat optimal, care face sa
contribuie toatd lumea, in mod echitabil, la efortul de solidaritate si care aduce
raspunsuri cat mai individualizate la problemele fiecaruia.
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Politica fiscala a Partidului Social Democrat

Optiunile PSD

Partidul Social Democrat considera ca:

— Nivelul taxelor si impozitelor pe forta de munca trebuie sa se reduca,
in paralel cu acoperirea deficitului creat prin modificari ale Codului
Fiscal,

- Desi in principiu, nivelul taxelor si impozitelor pe capital trebuie sa
ajungd cel putin egal cu nivelul taxelor si impozitelor pe forta de
muncd, nu excludem promovarea unei taxari diferentiate a
capitalurilor, functie de domeniul si utilitatea sociala a ramurii in care
se manifesta;

- Privilegiile nejustificate din Codul Fiscal si alte acte normative trebuie
eliminate;

- Este necesara o schimbare profunda a modului de luptd impotriva
evaziunii fiscale,

- Este necesara Tmbunatatirea colectarii taxelor si impozitelor la nivel
central si local.

Obiective

Pe termen scurt vom urmari stimularea cererii agregate prin cresterea
consumului privat si a investitiilor guvernamentale, care sa creeze puternice
efecte de multiplicare si sd antreneze investifii ale agentilor economici privati.
De asemenea, urmarim restabilirea increderii in economia romaneascd prin
masuri de stabilizare macroeconomica si atragerea de investitii strdine directe.
Astfel, vom putea mentine / crea locuri de munca mai multe si mai bune.

Sustinem abordarea echilibratd a refomei sistemului public. Masurile de
rationalizare a cheltuielilor trebuie sa fie completate de masuri de crestere a
veniturilor la buget. In fapt, doar tdierea cheltuielilor bugetare presupune
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reducerea unei nevoi de finantare, dar nu un plus de bani la buget, deci nu avem
ce reorienta spre investitii.

PSD propune ca reducerea cheltuielilor publice sa se faca in urma unor
analize cost - beneficiu bine fundamentate, iar pe de altda parte cresterea
veniturilor bugetare sd se realizeze prin majorarea diferentiatda a fiscalitatii,
imbunatatirea colectarii si reducerea evaziunii fiscale, astfel incat efectele
negative asupra mediului de afaceri sa fie minime.

Ne propunem eliminarea privilegiilor si favoritismelor din sistemul
national de taxe si impozite si reducerea coruptiei in achizitiile publice si in
procesul de privatizare.

Pe termen mediu, credem ca este nevoie de o reforma a sistemului
finantelor publice din Roméania. Impozitarea actuald din Romania favorizeaza
capitalul si exceptiile de la lege si defavorizeaza munca si contribuabilii care
respectd legea. Reforma propusa de PSD va conduce la consolidarea unui mediu
macroeconomic stabil. In opinia noastra, respectarea prevederilor Programului
de Convergenta privind aderarea Romaniei la EuroZone ar reprezenta o
“Impacare” posibila intre atingerea convergentei nominale si a celei reale.

Consideram ca adoptarea monedei euro constituie principala ancord in
domeniul politicilor macroeconomice. Totusi, acesta nu constituie un obiectiv in
sine, ci trebuie sa fie rezultatul armonizarii stabilitdfii macroeconomice cu
progresele inregistrate in procesul de convergenta reala (sporirea productivitatii,
cresterea veniturilor, modernizarea infrastructurii, cresterea competitivitatii
exporturilor, absorbtia ridicatd a fondurilor europene, consolidarea reformelor
structurale).

Masuri

I. Masuri de stimulare a economiei si creare de locuri de munca

> Anularea taierii salariilor bugetarilor. Revenirea cuantumului
salariilor din sectorul bugetar la nivelul dinaintea reducerii cu 25%.

> Cota redusa de TVA 5% pentru paine, carne proaspata, lapte,
ulei si zahar (cu anumite specificatii tehnice)

> Zero contribufii de la angajator pe o perioada de 12 luni,
pentru locuri de muncd nou create pe care se angajeaza
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someri/tineri/persoane peste 45 ani, cu obligativitatea menginerii pe
post inca un an de zile

> Stimularea crearii a minim 50.000 locuri de muncd in
microintreprinderi, prin zero contributii de la angajator pe o perioada
de 6 luni, pentru angajarea unei singure persoane cu salariul de
maxim 1.000 lei

> Implementarea Programului Prima Casa 3 si recapitalizarea
Fondului de Garantare pentru IMM-uri. Garantia de stat ar putea
acoperi numai 50% din suma imprumutului, deoarece restul e
garantat cu ipoteca, insd volumul facilitatii ar putea fi majorat cu
80%. Fonduri de aproximativ 1,4 miliarde EUR ar putea fi astfel
injectate Tn economie, prin largirea bazei de potentiali aplicanti.

> Sprijinirea IMM-urilor aflate in dificultate din cauza crizei
economice prin instituirea unui sistem de stimulare care sa includa si
folosirea fondurilor europene

> Plata datoriilor statului cétre firmele private. Statul nu mai
trebuie sa fie un factor de blocaj in economie, astfel incat datoriile
mai vechi de 60 de zile vor fi platite sau compensate.

> Infiintarea Consiliului de Programare si Prognoza Economica
(CPPE, prin restructurarea Comisiei Nationale de Prognozd) care va
propune directiile strategice de dezvoltare ale Romaniei. CPPE va
intocmi o strategie de dezvoltare sectoriald, pe baza analizelor
efectuate de institutele de cercetare din domeniu, cu privire la
avantajele competitive de care dispune economia romaneascad. Prin
parghiile de care dispune, guvernul va antrena agentii economici
privati sa participe la acest nou model de dezvoltare. Statul va face
investifii masive care sa antreneze economia. Se vor acorda garantii
de stat si facilitati fiscale pentru investitii in infrastructura, cercetare
dezvoltare, capital uman, energie regenerabild, IT, agricultura
ecologica si alte domenii de varf. Prin efectele de multiplicare ale
acestor fonduri publice, se vor da comenzi firmelor private, care vor
incepe si ele sa investeasca. Subventiile si ajutoarele de stat vor fi
condifionate si vor fi acordate cu prioritate sectoarelor cu potential
puternic competitiv. CPPE va monitoriza semestrial eficienta
investirii acestor fonduri publice cétre directiile strategice stabilite pe
baza sistemului de indicatori structurali ai UE

> Simplificarea si reducerea structurilor teritoriale de
reprezentare a ministerelor si comasarea pe regiuni de dezvoltare a
acestora
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> Tintd privind reducerea numarului de taxe parafiscale la
jumatate fata de numarul acestora din 2010

ll. Scenariul fiscal-bugetar alternativ pe termen scurt

Mentinerea acordului - cadru cu FMI si revizuirea sa in functie de
rezultatele macroeconomice ale anului 2010.

Reducerea cheltuielilor bugetare

» Implementarea in regim de urgentd a standardelor de cost si a
normativelor de personal in toate serviciile descentralizate.
Introducerea organigramelor si bugetelor standard pentru toate
autoritatile publice locale.

* Introducerea de criterii de performanta pentru managementul
institutiilor publice, al regiillor autonome si al societatilor
comerciale cu capital majoritar de stat .

= Restructurarea aparatului guvernamental central, a agentiilor
guvernamentale si a serviciilor deconcentrate aflate in subordine
functie de criterii de evaluare clar definite.

» Generalizarea sistemului SEAP (sistemul electronic de achizitii
publice) pentru toate achizitiile publice

Cresterea veniturilor bugetare

e Introducerea impozitului forfetar pe activitati precum serviciile
de alimentatie publica si turism etc;

e Reasezarea la un nivel corect de fiscalizare a redeventelor
incasate de stat ca urmare a concesionarii exploatarilor de
resurselor naturale neregenerabile.

e Cresterea impozitelor pe proprietatile de lux si pentru
proprietatile multiple (terenuri, cladiri, masini etc), diferentiat
in functie de natura si caracteristicile proprietatilor. Vom
accentua progresivitatea in impozitarea locuintelor, indeosebi a
celor de lux, si vom introduce o taxd penalizatoare pentru
terenurile agricole de peste 10 ha necultivate nejustificat.
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e Imbunititirea colectarii inclusiv prin implementarea unui
program finantat prin grant cu Banca Mondiald, pentru a
imbunatati sistemul de administrare fiscald si implicit a reduce
evaziunea.

Reducerea evaziunii fiscale

Obiectivul principal al reducerii evaziunii fiscale 1l constituie
cresterea sustenabild a gradului de colectare a veniturilor. Metodele prin
care asiguram indeplinirea acestui obiectiv sunt:

> Conformarea voluntara a contribuabililor;

> Cresterea eficientei sistemului de colectare a taxelor;
imbunatatirea administrarii taxelor;

> Imbunatatirea profesionalismului lucratorilor din sectorul de
colectare a taxelor;

> Reducerea coruptiei;

> Reducerea poverii fiscale/birocratice a contribuabilului.

Solutii pentru reducerea economiei subterane si combaterea evaziunii
fiscale

> Finalizarea si implementarea grantului cu Banca Mondiala
privind reforma administrarii si colectarii taxelor in Roméania

> Imbunatatirea eficientei activitatii de inspectie fiscala si
intensificarea controlului la frontiera;

> Combaterea fraudei intracomunitare; detectarea in faza
incipientd a fraudei la TVA;

> Dezvoltarea sistemului informatic al Garzii Financiare;

> Dezvoltarea si modernizarea sistemului implementat de

supraveghere si control al miscarii produselor accizabile

> Introducerea sistemului de rotatie a personalului in domeniile
cu coruptie ridicata;
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> Recrutarea/selectia si  angajarea membrilor ANAF 1n
concordanta cu practicile internationale;

> Reducerea numarului de declaratii pe care un contribuabil
trebuie s le depuna si utilizarea sistemului electronic de inregistrare
a obligatiilor fiscale/plata a taxelor

> Acordarea de bonificatii pentru toti contribuabilii care-si
achitd obligatiile fiscale in avans;

> Stimularea realizarii tranzactiilor electronice, obligatorii
peste un anumit plafon (de ex. 2500 de euro in Bulgaria)

> Stabilitatea sistemului fiscal si a celui legislativ, prin
eliminarea derogarilor/exceptiilor;

> Cresterea transparentei utilizarii resurselor bugetare si
sporirea eficientei utilizarii acestora; agentii economici privati vor
considera ca statul si-a onorat obligatiile fatd de platitorii de taxe si
se vor conforma intr-o masura mai mare pentru a plati obligatiile.

> Adoptarea unui sistem de bonificatii pentru agentii economici
care ies din economia subterand impreund cu constrangeri dure
pentru cei care revin la comportamentul fiscal anterior.

> Majorarea drasticd a amenzilor/penalitatilor pentru evaziune,
muncd la negru. Slovacia a majorat de 166 de ori sanctiunile la
16.600 de euro pentru fiecare lucrator/zi; Bulgaria a majorat de 15 ori
amenda pentru munca la negru, aceasta fiind de 7.600 de
euro/lucrator! In Bulgaria, inspectorii de munci au dreptul si stopeze
activitatea firmelor care folosesc munca nedeclarata.

> Inchiderea oricarui comerciant care nu ofera bon fiscal de cel
mult trei ori In cinci ani (precum 1n Italia);

> Inchiderea oricarui santier de constructii, restaurant, etc, unde
sunt folositi lucratori neinregistrati (Italia);

> Interzicerea platilor cash in contul serviciilor profesionale
prestate; acordarea de stimulente pentru utilizarea cardurilor (Italia);

> Realizarea de catre autoritati a unei baze de date online cu
toti lucrdtorii angajati (ID, fotografii) in sectoarele cu munca la
negru; angajatorii vor fi obligati sa-si actualizeze informatiile odata
cu angajarea/concedierea de personal (Finlanda, Suedia) si sa notifice
autoritatile care administreaza contributiile sociale (Belgia); un astfel
de sistem functioneaza si in Polonia;
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> Acordarea unor deduceri la plata impozitelor pentru cei care
fac dovada platii unor servicii casnice legale, in limita unui plafon
anual (Suedia, Franta, Germania, Finlanda);

> Transparenta privind conturile off-shore detinute de rezidenti
(Marea Britanie);

> Declansarea unei campanii de reducere a muncii la negru,
sustinute de sindicate, ministere, mass-media (Bulgaria); crearea unui
site in care sd se inregistreze reclamatii privind munca la negru,
depdsirea timpului legal de muncd, neplata orelor suplimentare,
propuneri de reducere a muncii la negru.

lll. Scenariul fiscal-bugetar pe termen mediu. Reforma fiscal
bugetara. Adoptarea monedei euro

Principiile fundamentale ale politicii fiscal bugetare propuse de PSD sunt:

1. Crearea unui sistem redistributiv si social

2. Compatibilizarea deciziei politice cu asteptarile populatiei cu
venituri mici si a firmelor mici si mijlocii

3. Compatibilizare cu sistemele fiscale din tarile occidentale
dezvoltate

4. Sistem sustenabil, care rezolvd in mare parte dezechilibrele
macroeconomice

5. Cresterea ponderii veniturilor bugetare in PIB asigura resursele
suplimentare pentru educatie, sdnatate, infrastructura etc

6. Cresterea eficacitatii politicii fiscale in cadrul mix-ului de politici
monetar fiscal pentru a reduce inflatia

7. Distribuire echitabila a castigurilor de pe urma cresterii economice

8.  Diminuarea decalajelor dintre bogati si saraci; rural-urban; regiuni

de dezvoltare etc

0. Imbunatatirea climatului de afaceri si intdrirea pozitiei competitive
a Romaniei.

10.  Cheltuirea eficientd a banilor publici. Transparenta bugetara

Proiecte:
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Partidul Social Democrat propune impozitarea diferentiatd a venitului

ege, 0w,

scenarii alternative.

- Scenariul 1: Cota 0% pana la 1000 Ron salariu brut; cota
15% pentru ce depaseste 1001 Ron pana la 4500 Ron salariu
brut; cota 25% pentru ce depaseste 4501 Ron péand la 9000
venituri salariale brute; cota 35% pentru ce depaseste 9001
Ron pana la maxim salariu brut.

- Scenariul 2: Cota 8% pana la 1000 Ron salariu brut; cota
12% pentru ce depaseste 1001 Ron pana la 4500 Ron salariu
brut; cota 16% pentru ce depaseste 4501 Ron.

In functie de contextul macroeconomic si de rezultatul dialogului cu
actorii economici, va fi aleasd una din aceste variante, cu respectarea
principiului reducerii impozitarii muncii, in paralel cu:

Introducerea sistemului de deduceri pentru asigurari private de
sanatate (de pensii), educatie, gradinitd, asigurarea locuintei,
reabilitare termica etc.

Mentinerea cotei generale privind impozitul pe profit la 16%;

Revenirea la sistemul de impozitare prin care microintreprinderile
pot opta pentru 16% pe impozitul pe profit sau 2% impozit pe cifra
de afaceri

Stabilirea impozitului pe profit la societatile comerciale din
domeniul loteriilor, cazinouri, case de pariuri si asimilate la 35%

Stabilirea impozitului pe profit din domeniul bancar si IFN la 25%

Reducerea graduala a CAS cu 5,5 puncte procentuale pentru
angajatori si 4,5 puncte procentuale pentru angajat (in 2011
reducerea cu 3 ppt a contributiilor platite de angajator);

Eliminarea din Codul Fiscal a privilegiilor nejustificate la plata
impozitelor si taxelor locale

Cresterea pragului de sponsorizare pentru firmele care investesc in
actiuni de responsabilitate  sociala  (sponsorizdri  pentru
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constructia/modernizarea de scoli/dispensare, gradinite, centre de
ingrijire batrani, orfelinate, etc), formare continud, in surse de
energie regenerabila etc + facilitati speciale pentru investitii 1n
mediul rural.

e Taxarea supraconcentrarii in activitatile de retail

e Introducerea unei taxe pentru utilizarea terenului pentru companiile
energetice, de utilitati in general

o Infiintarea unei firme intr-o orid. Reducerea la jumitate a
cheltuielilor determinate de birocratie si fiscalitate, prin desfiintarea
unor tarife, avize, autorizatii si simplificarea cadrului legislativ.

e Stabilirea unui dialog permanent intre BNR si Ministerul Finantelor
in scopul fundamentarii unui mix consistent de politici
macroeconomice si pentru atingerea tintelor anuale de inflatie,
minimizand volatilitatea cursului de schimb leu/euro si a mentinerii
deficitului extern in limite sustenabile din punct de vedere al
finantarii.

e Efectuarea unui audit de analiza a functiilor guvernamentale, pentru
a inlatura activitatile redundante si a mari eficienta utilizarii
resurselor bugetare limitate.

e Subventii conditionate. Toate subventiile de la buget catre
companiile publice vor fi conditionate de programe de ajustare pe
care le vor adopta pentru a-si Tmbunatati performanta financiara, cu
sanctiuni §i restructudri in cazul in care conditiile convenite nu sunt
indeplinite

e Optimizarea sistemului de institutii publice in scopul apropierii
acestuia de cetdteni prin reducerea numarului de ministere si agentii
guvernamentale, asigurarea unei mai bune organizdri in interiorul
acestora, fard afectarea personalului de specialitate din cadrul
acestora;

e Introducerea unor normative clare, conforme cu standardele
europene in ceea ce priveste dotarile din institutiile publice centrale
si locale, precum si a materialelor consumabile in functie de profilul
acestora,

e Organizarea si conducerea unui sistem unic de achizifii publice la
nivelul institutiilor publice centrale si locale in scopul realizarii
achizitiilor din bani publici in conditii de eficientd sporita,
elimindrii birocratiei si a coruptiei;
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e Introducerea de normative corect fundamentate pentru lucrarile
suportate din cheltuielile de capital bugetare, in vederea eliminarii
suprapunerii acestora si a sustragerii banilor publici in interes
privat;

e Imbunatatirea calitatii managementului datoriei publice interne si
externe n scopul minimizarii cheltuielilor cu dobanzile;

e Fundamentarea wunor norme transparente privind alocarea
transferurilor din bugetul de stat cétre bugetele locale in vederea
stimularii initiativelor locale i dezvoltarii echilibrate in profil
regional;

e Imbunititirea disciplinei financiare a institutiilor publice in raport
cu agentili economici furnizori de bunuri si prestari de servicii in
scopul elimindrii blocajului financiar si a fluidizarii decontarilor
banesti din economie;

e Introducerea de criterii privind performanta exprimatd prin
eficientd, eficacitate si economicitate specifice fiecarui sector al
administratiei publice centrale si locale care vor fi studiate anual de
catre institutiile abilitate ale statului, in vederea determinarii
calitatit managementului fiecarei institutii publice, cu adoptarea de
masuri corespunzdtoare 1n raport cu rezultatele evaluarilor
respective;

I ERIRE

bugete multianuale care definesc prioritatile si dinamica alocarii
fondurilor publice pe un orizont de 4 ani.

e Incurajarea companiilor private in emiterea de facturi electronice, in
confomitate cu Directiva UE112/2006

Alte masuri privind facilitatile fiscale

e Cresterea plafonului pentru sumele folosite in activitati de CSR sau
ca sponsorizare care se pot deduce din impozitul pe profit; Sectorul
privat este interesat in a sustine §i inifia programe de calificare,
recalificare, perfectionare si specializare profesionala, in conditiile
in care acestea sunt considerate investifii $i beneficiaza de
stimulente financiare permise de legislatia europeana.
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e Incurajarea angajatorilor de a furniza programe anuale de pregatire
profesionala prin exceptarea de la plata contributiei pentru somaj
datorate de angajator;

e Acordarea unor facilitati fiscale persoanelor fizice care fac donatii
catre cauze de interes public. Facilitatile fiscale ar trebui minimal sa
duca la micsorarea bazei impozabile si in mod ideal sa se faca
macar partial din impozitul datorat. Astfel ar fi eliminata una din
barierele importante care stau in calea unei implicari constante a
populatiei in finantarea unor cauze de interes public sau organizatii
neguvernamentale.

e Asigurarea transparentei si unui management mai bun al prevederii
de a dirija 2% din impozitul pe venit catre ONG sau unitati de cult.
In acest moment Ministerul Economiei si Finantelor nu poate oferi
o situatie asupra beneficiarilor prevederii 2%, Avand in vedere ca
aceste fonduri reprezinta bani publici, acest lucru ar conduce la o
mai mare incredere a populatiei in acest sistem si implicit in
organziatiile societatii civile. Diferite organizatii au cerut in mod
repetat Ministerului Economiei si Finantelor acest lucru, dar pana in
prezent fara rezultat.

e Acodarea unor facilitati fiscale pentru situatia in care beneficiarii
testamentari sunt organizatii sau institutii de interes public. Astfel s-
ar crea si in Romania un sistem legal stimulant pentru constituirea
fundatiilor private. In multe tari acesta este principalul sistem
financiar prin care sunt create marile fundatii. Ar aparea astfel in
timp institutii finantatoare locale care ar inlocui donatorii
internationali care au parasit tara noastra si care ar completa
finantarile oferite pe linie guvernamentala sau de catre sectorul de
afaceri.

e Scutirea angajatorilor de cheltuielile cu contributiile sociale pentru
salariile angajatilor cu dizabilitati. Astfel de facilitati ar conduce la
un interes mai mare din partea angajatorilor in a angaja persoane cu
dizabilitati. In prezent, persoanele cu dizabilitati din Romania sunt
o resursa valoroasa pentru piata fortei de munca, insa, din pacate,
mult sub-utilizata.

e Sumele incasate la stat in urma ne-angajarii procentului de 4%
persoane cu dizabilitati din totalul personalului (conform legii
448/2006) — sa se constituie intr-un fond special folosit integral
pentru incurajarea angajarii persoanelor cu dizabilitati, inclusiv prin
acordarea de subventii pentru investitii in accesibilizarea
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infrastructurii sau incurajarea persoanelor cu dizabilitati sa-si creeze
propriile afaceri; acest fond poate fi folosit si pentru acoperirea
contributiilor sociale datorate de angajator pentru salariile
angajatilor cu dizabilitati;

e Transpunerea sistemului practicat in anumite state UE prin care
angajatorii persoanelor cu dizabilitati primesc subventii de la stat
pentru a compensa incapacitatea de munca, stabilita procentual, a
angajatilor lor. De exemplu, daca o persoana are capacitate de
munca 60%, angajatorul va primi de la stat o suma reprezentand
40% din salariul persoanei cu dizabilitati angajate, angajatul fiind
platit cu salariul intreg.

Pactul pentru adoptarea euro

Partidul Social Democrat considerd cd adoptarea monedei euro in anul
2016 ar trebui sa reprezinte tinta strategica a Romaniei in domeniul economic.
PSD propune un pact politic pentru atingerea acestui obiectiv in 2016.

Credem ca este nevoie de cresterea convergentei structurale cu UE. Din
2016, Romania va participa la mecanismele de coordonare a politicilor
economice din zona euro, trebuind sa respecte prevederile Pactului de Stabilitate
si Crestere (legate in principal de sanatatea finantelor publice). De atunci,
Romania va adopta politica monetara comuna a Bancii Centrale Europene, va
trebui sd detind mecanisme de echilibrare automata a economiei (flexibilitatea
preturilor si a salariilor, un grad ridicat ridicat de intermediere financiara,
sincronizarea ciclurilor de afaceri, flexibilitatea pietei muncii, mobilitatea
perfecta a capitalurilor etc) si sa mareascd viteza de reactie a politicii fiscale,
pentru a absorbi socurile simetrice/asimetrice cu care se va confrunta economia
interna.

76
PROIECT Romania Corecta — Romania Sociala



Impactul bugetar estimat

al principalelor masuri prevazute in Programul de Guvernare

Macroeconomie

Masura

Estimare

impact bugetar

Introducere impozit diferentiat pe venitul global cu

deductibilitati fiscale

Scenariul 1: Cota 0% pana la 1000 Ron salariu brut; cota
15% pentru ce depaseste 1001 Ron pand la 4500 Ron
salariu brut; cota 25% pentru ce depaseste 4501 Ron pana
la 9000 venituri salariale brute; cota 35% pentru ce
depaseste 9001 Ron pana la maxim salariu brut.

Scenariul 2: Cota 8% pana la 1000 Ron salariu brut; cota
12% pentru ce depaseste 1001 Ron pana la 4500 Ron
salariu brut; cota 16% pentru ce depdseste 4501 Ron.

-0,2% din PIB

-0,5% din PIB

Revenirea cuantumului salariilor din sectorul bugetar la
nivelul dinaintea reducerii cu 25%.

-1,1% din PIB

Cota redusd de TVA 5% pentru paine, carne proaspata, lapte,
ulei si zahar (cu specificatii tehnice)

- 0,5% din PIB

Zero contributii la angajator pe o perioada de 1 an pentru
locuri de muncd nou create pe care se angajeaza
someri/tineri/persoane > 45 ani, cu obligativitatea mentinerii
pe post inca un an de zile (crearea de 100.000 noi locuri de
munca)

- 0,12% din PIB

Stimularea crearii a minim 50.000 locurt de munca in | -0,05% din PIB
microintreprinderi, prin zero contributii la angajator, pe o
perioada de 6 luni, pentru angajarea unei singure persoane cu
salariul de maxim 1.000 lei
Reducerea graduala a CAS cu 5,5 puncte procentuale pentru | -0,5% din PIB
angajatori si 4,5 puncte procentuale pentru angajat. (in 2011, | ptr 2011
reducerea cu 3 ppt la angajator)
Implementarea  Programului Prima Casda 3  prin |-0,05% din PIB
recapitalizarea Fondului de Garantare pentru IMM-uri.
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Economii bugetare / surse de finantare

Masura

Estimare impact
bugetar ptr 2011

Plafonarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile.
Introducerea de normative de consum pentru
administratia  publicd  centralda. = Generalizarea
sistemului SEAP (sistemul electronic de achizitii
publice)

+1,2% din PIB

Reasezarea redeventelor incasate de stat ca urmare a
concesionarii exploatarii ~ resurselor  naturale
neregenerabile si cresterea veniturilor nefiscale

+0,6 din PIB

Reducerea evaziunii fiscale si indsprirea controalelor
pentru reducerea fenomenului de munca la negru.
Imbunatatirea colectarii

+2% din PIB

Eliminarea anumitor privilegii din Codul Fiscal
privind plata impozitelor si taxelor locale

+ 2% din PIB

Restructurarea aparatului guvernamental, a agentiilor
guvernamentale si a serviciilor deconcentrate aflate in
subordine. Simplificarea si reducerea structurilor
teritoriale de reprezentare a ministerelor §i comasarea
pe regiuni de dezvoltare a acestora

+0,1% din PIB

Implementarea in regim de urgenta a standardelor de
cost si a normativelor de personal in toate serviciile
descentralizate.  Introducerea  organigramelor si
bugetelor standard pentru toate autoritatile publice
locale. Introducerea de criterii de performanta pentru
managementul intreprinderilor publice

+0,5% din PIB

Cresterea bazei de impozitare prin programul Tradeco

+ 0,7% din PIB
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Specificul solutiilor propuse de noul model de dezvoltare

e Abordarea simetrica a masurilor de austeritate: reducerea cheltuielilor si
cresterea veniturilor. O viziune integrata asupra dezvoltarii economiei

e Masurile pe termen scurt creeaza premize pe termen mediu si lung in
dezvoltarea Romaniei.

e (Crearea de locuri de munca mai multe si mai bune se va face concomitent

......

e Reducerea fiscalitatii pe munca si cresterea fiscalitatii pe capital

e Acordarea de subventii conditionate va contribui la cresterea eficientei
cheltuirii banilor publici. Crearea Fondului de Prefinantare pentru
comunitatile sarace va conduce la o dezvoltare echilibrata, la reducerea
decalajelor dintre regiuni

e Viziunea respectd cerinta de compatibilizare cu Programul de
Convergenta, Planul National de Reforme propus de Romania si
programele de masuri anticrizd propuse de UE, Strategia Lisabona si
Europa 2020 etc.

Rezultate asteptate

e Un ritm mediu anual de crestere economica de 3,5% in perioada 2011-
2015, care sa conduca la mentinerea ratei somajului sub 6%

e Cresterea ponderii veniturilor bugetare la 40% din PIB péana in 2014
e Crearea a 800.000 locuri de munca pana in 2016

e Cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene cu circa 20 puncte
procentuale anual, pana la absorbtia totala a fondurilor structurale si de
coeziune de la UE

e Reducerea decalajelor urban - rural cu 30% pana in 2016

e C(Cresterea ponderii exporturilor cu valoare adaugata ridicata in total
exporturi cu 50%

e Reducerea numarului de persoane cu risc de sdrdacie (conform
metodologiei UE, la 60% din mediana veniturilor) de la 5 milioane
(estimat in 2009) la 2 milioane (la sfarsitul anului 2016)

e Un nivel mai ridicat al convergentei veniturilor cu UE in 2016 — un
PIB/locuitor (la paritatea puterii de cumpdrare) de cel putin 55% din
media comunitara.

e Reducerea deficitului bugetar la sub 3% din PIB in 2016, pentru a
indeplini criteriul de la Maastricht;
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e Mentinerea ponderii datoriei publice totale in PIB la sub 60% din PIB
pana in 2016 (de la 40% in 2010).
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Industrie, comert, turism si mediul de afaceri

Sectorul energetic

Dupa aproape patru ani de la aderare, Partidul Social Democrat considera
cda Romaénia se indeparteaza de principiile modelului european in domeniul
energetic ratand astfel startul integrarii in UE.

Ca urmare a incoerentei in domeniul energetic, Romania este astdzi mai
vulnerabild decit acum cinci ani. Incid din 2007, odati cu desfiintarea
Ministerului Economiei si Comertului, derapajele in cadrul sectorului energetic
au generat efecte in tot spatiul economic si social.

In Romania ultimilor ani preturile au cunoscut o vitezd de convergenta
mult mai rapida decét in perioada anterioara (sunt la 64% fata de media UE) fata
de dinamica salariilor, comparativ cu cea din UE (doar 12% fatd de media UE).

Preturile la energia electrica si energia termica au fost influentate direct
prin deciziile politice gresite transmise autoritdfii de reglementare care - in
functie de interese — au plafonat preturile unor producatori, favorizand alti actori
in piata.

In acest fel au reusit sa blocheze fondurile pentru dezvoltarea societitilor
producatoare de energie si le-au obligat la acumularea de pierderi si datorii.

Cresterea preturilor la energie a fost principalul generator al majorarii
costurilor de transport si al alimentelor de baza care in perioada guvernarii de

dreapta a ultimilor 5 ani au inregistrat cresteri la carne cu 40%, paine cu 50%,
ulei 70%, etc.

Haosul din domeniul energetic a supus populatia Romaniei la accentuarea
saraciei, prin Tmpovararea cu preturi duble sau chiar triple la energie fata de
2004, in conditiile in care mai bine de 6 milioane de locuitori sunt la limita
saraciel extreme.

Investitiile ignorate in cei aproape sase ani de guvernare trebuie abordate
urgent, iar specialistii trebuie sa-si ocupe locul la parghiile decizionale in locul
amatorilor.
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Program general de masuri in domeniul energetic pentru perioada
2010 - 2015

e Inghetarea (pentru 1-2 ani a) pretului la energia furnizata
populatiei, prin modificarea mixului energetic actual, astfel incat
populatia sa nu fie afectatad. Pastrarea actualului sistem pentru
energia acordata companiilor.

e Organizarea corectd, transparentd si eficientd a pietelor de energie
pentru gaze, carburanti, carbune, combustibil nuclear, energie
electrica si energie termica;

e Sprijinirea si sustinerea industriei romanesti din domeniul energetic
prin participarea cercetarii, a proiectdrii s1 a mediului de afaceri
autohton la realizarea programelor de dezvoltare in energie, precum
si prin facilitdfi care sa nu afecteze mediul concurential;

e Cresterea securitatii energetice a Romaniei, prin diversificarea
surselor de aprovizionare cu resurse energetice §i asigurarea
tranzitului de resurse energetice pe teritoriul Romaniei,

e Eficientizarea capacitdtilor de productie existente, in functie de
gradul de uzura al instalatiilor, al facilitatilor existente, de costurile
de mentenantd si de investitii, in scopul integrarii acestora in
sistemul energetic european;

e Protectia reald a consumatorilor captivi si a celor vulnerabili, printr-
o legislatie adecvata — Codul consumatorului de energie;

e Sustinerea competitivitatii economice prin dezvoltarea pietelor
concurentiale de energie, complet liberalizate, transparente si
bazate pe tratamentul nediscriminatoriu, echidistant, al
participantilor la piata;

e Preocuparea de a avea mari centrale electrice, in care randamentele
energiilor conventionale sd creasca substantial, iar impactul de
mediu sa scada puternic;

e Asigurarea dezvoltarii durabile a Romaniei prin limitarea
impactului  sectorului energetic asupra mediului in limitele cerute
de normele U.E;

e Plan de investifii pentru recuperarea intarzierilor in montarea de
instalatii de slam dens, instalatii pentru desulfurare, instalatii de
denoxare etc. Se au in vedere 1nsd si capacitati noi de productie,
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utilizand tehnologiile cele mai moderne pentru producerea eficienta
a energiei, cu un grad de emisie conform cu standardele europene;

e Preocupare accentuatd si continud pentru economisirea resurselor
naturale existente, stiut fiind cd Romaéania are o largd gama de
resurse energetice primare (titei, gaze naturale, carbune, uraniu
etc.), cantitativ limitatd, cu un potential important de resurse
regenerabile;

e Imbunatatirea cadrului legislativ pentru depasirea impedimentelor
actuale privind dezvoltarea surselor de energie regenerabild si
neconventionald, prin stimularea mediului investitional autohton si
strain, atat in plan economic cat si administrativ;

e Va fi identificat un set de proiecte privind energiile regenerabile,
asimilate in prezent energiei hidro. Dezvoltarea de capacitdti de
producere a energiei din surse regenerabile: vant, soare, biomasa,
microhidrocentrale, energie geotermala;

e Pentru crearea de capacitati de generare a energiei neconventionale,
Romania isi propune ca, pand in 2011, cota minima de
biocombustibili si creasci pana la 5,75 mii tone/an. In acest scop
este nevoie de un sprijin de 63,714,000 Euro - fonduri europene si
56 mil.Euro - cofinantare nationala, pentru realizarea a cel putin 20
de proiecte, cu o productie de 120 Mw de energie;

e Pentru a atinge nivelul U.E. de stocuri (67,5 zile de consum intern
sau 25% din consum) sunt necesare investitii de 500 milioane Euro
in perioada 2009-2014, pentru a creste capacitatea de stocare
nationald la 5 mld.Mc. la gaze naturale;

e In vederea asiguririi politicii energetice a Romaniei pe urmitorii 15
ani, va trebui asigurat un plan de aprovizionare la nivel national
pentru a asigura predictibilitate in aprovizionarea cu materii prime
si materiale in Romania, depunand eforturi pentru anularea
decalajului de eficientda economica fatd de tarile cu economii
dezvoltate;

e Implicarea activa a Romaéniei in planurile strategice regionale si
europene de interoperabilitate pe traseele gazului si petrolului,
pentru concretizarea priectului Nabucco, inclusiv pentru proiectul

South Stream, Constanta — Trieste, cablu submarin, LNG Constanta
Sud;
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e grija deosebitd va fi acordatd retehnologizdrii sectorului minier,
pilon principal al strategiei energetice a Romaniei, pentru a scadea
costurile si a creste eficienta in productie;

e Proiectele noastre in domeniul energiei nucleare vor fi
implementate conform acquis-ul comunitar in domeniu, respectand
Tratatul European in Domeniul Energiei Nucleare. Legislatia
nationald este armonizata cu cea a UE, dar va trebui completata cu
prevederi referitoare la gestiunea deseurilor radioactive si
imbunatatirea capacitatii Agentiei Nucleare si Agentiei Nationale
pentru Deseuri Radioactive. Pentru a raspunde normelor de
securitate europene, la instalatiile energetice nucleare de la Ul si
U2 Cernavodd se vor face ample si costisitoare lucrdri de
modernizare;

e Realizarea investitiilor la reactoarele 3 — 4 ale Centralei atomo-
nucleare Cernavoda in vederea finalizarii pana in anul 2013 precum
si initierea studiilor in vederea lansarii in execufie a unei noi
centrale nucleare;

e Promovarea de proiecte pentru valorificarea energiei produse la
Cernavoda, cu obiectiv-tinta instalarea unui cablu submarin prin
care sd se exporte energie electricd in alte tari din zona balcanica;

e Pentru a deveni o bursd veritabild, respectatd si in deplind
concordantd cu normele legale in domeniu, OPCOM - operatorul
pietei de energie electricd din Roménia - va fi transformat, dupa
modelele consacrate, cele mai performante in Bursa Regionala de
Energie, cum sunt OMEL - din Spania sau NORD POOL - care
reuneste tarile scandinave;

e Vor fi elaborate si adoptate proceduri institutionale transparente,
pentru tranzactionarea intregii cantitati de energie de pe piata
privata, voluntara, de energie, inlaturand astfel interventiile tertilor
care s-au soldat permanent cu abuzuri si scandaluri publice;

e Resursa umand: masuri concrete de formare si perfectionare
profesionald a factorului uman, asigurand sistemului cercetatori,
proiectanti, muncitori si alt personal calificat pentru sectorul
energetic;

e Elaborarea de proiecte finantate din sumele prevazute in fondurile
structurale, mai ales din Programul operational — Cresterea
Competitivitatii Economice.
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Modificarea cadrului legislativ

e Lege pentru promovarea surselor regenerabile de energie, pentru
alimentarea cu caldura si aer conditionat;

e Lege pentru biocombustibili, pentru a defini cota nationald si a
reglementa conditiile de producere sustenabilda a biocombustibililor
fara a afecta terenurile cu o biodiversitate mare;

e Lege pentru promovarea producerii de biogaz prin utilizarea
mecanismului de finantare;

e “Feed — in” si conectarea la retelele de distributie a gazelor
naturale;

e Lege pentru taxa auto astfel incat aceasta sa se refere mai degraba
la emisiile de CO, decat la capacitatea cilindrica;

e Etichetarea energetica a autoturismului;
e Lege pentru economisirea energetica,

e Lege pentru promovarea energiei produsa in cogenerare de inalta
eficienta.

e Asumarea cadrului legislativ european pentru “energie si schimbari
climatice” in vederea cresterii eficientei energetice cu 20%, a
cresterii cu 20% a consumului de energie regenerabild din total
consum de energie §i de reducere cu 20% a emisiilor de gaze cu
efect de sera la nivelul anului 2020.

Stimularea competitivitatii industriei din Romania

Romania are nevoie de o politica industriald coerenta, dupa ce a renuntat
treptat la unele politici publice macroeconomice, respectiv la politica comerciala
dupa aderarea la UE, la politica fiscala prin adoptarea cotei unice si urmeaza sa
renunte la politica monetara si valutara prin intrarea in zona euro.

De altfel si Uniunea Europeana, prin Strategia Europa 2020, lansata in
martie 2010, continuatoarea Strategiei Lisabona, evidentiaza rolul politicii
industriale. Astfel, unul dintre pilonii noii strategii europene se numeste ,,0
politica industriala pentru era globalizarii”.
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In acest cadru, se va sprijini schimbarea modului de abordare utilizat in
prezent — de la conceptia traditionalistd a restructurarii in functie de resurse si,
deci, in raport cu avantajul comparativ, la identificarea solutiilor care sa
stimuleze activitatile bazate pe cunostinte si informatii - pe langa resursele
naturale, capital si fortd de munca - astfel incat cunostintele sa devind mijloc de
productie.

Imbunatatirea competitivitatii si mai ales a flexibilitatii, corespunzator
dinamicii cererii interne si externe, se va realiza prin:

e Tmbunatatirea mediului concurential si a climatului de afaceri;

e dezvoltarea societatii informationale in concordantd cu politica
comunitara, inclusiv prin implicarea industriei nationale de produse
si servicii de comunicatii;

e constituirea de parcuri tehnologice si stiintifice;

e dezvoltarea retelelor de comunicatii de mare viteza pentru cercetare
si educatie;

e dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, astfel incat
acesta sa devind semnificativ 1n configuratia structurii de
proprietate a economiei nationale;

Regandirea macrostructurii industriei va avea ca scop armonizarea cu
evolutiile si cu tendintele existente pe plan mondial. Se va stimula dezvoltarea
industriilor cu piata in expansiune, bazate pe tehnologii de varf, specifice ,,noii
economii”, industrii care pot fi dezvoltate, inclusiv in cooperare cu firme straine
de prestigiu.

In acest context, se va avea in vedere stimularea dezvoltarii ,lanturilor” de
prelucrare industriald, pentru ca in tot mai multe subramuri, produsele primare si
intermediare (din siderurgie, metalurgie, petrochimie si industrializarea
lemnului) sa nu mai fie exportate ca atare, ci utilizate pentru obtinerea de
produse cu prelucrare superioard, cu valoare adaugata sporita.

Etapa decisiva de regenerare industriala va lua in considerare:
e dezvoltarea pietei concurentiale, concomitent cu stimularea
activitatii operatorilor economici;
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e reducerea Dbarierelor administrative asupra companiilor si
imbundtatirea calitatii legislatiei;

e sustinerea dezvoltarii IMM-urilor prin facilitarea accesului la surse
de finantare si servicii de asistentd, consultanta si informare;

e imbunatatirea sprijinului pentru IMM-urile inovative, inclusiv prin
achizitii publice care sa sprijine initiativele inovative;

e favorizareca, stimularea si dezvoltarea clusterelor. Clusterele
reprezintd solutia pentru IMM-uri de a-si reduce costurile de
operare si distributie si de ridicare a nivelului tehnologic;

e continuarea infiintdrii de parcuri industriale, in special pentru
domeniile industriale de varf (electronica, IT, mecanica fina etc.);

e utilizarea mai eficientd a tehnologiilor informatice in sectoarele
industriale;

e 1impunerea in contractele de infrastructurd cu contractori externi a
unor clauze de offset prin care constructiile metalice aferente sa fie
realizate de furnizori romani;

e dezvoltarea cooperdarii in productie si integrarea in retelele
regionale si globale de productie si comercializare;

e intarirea legdturii intre industrie si mediul universitar/academic,
accelerarea procesului de transfer si aplicare In societatile
industriale a rezultatelor activitatii de cercetare - dezvoltare —
Inovare;

e promovarea clusterelor industriale pentru sectoare care deocamdata
sunt subdezvoltate in Romania, dar care au potential de crestere
(cele din zona telecomunicatiilor, mijloacelor tehnicii de calcul,
aparatelor medicale si de precizie).

Cercetare industriala si dezvoltare tehnologica: o coordonare
nationala

Strategia Europa 2020 pune pe primul plan ,,Cresterea inteligenta”, care
are ca scop promovarea economiei bazate pe cunoastere, iar obiectivul european
cel mai reprezentativ in domeniu, stabilit prin Agenda Lisabona, este investirea
a 3% din PIB in cercetare si dezvoltare. Daca nivelul actual este de 2,6% in
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SUA si 3,4% 1in Japonia, in Europa se situeaza sub 2%. Numai sase state
membre investesc mai mult de 2% 1n cercetare si dezvoltare, in timp ce in
majoritatea noilor state membre nivelul este mai mic de 1%.

In ciuda unui potential uman valoros si cu tradifie, care-si demonstreaza si
in prezent valoarea, dar mai ales in tarile occidentale si nord-americane,
Romania se afla se afla printre statele cu cea mai scdzuta rata a investitiilor in
domeniu, de numai 0,58% in 2008. Situatia s-a deteriorat si mai dramatic in
2009, cand cheltuielile au revenit la nivelul existent Tnaintea expansiunii
economice, respectiv 0,2% din PIB. Contributia slaba a sectorului privat (mai
putin de 30% din total) se explica prin tipul de concurenta pe piata internd, bazat
pe pret si nu pe inovare. In plus, fondurile publice pentru cercetare sunt utilizate
fara eficacitate, deoarece nu reusesc sa creeze un efect de raspandire in sectorul
privat.

De aceea, in viziunea PSD, politicile guvernamentale pentru relansarea
economicd nu pot face abstractie de cresterea sustinuta a fondurilor alocate
pentru cercetare si dezvoltare, pentru care trebuie stabilit un obiectiv ambitios —
acela de a atinge media europeana de cel putin 2% din PIB pand in anul 2016,
deci odata cu parcurgerea urmatorului ciclu electoral.

Pentru a asigura in egald masura si o utilizare mult mai eficienta a acestor
fonduri, PSD considera ca actuala Autoritate Nationald pentru Cercetare
Stiintifica trebuie transferata in coordonarea Ministerului Industriei, Comertului
si Mediului de Afaceri, impreuna cu institutele nationale, institutiile s1 unitatile
de cercetare stiintifica, dezvoltare tehnologica si inovare din subordine, marea
majoritate functionand de altfel in domeniul cercetarii aplicative. De asemenea,
va fi refacut cadrul legislativ astfel incat aceastd Autoritate, in stransa colaborare
cu Academia Romana si cu Consiliul cercetarii din mediul universitar sa
indeplineasca rolul unui coordonator national al valorificarii in industrie a
rezultatelor, dupd modelul care functioneazad cu succes in alte tari (unul din
exemplele cele mai edificatoare fiind Israel, unde exista un ,,Office of Chief
Scientist” in cadrul Ministerului Industriei, Comertului si Muncii s1 care acorda
granturi de 50-85% din valorile proiectelor aprobate). Printre noile directii de
activitate ale institutiei vor fi:

e Promovarea transferului tehnologic de la unitati academice catre
industrie, prin cooperare intre companii si programe de cercetare;

e Consortii constituite din companii industriale si institute de
cercetare pentru dezvolatarea in comun de tehnologii competitive;

e Incubatoare tehnologice deschise investitorilor privati, care sa
finanteze 1infiintarea de noi mici companii centrate pe idei
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tehnologice inovative, cu acces preferenfial pentru tinerii
cercetatori;

Incurajare si sprijin pentru inventatori §i companii noi in vederea
depunerii cererilor de patente, a construirii de prototipuri si
redactarii de planuri de afaceri pentru atragerea de investitort,

Finantarea de centre de cercettare-dezvoltare in universitati, in
scopul constituirii infrastructurii tehnologice destinate uzului
industrial.

Conectarea industriei romanesti la platformele tehnologice create de
Uniunea Europeanda inclusiv prin cofinantarea unui institut
european de cercetare intr-unul dintre domeniile de interes pentru
industria romaneasca.

.....

exigentele de protectie a mediului Inconjurdtor; promovarea larga a
tehnologiilor si produselor ,,curate”, eficiente;

Se va urmari dezvoltarea unui program specific de atragere a
tinerilor in domeniul cercetarii stiintifice si dezvoltarii tehnologice
si de reducere a fenomenului de migratie a inteligentei romanesti.

Stimularea sectorului privat al economiei

Asigurarea unui cadru legal favorabil si predictibil pentru mediul de
afaceri, stimularea sectorului privat al economiei, cu precadere a intreprinderilor
mici si mijlocii va constitui un element central al programului de guvernare.
Acesta va cuprinde actiuni pe mai multe planuri, pentru a ajunge la o situatie de
normalitate similard cu cea predominantd in tarile Uniunii Europene. Vor fi
abordate mai multe directii majore de perfectionare in planul legislatiei si a
implementarii sale, avand ca obiectiv central crearea de noi locuri de munca:

Simplificarea In continuare a formalitatilor privind intrarea si
iesirea pe piatd a agentilor economici, precum si reducerea
procedurilor administrative referitoare la obtinerea de autorizatii,
aprobari si avize.

Simplificarea procedurilor referitoare la indeplinirea obligatiilor
declarative de plata a contributiilor obligatorii ale angajatorilor,
prin crearea unui sistem coerent si simplu de relationare a
institutiilor publice cu competente privind primirea declaratiilor
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obligatorii si a contributiilor la bugetul general consolidat si la
bugetele asigurarilor sociale, in care elementul central sa fie
contribuabilul. Pilonii acestui sistem il reprezinta infiintarea
Biroului Unic si introducerea declaratiei unice a contribuabilului.

e Imbunatatirea legislatiei privind relatiile contractuale comerciale
potrivit aquis-ului comunitar, in concordanta cu prevederile
Directivei UE 2000/35/CE si a bunelor practici din tarile europene.
Actuala legislatie nu confera contractului comercial certitudine in
ceea ce priveste onorarea in timp scurt a obligatiilor asumate de
parti, nu se aplica practic in relatiile dintre agentii economici si stat,
fiind o cauza principala a valorii imense a arieratelor din economie
si a decapitalizarii unei parti insemnate a firmelor, anume a celor
care lucreaza corect.

e Introducerea prin lege a obligativitdtii ca fiecare act normativ sa fie
conceput incd din faza de proiect impreuna cu instructiunile sau
normele de aplicare si sa fie aprobat impreuna cu acestea.

e Eliminarea din Codul Fiscal a nefericitei sintagme ,,de regula” si
legiferarea strictd, fara posibilitati de interpretare, a obligativitatii
termenului de sase luni de aplicare a modificarilor.

e Finalizarea reformei administrative publice pentru dezvoltarea
capacitatii administrative generale, care sd asigure prestatii
satisfacdtoare 1n aplicarea legislatiei. Capacitatea redusa a
administratiei publice de a aplica legea afecteaza intr-o masura mai
mare functionalitatea economiei decat insuficientele si necorelarile
legislatiei.

o Adoptarea Legii holding-urilor. Cresterea numarului de fuziuni
si/sau achizitii prin care IMM-uri autohtone sd se constituie in
holding-uri, beneficiind astfel de cresterea cifrei de afaceri, a puterii
de negociere 1n relatia cu furnizorii si creditorii sau de formare si
promovare a brandurilor proprii etc.

e Dezvoltarea parcurilor industriale si tehnologice. Incheierea de
parteneriate public-privat pentru infiintarea de noi parcuri
industriale. Prin facilitatile acordate firmelor care isi desfasoara
activitatea in parcurile industriale deja existente sau in cele nou
create, se atenueaza efectele crizei economice asupra respectivelor
societati, se retin 1n tara lucratorii calificati si se produc bunuri
competitive, cu valoare adaugata ridicata.
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e Accelerarea amortizarii activelor fixe cumparate in anii 2010-2011
pentru a incuraja investiiile si pentru a asigura recuperarea rapida a
acestora

e Cresterea capitalizirii Fondului de Garantare pentru Intreprinderi
Mici si Mijlocii pentru a acorda garantii IMM-urilor pentru diverse
investitii cu efect de multiplicare.

e Scutireca de impozitare a dividendelor care vor fi reinvestite,
proportional cu crearea de noi locuri de munca.

e C(Capitalizarea CEC Bank, marind astfel resursele de creditare
utilizate la finantarea cu prioritate a IMM urilor.

e C(apitalizarea Eximbank, pentru promovarea exporturilor si
diversificarea instrumentelor de asigurare §i garantare a
operatiunilor de export.

e [Instituirea unui pachet de stimulente fiscale pentru infiintarea de
firme noi.

e Revizuirea Codului Muncii in vederea flexibilizarii si reducerii
costurilor de administrare a locurilor de munca, concomitent cu
consolidarea masurilor de crestere a angajabilitatii fortei de munca.

Administrarea intereselor economice ale statului

Criza economico-financiara mondiald a pus 1n fata guvernelor problema
rolului statului in economie, a nivelului pana la care statul poate interveni in
economie prin masuri legislative, fara a afecta concurential piata si mecanismele
economice specifice acesteia.

Interventia unor guverne europene 1in perioada crizei economico-
financiare (ajutoare de stat, conversia creantelor in actiuni, finantare si
redobandirea de catre stat a statutului de actionar semnificativ la unele societati
private) si prelungirea crizei necesita adoptarea de catre guvernul PSD a unui
program post-criza in care rolul statului in economie sa se consolideze, pana la
inregistrarea unor cresteri economice si stabilitatea pietei in ansamblul ei.

Guvernarea PSD va aborda aceasta problema in perioada post-crizd din
perspectiva concentrarii intregii activitati de gestionare a proprietatii private a
statului, astfel incat guvernul sa poatd elabora cadrul legislativ necesar
deblocarii economiei i solutionarii problemei arieratelor.
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PSD considera ca in perioada post-crizd este necesara administrarea
participatiilor statului (active, actiuni, terenuri) de catre o singurd institutie
specializatd a guvernului, fie ca este vorba de o companie nationald subordonata
Primului Ministru sau de un fond suveran de investitii, al carui consiliu de
supraveghere sd fie nominalizat de guvern. Mai mult decat atat, guvernul PSD
va analiza oportunitatea continudrii privatizarilor, adoptand cel putin pentru
primii doi ani de guvernare o politicd de suspendare a privatizarilor, cu
precadere a celor din sectorul energetic, de productie sau de transport.

Politica guvernului PSD in acest domeniu va presupune elaborarea si
promovarea Legii de organizare si functionare a entitdfii nou create care sa
gestioneze proprietatea privatd a statului prin preluarea tuturor activelor si
participatiilor statului de la ministere si autoritati. Vor fi preluate integral
pachetele de actiuni si activele de la toate ministerele economice, AVAS si
OPSPI, de la ADS si RAPPS, astfel incat ministerele economice sa poata sa-si
concentreze activitatea spre elaborarea de politici economice si strategii.

Tot prin act normativ, guvernul PSD va stabili un mod unitar de
nominalizare a reprezentantilor statului in Consiliile de Administratie prin
promovarea specialistilor. Autentici. Va fi inlaturatd definitiv practica actuald a
numirii a celor aproximativ 500 de membri ai Consiliilor de administratie din
societdtile comerciale, regii $i companii nationale din randul clientelei politice
portocalii, formand astfel adevarate structuri de familie si prieteni care au
capusat structurile respective.

Programul de guvernare al PSD va dezvolta politicile de sprijinire a
agentilor economici privatizati dupa 1992 (aproximativ 11.200 societati
comerciale), pentru a-si respecta integral obligatiile post privatizare si a iesi din
monitorizarea statului. Un rol fundamental in acest sens il va avea noua structura
creatd de administrare a proprietatii private a statului prin acordarea ajutoarelor
de stat, impreund cu CEC si Exim Bank urmand a fi singura abilitatd cu
notificarea Comisiei Europene prin Consiliul Concurentei.

Deopotrivd de importantd pentru guvernarea PSD trebuie sa rdména
politica de valorificare a creantelor bancare, comerciale si bugetare ale statului
asupra societatilor comerciale privatizate, {indnd cont de prevederile legale
privind consolidarea acestora in moneda USD, astfel incat societatile comerciale
sa nu fie impovarate artificial prin majorari de intarziere la plata creantelor de
care cumpadrdtorii nu sunt raspunzatori, acestea apartindnd societatilor
comerciale din perioada dinaintea anului 1989.

Problema litigiilor economice 1n care statul roman este parte va fi
subordonata integral noii entitati create, avand in vedere rolul de asanator a
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economiei romanesti prin preluarea obligatiilor de plata la care instantele au
gasit statul roman ca fiind raspunzator.

Guvernul PSD va promova cadrul normativ necesar protejarii intereselor
statului, inclusiv a acelora rezultate din calitatea sa de actionar (majoritar si/sau
minoritar); legislatia astfel promovata va urmari responsabilizarea expresa a
administratorilor fata de interesele statului ca actionar.

Guvernul PSD va reevalua intreaga legislatie si politicd din domeniul
restituirii proprietdtilor si despagubirii celor deposedati abuziv, prin promovarea
unui cadru unitar de reglementare, folosind modelul unor state europene care au
solutionat aceastda problema. Actualul mecanism nefunctional de retrocedare si
compensare va fi transformat intr-unul coerent, accesibil, rapid si previzibil. In
raport de solutiile adoptate de CEDO, masurile legislative vor fi adoptate si puse
in aplicare in cel mai scurt timp, fapt ce implica solutionarea cererilor aflate in
nelucrare si emiterea titlurilor.
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Piata de capital

Dupa o evolutie ascendentd a pietei de capital din Romania, care a facut
din aceasta un punct de atractie a plasamentelor de capital europene, climatul
economic global s-a deteriorat rapid. In acest context, s-a produs o retragere
masiva a investitorilor straini, care a implicat, in acelasi timp, si perturbatii
importante asupra sistemului bancar din tara noastrd, precum §i o presiune
suplimentara asupra cursului de schimb.

Din nefericire, guvernele de dreapta au ignorat semnalele pietei si a
adoptat masuri contradictorii, care au agravat suplimentar in plan intern efectele
crizei mondiale. Piata de capital s-a deteriorat rapid, institutiile pietei si mai ales
intermediarii au inregistrat pierderi masive, contribuind la deprecierea climatului
general si la accentuarea depresiunii economice.

In contextul actualei crize, devastatoare pentru pietele financiare, se
impun masuri rapide si eficiente pentru cresterea transparentei, imbunatatirea
schimbului de informatii la nivel intra- si extra-comunitar intre autoritatile de
supraveghere, precum §i implementarea unui sistem de reglementare strict si
coerent. Guvernul va sprijini, prin promovarea unor politici proactive
armonizate cu standardele europene si internationale in materie, statutul de
independentd si autonomie, a autoritdtii nationale de reglementare si
supraveghere. Obiectivul guvernului este sda asigure condifii optime pentru o
evolutie rapida, predictibild si sustenabild a pietei de capital interne.

Aceasta nu mai trebuie privitd ca un spatiu marginal al economiei
romanesti, aflat in prea mare masurd la indemana unor grupuri interne sau
externe de speculatori, ci trebuie sa devind un mecanism fiabil de atragere si
implicare a resurselor financiare nationale §i internationale in procesul de
relansare a economiei reale.

Guvernul va sustine si promova cu fermitate politici de impulsionare a
rolului pozitiv al pietei de capital, astfel incat aceasta sa isi indeplineascd cu
succes urmatoarele functii:

- Sa asigure o sursd alternativd mult mai consistentd pentru finantarea
investitillor pe termen lung, cu efect direct in reducerea presiunii
exercitate asupra sistemului bancar si temperarea in acest mod a costurilor
imprumuturilor cu scop productiv de pe piata bancard.- Sa constituie o
modalitate suplimentara de finantare a proiectelor de dezvoltare
infrastructurala, prin atragerea disponibilitatilor financiare prin
intermediul obligatiunilor cu termene lungi.
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- Sa ofere un cadru functional, transparent si corect pentru vanzarea pe
piata reglementatd a participatiilor reziduale detinute de stat in vederea
asigurdrii unor resurse suplimentare pentru finantarea unor proiecte
investitionale sau a eventualelor deficite bugetare.

- Sa reprezinte mecanismul prin care statul sd poatd, in functie de
necesitatile sale, sd-si repozitioneze si redimensioneze participatiile la
capital, astfel incat, de exemplu, sad-si poatd reduce participatiile
minoritare sau majoritare, cu un nivel de 10%- 15%, sau in anumite cazuri
chiar mai mult, acolo unde detinerea respectivelor participatii nu mai are
importanta strategica initiala si sd investeascd resursa astfel eliberatda in
noi domenii, cu perspectiva si relevanta pentru consolidarea echilibrelor
macroeconomice.

- Sa constituie un cadru transparent si controlabil pentru procesul de
achizitie - vanzare a certificatelor de emisie de gaze, carbon, energie
verde, care in viitor trebuie sa fie tranzactionate pe o piatd reglementata.

Guvernul va promova mdsuri menite sa potenteze impactul economic
pozitiv al pietei interne de capital, precum:

- Admiterea la tranzactionare a actiunilor apartindnd unor societati
comerciale, indeosebi din domeniul utilitdfilor publice si al
comunicatiilor.

- Clarificarea sub aspect juridic a statutului pe care societatile
comerciale care au facut obiectul programului de privatizare in masa si ale
caror actiuni au fost tranzactionate pe piata RASDAQ il au pe piata de
capital.

- Diversificarea instrumentelor cu venit fix (obligatiuni) emise de
guvern pentru finantarea unor obiective de investifii de importanta
nationala.

- Exprimarea acordului privind tranzactionarea pe pietele reglementate
a instrumentelor financiare derivate avand ca suport energia.

- Deschiderea unor linii de creditare de catre CEC Bank in conditii
avantajoase, la dispozitia intermediarilor (SSIF), necesare sustinerii
activitatii (de exemplu: facilitarea obtinerii de resurse pe termen scurt si
mediu, necesare acoperirii diferentelor nefavorabile de pref, continuarii
activitatii de intermediere, capitalizarii societdtilor de servicii de investifii
financiare etc.).

- Initierea de catre Ministerul Finantelor Publice prin Trezoreria Statului
sau prin intermediarii altor entitati publice a unor oferte publice de
cumpdrare a actiunilor detinute de SSIF-uri la BVB si BMFMS.

- Incurajarea autorititilor publice locale in a folosi piata de capital
pentru atragerea de imprumuturi obligatare necesare investitiilor pe plan
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local, in special in infrastructura. Emitentul obligatiunilor poate fi o
singura autoritate publica locald sau un consortiu/sindicat constituit din
mai multe autoritdfi care i1si propun un obiectiv comun de investitii la
nivel regional. Resursele astfel atrase pot fi utilizate inclusiv pentru co-
finantarea unor proiecte din fonduri europene.

Totodata, guvernul este dator sa conceapd, sa initieze si sa finanteze
proiecte de educare si informare Tn masa a populatiei, incepand inca de la varsta
scolard, cu privire la mecanismele, drepturile si obligatiile consumatorului de
servicii financiare.

Pe baza unei educatii corespunzatoare si a unei bune informari a
cetatenilor cu privire la oportunitatile si riscurile investitiilor pe piata de capital,
guvernul va incuraja:

- Tendinta populatiei de a avea un comportament economic orientat nu
numai spre consum, ci si spre acumulare: acumularea pe baza investitiilor
cetdtenilor pe piata de capital trebuie stimulatd atdt prin campanii de
informare, cat si printr-un sistem de impozitare stimulativ. Atragerea
resurselor investitionale ale populatiei poate constitui in perioada
urmatoare o sursa importantd pentru relansarea cresterii economice si,
indirect, o alternativa pentru cresterea bunastarii personale.

- In acelasi timp, resursele investitionale private, mari sau mici, vor fi
atrase, prin intermediul pietelor reglementate de capital, pentru a se
asigura finantarea marilor proiecte de infrastructurd, in sistemul
parteneriatului public-privat. Promovarea cadrului legislativ necesar
constituie o condifie importantd pentru atingerea acestui deziderat,
guvernul fiind preocupat de identificarea unor mecanisme de stimulare
prin instrumente fiscale a investitiilor private in astfel de proiecte.

Viitoarea guvernare este datoare sa pregateasca mediul investitional
romanesc $i piata nationald de capital in perspectiva iesirii economiei mondiale
din recesiune si a relansarii capitalului autohton si strain pentru investitiile de
portofoliu din Romania .

Atragerea investitiilor straine prin intermediul pietei de capital si cresterea
duratei pe care aceste plasamente o au in Romania reprezinta obiective
importante ale politicilor economice. In acest scop, guvernul trebuie sa asigure,
prin politicile sale, predictibilitatea si stabilitatea cadrului macroeconomic, un
grad sporit de atractivitate a pietei interne de capital.

In acelasi timp, politicile fiscale, dar si siguranta si corectitudinea unei
piete concurentiale de capital reprezinta o conditie pentru conectarea Romaniei
la circuitul mondial de valori mobiliare. Creste, in acest context, rolul si
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responsabilitatea autoritatii de reglementare si supraveghere care, in colaborare
cu guvernul si parlamentul, trebuie sa promoveze cadrul legislativ care sa
contribuie la atingerea obiectivelor mentionate.

Revizuirea cadrului legislativ care reglementeaza piata internd de capital
trebuie sd respecte urmatoarele prioritati :

- accelerarea procesului de transpunere in legislatia interna a normelor
si prevederilor europene, precum si adaptarea legislatiei nationale la
cerintele stadiului actual de dezvoltare a pietei de capital;

- promovarea unor pachete legislative menite sa aduca mai multa
rigoare in reglementarea activitatilor desfasurate pe piata de capital; o
atentie speciala va fi acordata legislatiei incidente problematicii AOPC-
urilor

- asigurarea din punct de vedere legislativ a mecanismelor de corectare
a derapajelor din domeniul pietelor de capital, in special in conditii de
criza;

- reglementarea cuprinzatoare §1 integrata a pietei financiare;

- eliminarea incoerentelor si asigurarea corelarii cu legislatia si politicile
din celelalte domenii, astfel incét sa se asigure stabilitatea pe termen lung
si predictibilitatea evolutiilor din domeniu;

- eliminarea din corpul legislatiei sectoriale a prevederilor care
impovareaza inutil functionarea libera a pietei de capital, orice interventie
restrictiva a guvernului putand fi adoptata doar pe baza unei consultari
prealabile a actorilor de pe piata de capital, cu precizarea clara a cauzelor
interventiei, a duratei acesteia si cu respectarea riguroasa a reglementarilor
privind ajutorul de stat.

Guvernul va stimula cooperarea si coordonarea institugiilor responsabile
de integritatea si soliditatea pietelor financiare si de capital, mentindnd cu
strictete, in acelasi timp, si caracterul lor independent, refuzand orice tentativa
de politizare a domeniului.

Dezvoltarea comertului
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e Cresterea capitalizarii Fondului de Garantare pentru Intreprinderi
Mici si Mijlocii pentru a acorda garantii firmelor exportatoare care
participa la licitatiile internationale

e C(rearea unei retele eficiente de Centre de Promovare Comerciala
(CPC) care sa pund la dispozitia reprezentantilor mediului de
afaceri din Roméania mijloace eficiente de promovare a exporturilor
romanesti

e Recastigarea pietelor traditionale de export ale Romaniei, cu
deosebire cele din afara Uniunii Europene (Asia, Nordul Africii si
Orientul Mijlociu, America de Sud, statele membre CIS s.a.).

e Reorientarea productiei din sectoarele afectate de crizd, cu
deosebire prin cresterea exporturilor (industria auto, productia de
componente auto, instrumente financiar bancare complexe, lucrari
de constructii s.a.) spre zone cu un grad de absorbtie ridicat,
inclusiv tarile BRIC (Brazilia, Rusia, India, R.P.Chinezd).

e Proiect “Romania Internationald” — opt regiuni pentru cinci
continente pentru acordarea de sprijin pentru internationalizarea
intreprinderilor prevazute in POR (Programele Operationale
Regionale), crearea de planuri anuale de internationalizare,
infiintarea de echipe — task force — pentru implementarea planurilor
anuale, crearea de programe regionale de internationalizare,
intocmirea de proiecte de internationalizare pentru anumite tari,
elaborarea de analize pentru stabilirea unui sistem de sprijin pentru
internationalizarea IMM-urilor, crearea de ghisee regionale de
internationalizare etc.;

e Reactualizarea Strategiei Nationale de Export a Romaniei, avand
drept obiectiv central definirea unei grile de eficientd care sa
permitd cresterea semnifictivad a exporturilor romanesti.

e Flexibilizarea sistemului de promovare a exporturilor prin definirea
unor instrumente eficiente, cu impact major, materializat prin
amplificarea  volumului  exporturilor Romaniei. Sustinerea
activitatilor promotionale a asociatiilor, consortiilor si camerelor de
comerf, initierea de instrumente specifice de sustinere a
internationalizarii intreprinderii romanesti, crearea de stimulente
pentru deschiderea de societati comerciale romanesti in strainatate,
crearea de instrumente nationale pentru sustinerea cooperarii
internationale, finantarea realizarii de studii de fezabilitate in
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strainatate, realizarea de acorduri pentru internationalizarea
sistemului de targuri si expozitii romanesti etc.

e Elaborarea si coordonarea de programe promotionale speciale cum
ar fi “Made in Romania” pentru sectoarele competitive pe pietele
externe (confectii, incaltaminte, mobila, sticlarie, ceramica, produse
agro-alimentare s.a.m.d. de inaltd calitate),

e Constituirea Consiliillor de Export regionale ca elemente de
difuzare, reprezentare si colectare a propunerilor generate de
mediul de afaceri din teritoriu. Crearea de consortii de export, in
colaborare cu autoritéti locale (prefecturi) si — eventual - Camere de
Comert (inclusiv cele bilaterale) care sd contribuie la cresterea
exportului.

e Eficientizarea Portalului de Comert Exterior, cu deosebire prin
fluidizarea circuitului ofertelor de export identificate de
reprezentantii din refeaua externa.

e Definirea unui plan complex de actiune pentru a determina un grad
sporit de implicare a operatorilor economici romani in livrarile de
echipamente si instalatii complexe, inclusiv prin obtinerea
statutului de subcontractor in condrul unor proiecte complexe
finantate de organisme §i organizatii internationale sau state cu

eqe, v,

e Colaborare institutionalizata cu EXIMBANK pentru promovarea
unor stimulente la export (asigurarea exportului, acordarea de
credite cu dobanda bonificata etc.)

e Elaborarea contributiei romanesti la Politica Agricola Comuna (sub
aspectul schimburilor comerciale cu strainatatea, crearea de
instrumente, gestiunea lor, transpunerea normativelor aferente pe
plan intern, eliberarea de certificate de import si de export, fixarea,
restituirea §1  gestionarea cautiunilor aferente, gestionarea
contingentelor cantitative si tarifare, participarea la negocierile UE
cu tarile terte in sectorul agro-alimentar etc).

e Preluarea de la MAE a activitatii de elaborare a contributiei
romanesti la politica de reglementare a exportului si tranzitului de
produse cu dubla utilizare .

Turism
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in anul 2009, Romania a inregistrat incasari din turism de 882 mil. Euro,
reprezentdnd sub 1% din PIB; in semestrul I din 2010, incasarile au fost de
numai 354 mil. Euro, in scadere cu 92 mil. fatd de semestrul I din 2009, iar
numarul vizitatorilor straini a scazut cu 3,4%, la 3,3 milioane persoane.

Practic, Roméania are cele mai mici incasari din turism din Europa, cu
exceptia Albaniei. Durata medie a sejurului a fost anul trecut de 2,81 zile, iar
gradul de ocupare a unitatilor de cazare de 26,8%, ambele in scddere accentuata
fata de anii anteriori. Prin comparatie, numarul turistilor in Bulgaria se
estimeaza ca va fi in 2010 in crestere cu 15% fata de 2009, cu incasari de 3,25
miliarde euro. Turcia va avea in acest an 30 de milioane de turisti straini, iar
Croatia — incasari de aproape 7 miliarde euro.

Pe litoralul roméanesc, anuntul prezidential privind reducerea salariilor si
a pensiilor a accentuat dramatic caracteristica de sezonalitate, incasarile scazand
cu 25% pana la inceputul lui iulie fatd de 2009. Vacantele s-au concentrat la
sfarsit de saptamana, durata medie a sejurului scazand vizibil. La acestea au
contribuit, desigur, si:

e calitatea jalnicd a transportului - de la Bucuresti la Constanta se fac
aproape sase ore cu trenul, iar transportul rutier suferd cumplit pe
tronsonul Cernavoda — litoral;

e imaginea — mediatizarea a fost inexistentd, declaratiile ministrului
turismului au creat o imagine negativa, iar ministerul nu a alocat
nici un leu promovarii litoralului, ocupat fiind cu cumpararea de
frunze din strainatate;

e proliferarea turismului ilicit — autoritdtilor de control le este interzis
sa verifice locuintele proprietate personala;

e starea proastd a plajelor si a spatiilor verzi, murdaria din statiuni,
cainii vagbonzi, insuficienta locurilor de parcare si multe alte
deficiente reclamate de turisti.

Si in zonele montane, situatia unitatilor de cazare este extrem de grea,
foarte multe hoteluri si pensiuni fiind scoase la vanzare. Ministerul Turismului
nu a elaborat nici o strategie, nu are nici o viziune asupra turismului montan,
care a suferit “mutatii” in ultimii 10 ani. Valea Prahovei, in special, nefiind
competitivd pe zona schi/sporturi de munte, s-a orientat catre turismul
corporativ, organizdnd team-building-uri, seminarii, traininguri, conferinte,
evenimente in general. Scaderea drasticd a acestor acestora a surprins hotelurile
din zona montana, care nu au avut timp de reactie.
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Nici problemele legate de turismul balnear nu au fost aproape deloc
abordate in ultimii doi ani.

Aspectele importante sunt urmatoarele:

e Orientarea catre o clienteld ce vine prin Ministerul Muncii, la tarife
foarte mici, a dus la degradarea bazelor, datorita lipsei fondurilor de
investitii.

e Statiunile sunt, in general, degradate. Exemple: Herculane (trebuie
verificat modul in care s-au realizat investitiille la care noul
proprietar s-a obligat prin contract), Sdrata Monteoru (strazi
distruse, lipsa iluminatului, strdzi neasfaltate), Amara, Geoagiu,
Covasna.

e Exista proprietari diferiti la hoteluri si baze de tratament.

e Existd situatii in care apele minerale (termale) apartin unui
proprietar, ceilalti operatori din zonad fiind obligati sd plateasca
aceste resurse.

Turismul rural suferd din aceleasi motive ca si celelalte forme de turism,
dar se confruntd acum si cu obligativitatea obtinerii de cétre pensiuni a
autorizatiilor PSI, pentru care firme de profil, sub obldduirea factorilor
institutionali de resort, cer tarife intre 3.000 si 6.000 de lei.

In viziunea PSD, deficientele cronice ale turismului nu pot fi disociate de
cele similare ale infrastructurii din Romania, dar trebuie abordate intr-un mod
profesionist i sistematic de o Autoritate Nationala pentru Turism, aflatd in
coordonarea Primului Ministru si care sa includa Oficiul de Promovare si
Oficiul de Control. Proiectele majore care vor fi abordate cu prioritate vor fi:

e “Vacante in tara mea — promovarea Romaniei pentru romani”,
pornind de la realitatea cd romanii nu cunosc cu adevarat
oportunitatile existente In propria tard. Numai pentru litoral trebuie
alocate trei-patru milioane de euro anual, pentru care actualul
Minister al Dezvoltarii Regionale nu a descoperit solutii nici macar
in cadrul finantarilor europene;

e Impulsionarea parteneriatului  public-privat in promovarea
Romaniei 1n strainatate si cresterea accentuata a numarului de turisti
straini. Din cele 1300 de agentii de turism active (din 2500
licentiate), numai 15 au in obiectul de activitate “incoming”, adica
aducerea in Romania de turisti din alte tari. Activitatea este dificila
si costisitoare, dar ar putea fi sprijinita printr-o prima de incoming
de 1-3 euro pentru fiecare innoptare a unui turist strain, deductibila
din impozit.
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Aceste proiecte de amploare nationald vor fi sustinute printr-o serie de
initiative legislative si masuri specifice si regionale, in care vor fi antrenate si
administratiile locale:

Litoral

Reglementarea juridica a situatiei plajelor printr-un nou act
normativ;

Introducerea obligativitatii reabilitarii exterioare a hotelurilor;

Extinderea sezonului prin construirea de piscine acoperite,
programe de co-finantare pentru realizarea incdlzirii hotelurilor si
programe stimulative (nu coercitive) de deschidere a unitatilor de la
1 mai la 30 septembrie.

Parteneriat public-privat pentru Parcul de distractii Mangalia, o
atractie pentru intreg sudul litoralului.

Navodari — o noua statiune, cu un program propriu de dezvoltare.

Reglementarea poluarii fonice, intretinerea spatiilor verzi si a
iluminatului, eliminarea cainilor vagabonzi si construirea de
parcari.

Stabilizarea personalului printr-un program de sase luni de
activitate urmate de sase luni de alocatie de somaj, cu
obligativitatea angajatorilor de a asigura o lund de perfectionare
profesionala in cadrul perioadei de lucru.

Turism montan, balnear si rural

Continuarea programelor ,,Superschi in Carpati” si ,,Domeniul
schiabil Predeal — Azuga”, incepute in 2001;

Program national pentru refacerea infrastructurii statiunilor de
tratament;

Facilitati pentru investitorii in partii de schi;

Instituirea de ,,Zone de Agroturism”, in care sd fie interzisa
construirea de unitati hoteliere de mare capacitate.

Finantarea din fonduri UE a programelor de formare profesionala a
personalului de specialitate.
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Agricultura si dezvoltare rurala

Obiectivele politicii agricole si de dezvoltare rurala

Obiectivul strategic este eficienta economica: diminuarea importurilor de
produse agroalimentare prin oferta nationald de produse competitive la export,
esenta mecanismului de crestere a economiei rurale romanesti.

Partidul Social Democrat isi propune sd apropie agricultorul roméan de
conditiile in care isi desfdsoara activitatea agricultorul european, aplicand
politica agricolda comuna, utilizand o parte corespunzatoare din bugetul Uniunii
Europene si asigurdnd, din bugetul national, cofinantarea proiectelor de
transformare a proprietarilor de pamant in producatori de marfuri
agroalimentare.

PSD considera alocarile de la bugetul statului drept investitii cu dublu
scop, crestere economica si solidaritate sociala.

Prin aplicarea unor masuri descrise mai jos, estimam ca in anul 2020,
Romania nu va mai importa decat produse agricole care nu sunt aclimatizate:

e Rentabilizarea activitdtii producatorilor agricoli

e Aprovizionarea pietei cu produse romanesti, la prefuri competitive cu
cele din alte tari UE

e Renuntarea la importuri §i Tmbundtdfirea balantei de plati a statului,
prin asigurarea necesarului de consum al populatiei Roméaniei cu
alimente de calitate superioard, in conditii de sigurantd alimentara
pentru recastigarea pietei romanesti

e Asigurarea de venituri la nivelul salariului minim pe economie pentru
agricultorii din fermele gospodaresti de subzistenta

e Participarea economiei rurale la realizarea bugetului de stat
e Modernizarea conditiilor de viata din zona rurala.

e Reconsiderarea conceptului de economie rurald ca o componenta
esentiald a economiei nationale.

e Organizarea intreprinzatorului privat in exploatatii industriale,
profesionale-familiale si gospodarii de semisubzistenta.
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e Dezvoltarea activitatilor economice agricole intr-o corelare perfectd cu
proiectele de dezvoltare rurala.

e Participarea populatiei rurale la realizarea venitului national si printr-o
serie de alte activitdti economice: industrie, prestari de servicii, turism
etc.

Prioritati Sectoriale

Productia vegetala - Sectorul culturi de camp, cereale, plante tehnice,
plante leguminoase boabe, furaje, legume, cartofi, struguri, fructe.

Productia vegetala are ca obiective acoperirea consumului populatiei pe
fiecare produs la nivelul consumului mediu realizat in U.E., realizarea
necesarului de productie vegetala pentru baza furajerda necesara cresterii
productiei animaliere si exportul.

Prin program propunem cresterea suprafetelor cultivate cu porumb, soia,
sfecla de zahar, cartofi timpurii, culturi furajere si reintroducerea in cultura a
mazarei, inului §i canepei, scaderea suprafetelor de floarea soarelui, cartofi si
dezvoltarea in sere a productiei de flori s1 plante ornamentale.

Productiile prognozate vor putea fi realizate prin introducerea
tehnologiilor de varf in fermele industriale, conservarea si protectia solului,
gospodarirea si utilizarea eficientd a apei pluviale, cat si a apei utilizate pentru
irigat, realizarea planurilor cadastrale si organizarea teritoriala a exploatatiilor
agricole, comasarea terenurilor agricole, diversificarea sistemelor de agricultura,
redistribuirea productiei agricole pe destinatii, conservarea resurselor genetice
vegetale, crearea de noi soiuri s1 hibrizi, precum si utilizarea de noi tehnologii de
cultura de maxima eficientd, acordarea sprijinului financiar egal cu cel pe care il
primesc si fermierii din Uniunea Europeanad, diversificarea culturilor agricole si
identificarea niselor unde agricultura romaneasca poate avea avantaje
competitive pe piata internd si externa, cresterea contributiei cercetarii.

Actiuni de conservare si protectie a solului
e C(Crearea perdelelor de protectie antierozionale

e Realizarea “CORIDORULUI VERDE” — care va ocupa o suprafatd de
571.703 Ha.
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e Irigatii - PROIECT NATIONAL, de importantd strategica, reluarea
lucrdrilor de regularizare si acumuladri de apd in bazinul hidrografic
Siret.

Sectorul Legumicol

Se va urmari diminuarea suprafetei de legume cultivate in camp si
cresterea suprafetei de legume protejate, cultivate in sere si solarii, cresterea
suprafetei de sere si solarii, schimbarea sistemului actual de solarii.

Pentru realizarea productiilor de legume, propunem:

e 80% din sdmanta de legume sa fie din productie romaneasca,
programul va fi realizat de Institutul de Cercetare si Dezvoltare de
la Vidra si cele 3 statiuni specializate in legumicultura

e parcurgerea unui program de pregatire profesionald a
legumicultorilor

e dezvoltarea depozitelor zonale in vederea achizitionarii, sortarii si
ambalarii legumelor

e in fiecare zona legumicola trebuie sa se realizeze o fabrica de
conserve capabild sa preia cantitatile de legume care, in anumite
perioade, depasesc consumul in stare proaspata, cat si sortimentul
de legume destinat industrializarii. In aceste fabrici se vor realiza si
semi-preparate de legume ambalate in sistemul vidat.

Sectorul Pomicol

Prin acest program propunem cresterea suprafetei existente la 160.000 Ha,
suprafatd negociatd cu UE si refacerea sistemului de producere a materialului
saditor.

Sectorul Viticol

In cadrul acestui program se va urmari inlocuirea soiurilor “populatie”, cu
clone valoroase, cresterea ponderii soiurilor pentru vinuri rosii, cresterea
suprafetelor care produc vinuri DOC, cresterea ponderii in cultura la soiurile de
vin autohtone, replantarea viilor nobile pentru struguri de masa si Cresterea
suprafetei viticole, defrisarea a 50.000 Ha vii hibride si plantarea cu vii nobile, si
replantarea de vii nobile imbatranite.
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Cresterea si ameliorarea animalelor

Sectorul taurine

Pentru a pune in valoare resursele de care dispunem, ne propunem:
e Zonarea cresterii i exploatarii taurinelor :

e Taurine pentru lapte, in zona de campie,

e Taurina de carne, in zonele de deal s1 munte,

e Organizarea producdtorilor de lapte si de carne din aceste zone in
grupe de producatori, care sa livreze productia de lapte si carne la mici
fabrici la care sa fie proprietari si sa ofere pietei produse traditionale
romanesti ecologice.

e Consiliile comunale, sub indrumarea consiliilor judetene, vor trebui sa
reinfiinteze statiunile de monta, de insamantari artificiale, care vor fi
dotate cu reproducatori autorizati conform zonarii raselor.

Sectorul ovine

Propunem zonarea raselor de ovine, pentru zona de campie, rasele de tip
Merinos, pentru zona de deal si podis, rasele de tip Tigaie si Spanca, pentru zona
sub-montana si montana, rasele Tigaie si Turcana. Pentru productia de lapte de
capra se vor extinde rasa Albd de Banat si rasa Carpatina.

Sectorul suine
Prin program propunem:

e acoperirea totald, in urmatorii 10 ani, din productie proprie, a
intregului consum de carne de porc

e orientarea producatorilor de carne de porc catre ferme mixte,

vegetale si zootehnice, pentru a evita speculatiile intermediarilor, pe
piata de cereale,

e organizarea unor ferme de cel putin 50 de capete pentru
gospodariile de subzistentd, iar animalele vor fi oferite la abatoare
mici, care vor produce in carmangerii produse traditionale
romanesti care se vor consuma in zona.
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Sectorul avicol

In vederea cresterii productiei de carne si de oud, in sistem intensiv
industrial, programul impune constructii industriale moderne, abatoare agreate
de Uniunea Europeanda, nivelul de ameliorare a pasarilor, calitatea furajelor,
urmarirea factorilor de profitabilitate a afacerii, respectarea masurilor sanitar-
veterinare, implicarea cercetarii stiintifice, a invatamantului universitar si liceal,
o mai buna relatie intre avicultor si retelele de supermarketuri, precum si o
politicd vamala corectd, pentru importurile din afara spatiului Uniunii Europene.

Sectorul apicol

Dezvoltarea efectivelor de albine se va face pana la 1.700 mii familii,
deoarece aceasta este limita maximd a potentialului apicol pe care il poate
sustine baza melifera spontana, cultivata si din arealul silvic.

Prin acest program propunem incurajarea cresterii numarului de apicultori
profesionisti, care detin stupine alcdtuite din peste 100 de familii de albine, si
care se pot organiza in pastoral pentru a acoperi o suprafatd cat mai mare de
floarea soarelui, in perioada polenizarii si elaborarea legislatiei specifice pentru
a preveni importul unor rase de albine, hibrizi inter-rasiali, care pot introduce in
tard boli de care, in prezent, familiile de albine sunt indemne.

Sectorul piscicol

Este necesard elaborarea unui Master Plan elocvent pentru dezvoltarea
durabila.

Pentru cresterea consumului de peste pe cap de locuitor, cresterea
productiei de crap este prioritara, iar diversificarea productiei, prin introducerea
de noi specii de pesti in culturd, este necesara in realizarea acestui deziderat.

Este necesara organizarea activitatii de comercializare, inclusiv
dezvoltarea comertului electronic al pestelui si produselor din peste (bursa de

peste).
Prin programul de guvernare, propunem:

e claborarea unei strategii adecvate care sa permitd amplasarea
viitoarelor centre de prima vanzare, realizarea bursei de peste, pietei
"en gros" de peste;

e acordarea de sprijin producatorilor pentru a se putea stabili o
certificare a calitatii produsului;
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e adoptarea unor reglementari privind introducerea de noi specii de peste
in acvacultura;

e constructia in zona costierd a trei centre de prima vanzare - unul situat
in Delta Dundrii (Tulcea), altul in Constanta si altul In Mangalia;

e monitorizarea comerciantilor de peste prin infintarea Registrului
“cumparatorilor autorizati de produse pescaresti’;

e stabilirea unui sistem de transabilitate a produselor pescaresti;

e investitii In construirea, extinderea, echiparea si modernizarea
instalatiilor de productie, imbunatatirea conditiilor de munca si de
securitate ale salariatilor, investitii in activitatea de procesare si
marketing;

e crearea unui Registru al unitatilor de acvacultura in format electronic,
usor de accesat;

e imbunatatirea productivitatii prin sincronizarea productiei cu cererea
de pe piata;

¢ realizarea unor programe de repopulare cu specii valoroase;

e crearea unor centre moderne, noi, pentru reproducerea artificiald a
pastravului, cu aparatura si tehnologii moderne;

e reglementarea acvaculturii extensive in ape interne;

e supravegherea stiintifica realizata de catre institutiile calificate permit
ca aceste programe sa fie realizate n cele mai bune conditii;

e constituirea Asociatiei Nationale a Acvacultorilor, care sa includa toate
sub-sectoarele relevante;

e modernizarea activitatilor de pescuit, acvaculturd si repopulare, cu
sprijinul institutiilor stiintifice de profil.

Dezvoltarea zonelor montane

Prin acest program propunem:
e dezvoltarea in zona montand a unei agriculturi ecologice
e mentinerea raselor mixte lapte-carne la taurine
o refacerea septelulului de taurine extinzand vaca de carne

e dublarea efectivelor de oi
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e dezvoltarea unei retele de mici fabrici de prelucrare a laptelui si
carnii, din care sd se vanda produse traditionale romanesti
ecologice, cu marcad inregistrata

e mai buna rationalizare a taierii masei lemnoase
e reimpadurirea suprafetelor taiate excesiv
e dezvoltarea agroturismului

e reanalizarea si emiterea cadrului legislativ la nivel general, zonal si
local

e sporirea contributiei Agentiei Nationale a Zonei de Munte, a
Institutului de Montanologie de la Cristian, a Centrului de
Economie Montand Vatra Dornei, Centrul de Formare si Inovatie in
Carpati, Vatra Dornei.

Modernizarea mediului rural

Strategia de transformare a ruralului are ca ,,nucleu dur* oferirea de sanse
tineretului din rural: educatie, locuri de munca, migratie interna si internationala.

In Romania de astdzi, ruralul inseamnd, practic, plasarea in afara
civilizatiei europene moderne. In ruralul romanesc, doar 15% dintre locuinte au
alimentare cu apa in locuinta si doar 13% au canalizare si baie.

Potrivit unui studiu al Bancii Mondiale, un tdran roman produce, in
medie, 1.500 euro pe an, fatd de 21.000 euro pe care 1i produce un fermier
european, ceea ce inseamna ca taranul roman produce de 14 ori mai putin!

Modernizarea ruralului se poate face intr-un singur fel, prin edificarea de
atribute urbane. Modernizarea ruralului inseamna dezvoltarea in rural a
infrastructurii de tip urban, dezvoltarea serviciilor comunitare de tip urban si
schimbarea modului de viata al locuitorilor dupa modelul urban.

Modernizarea ruralului nu se poate face decat printr-o interventie hotarata
a statului in favoarea acestui proces. Initiativa privata si mecanismele pietei pot
actiona, insa, astdzi Tn favoarea modernizarii infrastructurilor, activitatilor si a
modului de trai din rural, doar daca statul, prin politicile sale, creeaza conditii de
profitabilitate pentru capitalul investit in rural comparabile cu cele ale
capitalului investit In urban.

In conceptia noastra, proiectul pe termen lung de urbanizare a ruralului
poate avea succes doar dacad pune in centrul sdu trei politici complementare care
trebuie urmarite cu fermitate:
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e sustinerea din fonduri publice a modernizarii infrastructurilor si
serviciilor publice din rural.

e mentinerea functionarii noilor infrastructuri urbane din rural la costuri
mai reduse decat sunt ele in acest moment in urban

e declangarea unui proces sustinut de crestere a veniturilor populatiei din
rural. Iar in acest scop, cel mai important rol il va avea administratia
publica centrala si locala, cu o responsabilitate sociala marita.

In materie de costuri, aceasta inseamna, anual, circa jumatate de miliard
de euro in patru ani de zile. In schimb, ar insemna ca in zece ani toate comunele
tarii sa dispuna de apa potabild si de canalizare, un pas urias pentru dezvoltarea
ruralului. Este evident ca avem aici nevoie de o decizie politicd ferma in
favoarea urbanizarii ruralului si nu ezitdm sa o propunem dezbaterii publice.
Actualul program de modernizare a drumurilor rurale va modifica sensibil
infatisarea satelor romanesti.

In domeniul serviciilor comunitare, dezvoltarea se poate face doar prin
decizie politica si cu sprijinul financiar al statului.

In acest moment, accesul la educatie al tineretului din rural este ingreunat
de trei factori: (1) lipsa de oferte de invatamant si de pregatire profesionala; (2)
lipsa de resurse pentru invatdmant si educatie; (3) lipsa de cultura.

Cea mai mare parte a acestei forte de munca necalificate se afla in mediul
rural. In urmaitorii ani, trebuie s infiintdm si s punem in functiune in fiecare
comund din tard cel putin un centru de pregatire profesionald, care sa ofere
tinerilor din rural — i nu numai — o varietate de calificari, in functie de specificul
dezvoltarii locale, a comunei si a centrelor urbane din jur.

Pana acum, intotdeauna modernizarea ruralului a fost legatd de
dezvoltarea si modernizarea agriculturii. Marea noutate a programului pe care il
propunem este de a acorda prioritate absolutd comunitatilor — adica locuitorilor
comunelor si satelor Roméaniei — pastrand agricultura doar ca o rezultanta a
procesului de modernizare comunitard. Putem crea, prin parteneriat public-
privat, centre rurale de comunicare electronicd, care vor permite legarea chiar si
a celei mai izolate comune nu doar de orasul cel mai apropiat, dar de lumea
intreagd. Informatizarea ruralului ar putea fi, aldturi de investitiille in
infrastructura clasicd a comunelor, instrumentul care sd permitd o adevarata
revolutie sociald in rural, ca urmare a reducerii spectaculoase a costurilor, in
primul rand pentru servicii
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Modernizarea agriculturii

In opinia noastrd, modernizarea ruralului nu trebuie sa depinda de
modernizarea agriculturii.

Propunem o noud conceptie cu privire la modernizarea agriculturii, care
porneste nu atat de la tehnologiile agricole, cat de la oameni. Noutatea acestui
proiect este cd, In combinatia de politici destinate agriculturii si care acum sunt
mai ales politici financiare, economice §i tehnologice, sa introducem o
componentd noua — politicile sociale, politicile destinate imbunatatirii
capitalului uman din agricultura.Este absolut indispensabil sa asigurdm pentru
taranii tineri o dubla pregatire profesionala, agricold si economica.

Propunerea noastrd este sda declangdm un vast program de educatie
agricold. Va fi sarcina Ministerului Agriculturii sa conceapd un program de
educatie agricold, particularizat pentru fiecare zond, in functie de specificul
agriculturii in comuna, judetul sau regiunea de dezvoltare respectiva, care sa fie
accesibil tuturor agricultorilor. Pe termen lung, ne propunem chiar ca nimeni,
indiferent cat de mult teren agricol are in proprietate, s nu poata sa faca
agricultura, inclusiv sd nu poatd creste animale pentru vanzare, daca nu este
certificat ca are calificarea de agricultor. Toate aceste programe educationale vor
fi gratuite. Pentru inceput, ele vor fi optionale si este sarcina celor care aplica
programele ca ele sa atragd cat mai mulfi tdrani, dar in viitorul mai indepartat ele
ar trebui sd fie obligatorii, pentru cei care doresc autentificarea calificérii de
agricultor.

Educatia economica are un rol la fel de important. Asa incat, trebuie sa
punem in functiune un vast program de educare a locuitorilor din acest mediu,
sau al agricultorilor pe care 1i dorim calificati, in sensul mentionat mai sus, cu
privire la mecanismele pietei, institutiile acesteia, instrumentele de piata etc

Consideram cd o strategie fundamentalda a modernizarii ruralului este
separarea gospodariei agricole de gospodaria rurala.

Industrie si siguranta alimentara

Pentru revigorarea si eficientizarea sectorului de industrie si siguranta
alimentara propunem:
e subventionarea sectorului vegetal si zootehnic pentru eficientizarea
productiilor in aceste sectoare si echilibrarea importurilor masive de
produse alimentare;
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e impozitarea diferentiata, coroborata cu deduceri fiscale pentru investifii
s1 exporturi;

e Acordarea de facilitati fiscale pentru procesatorii care folosesc materie
prima din Romania;

e TVA de 5% pentru produsele alimentare de baza, TVA zero pentru
produsele ,,verzi” in vederea cresterii consumului si indirect a crearii
de locuri de munca;

e Rambursarea TVA sa se faca in cel mai scurt timp in vederea asigurarii
unui stoc de materie prima;

e Facilitati fiscale pentru angajatorii din industria alimentara in vederea
absorbtiei fortei de munca calificate;

e Acordarea de credite avantajoase pentru tinerii din mediul rural in
vederea dezvoltarii afacerilor in domeniul agricol si zootehnic;

e Asigurarea functionabilitatit FGCR ( Fondul de Garantare aCreditului
Rural ) si a FGIMM ( Fondul de Garantare a intreprinderilor Mici si
Mijlocii ) in vederea stimuldrii industriei alimentare prin atragerea de
fonduri proprii si europene;.

e Infintarea de centre de colectare a laptelui, centre de achizitic a
animalelor , fructe si legume, fructe de padure in vederea depozitarii si
valorificarii la un pret corect si1 stimulativ;

e Valorificarea pasunilor montane prin stimularea cresterii raselor de
animale pentru carne;

e Subventionarea sectorului viti-vinicol in vederea infintarii de noi
plantdtii cu soiuri pentru obtinerea unor vinuri de calitate superioara;

e Stimularea sectorului piscicol in vederea extinderii suprafetelor de
luciu de apa;

e Subventionarea integrald a actiunilor sanitare-veterinare in vederea
asigurarii indemnitatii teritoriului din punct de vedere epizootologic;

e C(Crearea unui mecanism de dialog cu reprezentantii sindicatelor si
patronatelor;

e Promovarea produselor fabricate in Romania si a celor traditionale prin
programe guvernamentale,

e Initierea unui proiect legislativ prin care marile lanturi de magazine sa
fie obligate sd creeze raioane specializate pentru produse traditionale.
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Sectorul sanitar-veterinar si de siguranta alimentara

Obiective

e Realizarea unei noi infrastructuri sanitar-veterinare care sa acopere in
mod real necesitatea asigurdrii masurilor continue de vigilenta,
sigurantd alimentard si epidemiologica.

e Reorganizarea in vederea eficientizarii serviciilor sanitar-veterinare si
de siguranta alimentara prin promovarea unor initiative legislative care
sd aibe la baza regulamentele Uniunii Europene in domeniu.

e Legiferarea unui ,,Cod sanitar-veterinar al cresterii animalelor,
procesarii si comercializarii alimentelor”.

Masuri:
e asistenta sanitar-veterinara, siguranta epidemiologica si sdndtate
animala

e igiena si siguranta alimentara, controlul si expertiza produselor
alimentare

e igiena, expertiza de laborator a sdnatdtii animale, a produselor
alimentare si monitorizarea valorilor nutritive

e formare profesionald continud, cercetare si inovare.

Sectorul cercetare-dezvoltare in domeniul agricol

Prin prezentul program de guvernare se va urmdri cresterea capacitatii
sistemului de cercetare-dezvoltare si inovare din domeniul agriculturii
romanesti de a acumula cunostinte, rezultate si experiente de cel mai inalt
nivel stiintific si tehnologic, cu misiunea de a le disemina si transfera catre
mediul economic intern pentru sustinerea competitivitatii acestuia pe plan
european mondial.

Se va acorda o atentie deosebitd pentru:

o Consolidarea sistemului national de cercetare agricola prin
restructurarea unitatilor de cercetare-dezvoltare;

e Refacerea masei critice de cercetatorti;
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e (Crearea unor baze de date referentiale pentru elaborarea,
implementarea si gestionarea politicilor de dezvoltare a sectoarealor
agriculturii romanesti si a dezvoltarii rurale;

e C(rearea unor baze de date informationale si a unor colectii de resurse
de germoplasma de origine vegetala si animald, destinatd reluarii
ciclurilor de creatie varietald, selectie si ameliorare a raselor de
animale;

e Realizarea de programe moderne de formare profesionala;

......

produse agroalimentare romanesti;

e Obtinerea de noi soiuri si hibrizi de plante agricole, legumicole,
pomiviticole, tolerante la boli, daunatori si factori de stres ambiental,
cu productii performante si competitive;

e Obtinerea de rase de animale si/sau metisi specifici, adaptate
conditiilor locale de crestere, cu ratd de crestere Imbunatatita si
randamente specifice de productie superioare;

e Dobandirea de produse agro-alimentare cu valoare nutritiva ridicata si
calitate sanogend, cu trasabilitate controlatd, conform cerintelor
reglementarilor UE;

e Indentificarea unor sisteme si mecanisme de naturd sa conduca la
realizarea unor piete agricole functionale;

e Reducerea costurilor pe unitatea de produs — materie prima si unitatea
de produs procesat;

¢ Finantarea institutionald a retelei nationale de de cercetare agricold se
va asigura de la bugetul de stat si din venituri proprii.

Pentru asigurarea semintelor, propunem restructurarea sectorului de
dezvoltare — producerea de seminte si material sdditor pe principiul
societdtilor comerciale pe actiuni, avand ca bazd prevederile Legii
45/2009, cap. 6 ,,asocierea in participatiune”, respectarea directivelor UE
de marketing al semintelor, respectarea dreptului proprietatii intelectuale
previzute in cadrul legislativ european si in Legea 255/1998. In baza
acestor reglementdri, actualul sistem de multiplicare al semintelor
practicat de institute si statiuni trebuie sa se modifice, astfel incét titularul
de brevet va incheia contracte de licentiere cu intreg lantul de
multiplicare, prelucrare si comercializare a semintelor pentru a avea
controlul total asupra activitatii si conlucrarea directa intre amelioratori si
distribuitor.
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Transporturi si Infrastructura

Romania este tara UE cu cele mai putine drumuri modernizate, cu cea mai
invechitd retea feroviara, cu o infrastructurd si mijloace de transport fluvial,
maritim si aerian deteriorate in cea mai mare parte. O economie nu poate sa se
dezvolte fara o infrastructurd corespunzatoare de transport. Inexistenta sau
subdezvoltarea acesteia franeaza investitiile n infrastructurd si atragerea de
resurse financiare din tara si din straindtate pentru investitii in economie. Este
incompatibil cu orice program de dezvoltare sd existe numai cca. 250 km de
autostrada; dacd ne gandim la o circulatie optima, normald, a marfurilor pe
principalele directii din tard, lungimea minim necesara de autostrazi ar fi de cca.
2 500 km, ceea ce inseamna cd Romania dispune in prezent de numai 10% din
necesar. Aceeasi situatie se regaseste si in cazul retelei de cai ferate, unde
costurile, atat pentru marfa, cét si pentru cetateni, depasesc costurile de transport
auto practicate in multe state UE. Caile de navigatie fluviale si maritime sunt, la
randul lor, practic neutilizate.

Sistemul de Transport din Romania trebuie sa raspunda si sa se adapteze
rapid la cerintele Uniunii Europene, tinand cont de angajamentele asumate prin
Tratatul de aderare si de necesitatea integrarii cat mai rapide a economiei
romanesti in economia europeana.

Tocmai de aceea este necesard intocmirea unui plan national de amenajare
a infrastructurii rutiere, feroviare si fluviale, cu alocarea resurselor bugetare si
atragerea de resurse private, un program accelerat, pe prioritati, care sa atraga si
dezvoltarea altor sectoare cu impact direct asupra utilizarii fortei de munca si a
cresterilor veniturilor acesteia.

Acest program va acoperi mai multe cicluri de guvernare, si ar trebui sa
cuprinda proiecte majore de importanta nationala din care nu pot lipsi:

- Crearea zonelor metropolitane la Bucuresti si Tn marile orase
si asigurarea la toate intrarile - iesirile din acestea a unor segmente de 10 —
15 km de profil de autostrada sau ocolire;

. Construirea a cel pufin 3 poduri peste Dunare, din care unul
in zona Galati-Braila si doua pentru zona comuna cu Bulgaria;

. Construirea unor tuneluri de mari dimensiuni care sa asigure
un acces facil catre Maramures sau alte zone montane.
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Urmarind atingerea acestui obiectiv strategic, transporturile din Romania
trebuie sa indeplineasca urmatoarele criterii: sa fie sigure; sa fie rapide; sa fie
accesibile pentru majoritatea populatiei; sa fie ecologice; sa fie interoperabile si
interconectate cu transporturile europene.

Strategia PSD in acest domeniu este de a avantaja modurile de transport
mai sigure, mai economice $i mai ecologice, printr-o politicd integratd. Mai
concret, PSD sprijinda dezvoltarea unui transport sigur, economic si ecologic,
prin incurajarea folosirii anumitor moduri de transport §i prin infiintarea
punctelor intermodale, adicd a punctelor unde doud sau mai multe moduri de
transport se intlnesc si interactioneaza.

Punctele intermodale nationale

Analizand experienta unor tari mai dezvoltate in domeniul transporturilor,
se constatd ca punctele intermodale sunt cruciale pentru dezvoltarea armonioasa
a tuturor modurilor de transport. Suprapunand aceasta concluzie peste situatia la
zi a infrastructurii romanesti, PSD a identificat si propune ca strategie infiintarea
si dezvoltarea urmatoarelor puncte intermodale:

» Punct intermodal care imbina transportul rutier cu cel feroviar, cu cel
fluvial s1 cu cel maritim: Constanta.

» Puncte intermodale care imbina transportul rutier cu cel feroviar si cu
cel aerian: Bucuresti Nord, Cluj Napoca.

» Puncte intermodale care imbina transportul rutier cu cel feroviar si cu
cel fluvial: Galati, Giurgiu, Bucuresti Sud, Calafat, Drobeta Turnu
Severin.

» Puncte intermodale care imbina transportul rutier cu cel feroviar: lasi,
Timisoara si Craiova.

Constructia si dezvoltarea fiecaruia dintre punctele intermodale enumerate
nu sunt operatiuni care pot fi demarate §i, cu atdt mai mult, terminate simultan.
Tinand cont de starea actuala a infrastructurii din Romania, dar si de nevoia de
dezvoltare armonioasa a tarii, PSD a stabilit urmatoarele etape de constructie si
dezvoltare a punctelor intermodale de transport:

Etapa intai
Punctul intermodal Constanta:

e finalizarea reabilitarii caii ferate Bucuresti — Constanta;
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e finalizarea autostrazii A2, tronsonul Cernavoda — Constanta;

e constructia soselei de centurda a municipiului Constanta;

e finalizarea podului de pe Canalul Dunédre — Marea Neagra.

Punctul intermodal Giurgiu:

constructia unei platforme pentru containere;
constructia unui terminal RO — LA;
reabilitarea si redeschiderea caii ferate Giurgiu — Bucuresti;

dezvoltarea portului fluvial Giurgiu.

Punctele intermodale Bucuresti Nord si Sud:

constructia liniei de metrou pana la aeroportul Henri Coanda;
finalizarea autostrazii Bucuresti — Ploiesti;

constructia liniei de centurd a municipului Bucuresti la profil de
autostrada;

finalizarea canalului Dunare — Bucuresti;

finalizarea caii ferate pe coridorul IV pan-european (Constanta,
Bucuresti, Brasov, Arad, Curtici);

constructia de platforme pentru containere.

Etapa a doua

Punctul intermodal Timisoara:

finalizarea autostrazii pe coridorul IV pan—european (Nadlac,
Arad, Timisoara, Sibiu, Fagaras);

reabilitarea caii ferate pe coridorul IV pan-european;
reabilitarea caii ferate Curtici — Arad — Timisoara;

constructia liniei de centurd (la profil de autostrada) a
municipiului Timisoara;

dezvoltarea terminalului cargo al aeroportului din Timisoara;

constructia de platforme pentru containere.

Punctul intermodal Iasi:

constructia autostrazii Ploiesti — Buzau — Focsani — Bacau — Iasi
— Sculeni;
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e constructia liniei de centura (la profil cu patru benzi) a
municipiului lasi;

e reabilitarea caii ferate Ploiesti — Buzau — Adjud — Bacau — lasi —
Unghent;

e constructia de platforme pentru containere.

Etapa a treia
Punctul intermodal Cluj Napoca:

e finalizarea autostrazii Transilvania: Bucuresti — Ploiesti —
Brasov — Fagaras — Sighisoara — Cluj — Zaldu — Oradea — Bors;

e reabilitarea caii ferate Sighisoara — Cluj Napoca — Oradea;
e constructia de platforme pentru containere;

e constructia terminalului de cargo pentru aeroportul din Cluj
Napoca

Punctul intermodal Craiova:

e constructia autostrazii Pitesti — Craiova — Drobeta Turnu Severin
— Timisoara;

e reabilitarea caii ferate Bucuresti — Craiova;

e constructia de platforme pentru containere.
Punctul intermodal Calafat:

e recabilitarea caii ferate Calafat — Craiova;

e dezvoltarea portului Calafat;

e reabilitarea drumului national Calafat — Craiova;

e constructia de platforme pentru containere.

Etapa a patra
Punctul intermodal Galati:
e reabilitarea si modernizarea caii ferate Galati — Buzau;
e modernizarea si dezvoltarea portului Galat;

e constructia de platforme pentru containere;
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e constructia sectorului de autostrada Galati — Tecuci — Focsani
(intersectia cu traseul coridorului IX);

Punctul intermodal Drobeta Turnu Severin:
e modernizarea si dezvoltarea portului Drobeta Turnu Severin;

e continuarea proiectului pentru constructia platformei de
containere;

e reabilitarea caii ferate Craiova — Drobeta Turnu Severin —
Timisoara.

Strategia de infiintare si dezvoltare a punctelor intermodale nu rezolva toate
problemele transporturilor din Roméania. Ea asigurd o dezvoltare integratda si
logica, dar fiecare mod de transport in parte se confrunta cu probleme specifice.

= = ROMANIA

. punct intermodal
terestru

. punct intermodal
maritim si fluvial

;? Cale feratd

BN Rutier

R Maritim

Awrian
wes Cale ferats

Anexa 1

Puncte intermodale :
de transport 1

Transportul rutier

119
PROIECT Romania Corecta — Romania Sociala



Reteaua nationald rutiera este parte integrantd a Sistemului National de
Transport si trebuie sa raspunda urmatoarelor deziderate: sa asigure deplasarea
rapidd, sigurd, 1n condifii de confort a oamenilor §i marfurilor si sa fie
interconectabild cu reteaua europeana de transport (TEN).

Obiective

Reluarea Programului de eliminare a ,,punctelor negre” din trafic;

Intarirea Departamentului de Sigurantd a Circulatiei din Compania de
Intretinere si Exploatare si consolidarea colaborarii cu Politia Rutiera;

Dezvoltarea programelor de modernizare §i reabilitare a drumurilor
nationale, constructia de drumuri expres si autostrazi;

Modernizarea infrastructurii de transport rutier in zonele extreme si
izolate ale Romaniei s§i in punctele de frontierd, inclusiv dezvoltarea
accesului in zonele izolate: depresiuni, Delta Dunarii, etc.

Asigurarea cofinantarii si a cheltuielilor neeligibile pentru Proiectele
cu Finantare Externa;

Reorganizare manageriala:

O Infiintarea Inspectoratului Rutier — verificd executia investitiilor,
intretinerea i exploatarea drumurilor;

Reorganizarea Autoritd{ii Rutiere Romane (ARR);

Reorganizarea CNADR 1in doud companii, una pentru
administrarea drumurilor si alta pentru investitii.

PSD 1isi asuma construirea podului peste Dunare la Braila, ca parte
obligatorie in infrastructura rutierd roméana.
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RETEAUA NATIONALA DE AUTOSTRAZI SI DRUMURI NATIONALE

UCRAINA
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Programul de modernizare a retelei de drumuri nationale
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Programul de construire a variantelor ocolitoare
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Transportul feroviar

Transportul feroviar este parte integrantd a Sistemului National de
Transport si trebuie sd raspunda urmatoarelor deziderate: sa asigure deplasarea
rapida, sigurd, ieftind, in conditii de confort a oamenilor si marfurilor, sa fie
nepoluant §i interconectabil cu refeaua europeana de transport feroviar.

Obiective

Transportul de calatori

e Redefinirea categoriilor de trenuri; renuntarea la sistemul arhaic rapid,
accelerat si personal s1 adoptarea sistemului european:

O trenuri intercity (trenuri de viteza sporita 160-200 km/h, care sa
asigure legatura intre marile orase);
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O trenuri regionale (trenuri de viteza medie 100-120 km/h care sa
asigure legatura intre diferite regiuni ale tarii, pe distanta de maxim
300 km);

O trenuri locale (trenuri de viteza mica 50-70 km/h, cu capacitate de
transport micd, 50-90 pasageri, frecventd mare, pe distanta de 50-
100 km);

O trenuri de persoane pe distante lungi (legatura cu marile orase
europene); trebuie proiectatd o legatura de mare viteza, peste 250
km/h (exemplu Bucuresti-Viena).

Dotarea CFR Calatori cu trenuri inchise cu viteza sporitd, pe sistem
pendular, pentru sectiunile de linie modernizate Bucuresti-Constanta,
Bucuresti-Brasov;

Repunerea in functiune a ramelor Diesel (Sageata Albastrd) printr-un
program de mentenantd (mai mult de jumatate sunt astazi scoase din uz);

Program de achizitii de rame electrice, cu productie asimilatd in Romania;
Modernizarea vagoanelor de clasa si a vagoanelor dormitor;

Implementarea unui program de dotare cu locomotive performante, cu
productie asimilatd in Romania.

Transportul de marfa

Dezvoltarea retelei de transport RO-LA (vagoane care transporta tiruri) si
transporturi intermodale;

Masuri pentru atragerea transportului greu si agabaritic §i a transportului
de marfuri periculoase;

Optimizarea punctelor de triaj si reducerea parcursurilor neproductive;

Asigurarea unui sistem relational corect intre CFR Marfa si operatorii
privati;

CFR Marfa ramane companie cu capital de stat;

Program pentru dotarea cu locomotive performante, cu productie asimilata
in Romania;

Modernizarea si dotarea parcului de vagoane cu vagoane pentru marfuri
generale s1 vagoane specializate.

Infrastructura feroviara — optiuni manageriale
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Organizarea lucrdrilor de reparatii si investitii astfel incat inceperea
lucrarilor not sd urmeze dupa finalizarea lucrarilor aflate in executie;

Segmentarea investitiilor pe sectiuni reduse (50-100km) cu durata de
executie redusa;

Corelarea investitiilor pe infrastructurda cu necesitatile Companiilor CFR
Calatori si CFR Marfa.

Achizitionare de masini grele de cale si specializate.

Implementarea unui program integrat si etapizat de reabilitare a
infrastructurii feroviare;

Simplificarea procedurii de expropriere in cazul proiectelor de
infrastructura;

Program de reparatii i intretinere a infrastructurii feroviare;
Program de modernizare a garilor de calatort;

Implementarea unii program de modernizare si informatizare a sistemului
de dirijare, gestiune si control al traficului feroviar;

Modernizarea Garii de Nord.

Problema subfinantarii cronice

e Acordarea compensatiilor pentru traficul de calatori la nivelul necesarului

minim pentru desfasurarea in conditii de siguranta a acestuia;

e Decontarea la timp a facilitatilor acordate de stat la céldtoria cu trenul;

e Finantarea de la bugetul de stat a lucrarilor de Intrefinere si reparatii a

infrastructurii feroviare publice si a programului de eliminare a punctelor
periculoase;

e Asigurarea cofinantarii si a cheltuielilor neeligibile pentru proiectele cu

finantare externa.
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COMPANIA NATIONALA DE CAI FERATE

SCHEMA RETELE!I FEROVIARE
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Transportul cu metroul

Dezvoltarea retelei de metrou trebuie realizata prin programe care sa
asigure implicarea atat a Ministerului Transporturilor, cit si a Primariei
Municipiului Bucuresti, dat fiind ca societatea care administreaza acest mod de
transport este in subordinea acestui minister, dar reteaua de transport se afla pe
teritoriul administrativ al Bucurestiului.

Strategia de dezvoltare, modernizare si eficientizare a metroului din
Bucuresti trebuie sa cuprinda:

= masuri institutionale;

= programe de investitil.

Ca principald masura institutionald, se impune crearea Autoritdfii
Metropolitane de Transport, care sa coordoneze, sub toate aspectele, transportul
public urban de suprafatd si subteran, precum si transportul public suburban.

Avantajele Infiintarii si functionarii acestui organism sunt:
. coordonarea programelor de dezvoltare;

. alocarea fondurilor publice pentru investitii astfel incat sa fie
evitata functionarea in paralel a mai multor moduri de transport;

. asigurarea integrarii tarifare, precum §i administrarea
coerenta a dotarilor existente.

Programul de investitii trebuie sd asigure atat extinderea retelei de metrou,
cat si achizitia de material rulant.

Extinderea retelei de metrou cuprinde:

° finalizarea tronsonului 1 Mai — Laminorului;
o executia tronsonului Drumul Taberei — Universitate;
o executia tronsonului Piata Victoriei — Aeroportul Baneasa —

Aeroportul Henri Coanda.
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Achizitia de material rulant trebuie sd asigure inlocuirea parcului cu
durata de viatd expirata (50% din parcul circulant), cresterea frecventei de
circulatie, cat si dotarea noilor magistrale cu trenuri.

Laminorului .
/~ Baneasa - Henri Coanda
L Y ' EXTINDEREA RETELEI DE METROU BUCURESTI
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s . Aurel s
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Transportul aerian

Transportul aerian este parte integrantd a Sistemului National de
Transport §i vine sa raspundd urmatoarelor deziderate: sa asigure deplasarea
rapida, sigura, in conditii de confort a oamenilor si chiar a marfurilor si sa fie
interconectabila cu reteaua internationala.

Spre deosebire de celelalte moduri de transport, transportul aerian din
Romaénia este la nivel european in ceea ce priveste interoperabilitatea si
interconectivitatea. Dar acest nivel trebuie mentinut permanent. De aceea,
Centrul de Dirijare a Traficului Aerian ROMATSA si Autoritatea Aeronautica
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Romana (finalizate in 2003-2004) trebuie mentinute la nivelul solicitat de
ICAO, EASA, Eurocontrol.

Pentru elaborarea unui program privind dezvoltarea transportului aerian,
strategia PSD are in vedere urmatoarele obiective:

e Scoala Superioard de Aviatie — trebuie ajutatd prin reluarea dotarii cu
avioane si elicoptere 1n vederea pregatirii superioara a pilotilor,
personalului navigant si controlorilor de trafic.

e Reteaua de aeroporturi:
0 Acroportul International Otopeni

= are o dotare superioard, doar trebuie continuat programul
de dezvoltare al terminalului de pasageri si sistemului de
siguranta a traficului;

= trebuie inceput programul de dezvoltare a terminalului
cargo;

* se impune reparatia capitald a pistei numarul 1.

O Aecroporturile Nationale Baneasa, Timisoara, Constanta-
lucrarile de modernizare trebuie extinse

Baneasa

» redimensionarea si modernizarea urgenta a terminalului de
pasagerti;

» modernizarea sistemelor de radio navigatie aferente si, in
special intarirea sigurantei si securitatii aeroportuare;

Timisoara

= finalizarea, extinderea si modernizarea terminalului de
pasagert;

= constructia terminalului cargo;
Constanta
= dezvoltarea si modernizarea terminalului de pasageri

= reparatii capitale la pista de decolare—aterizare si la
suprafata de miscare
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Aeroporturile locale: Cluj, Sibiu, Targu Mures, Satu Mare, Baia Mare,
Oradea, Arad, Caransebes, Craiova, Buzau, lasi, Suceava, Tulcea:

= Acestea sunt 1n administratia autoritatilor locale,
Ministerul ~ Transporturilor — ocupandu-se doar de
autorizarea s1 certificarea acestora, precum si de
mentinerea standardelor de siguranta si securitate.

= Vor fi sprijinite autoritatile care le au in administrare
tinand cont si de politica generald pe transporturi. Astfel,
in ceea ce priveste aeroportul Cluj el va fi prins in
programul national de puncte intermodale. Dezvoltarea
bazei cargo trebuie facutd in colaborare de Ministerul
Transporturilor si autoritatile locale; ROMATSA va
continua derularea proiectului de investifii privind
instalarea si modernizarea sistemului de aterizare fara
vizibilitate (ILS).

Compania TAROM, companie cu capital majoritar de stat, este principalul
operator de trafic aerian de pasageri si marfuri din Romania. Privatizarea sa nu
intrd 1n strategia PSD pentru transportul aerian.

Principalele probleme cu care se confrunta TAROM

management defectuos;
pierderi financiare semnificative;
structura flotei necorelata cu cererea de pe piata;

pozitie dezavantajoasa in cadrul aliantei ,,SKY TEAM”.

Solutii pentru problemele principale:

Intarirea capacitatii administrative la nivelul companiei;
Eficientizarea structurii organizatorice a companiei;

Reorganizarea companiei pe doud centre de profit: operatiuni de zbor
si intretinere tehnica,

Renegocierea destinatiilor, obligatiilor si drepturilor in cadrul ,,SKY
TEAM”;

Restructurarea flotei conform principiului ,,unitdfi de transport mici cu
frecventa mare”.
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Transportul naval

Transportul naval este parte integranta a Sistemului National de Transport
si vine sa raspunda urmatoarelor deziderate: sa asigure deplasarea ieftina, sigura
in conditii de confort a marfurilor si persoane si sa fie interconectata cu reteaua
internationala.

In vederea elabordrii unui program privind dezvoltarea transportului
naval, strategia PSD are in vedere urmatoarele obiective:

e Relansarea statutului maritim al Romaniei

o Imbunititirea conditiilor de navigatie pe Dunire
e Transportul naval in scop turistic

e Administratia Portului Constanta

e Administratia Porturilor Dunarii Maritime (APDM), care cuprinde
porturile: Braila, Galati, Tulcea, Sulina

e Administratia Porturilor Dunarii Fluviale (APDF), care cuprinde
porturile: Cernavoda, Calarasi, Oltenita, Giurgiu, Corabia, Bechet,
Calafat, Drobeta Turnu — Severin, Orsova, Moldova Noua

e C(Canalul Dunare — Marea Neagra

¢ Administratia Fluviala a Dunarii de Jos (AFDJ)
Traportul fluvial

Programul politic al PSD in domeniul transportului naval acordd o
importantd crescutd coridorului VII european si implicit portului Constanta, in
ceea ce priveste transportul de marfa inspre si dinspre Romania, in special si
Europa in general, avand in vedere ca Dunarea este cea mai importanta rutd de
transport pe apa intre porturile si localitatile adiacente de la Marea Nordului
pani la granita estici a UE, in portul Constanta. In acest sens, sprijinul politic si
financiar al Uniunii Europene (TEN-T Axa prioritara 18) 1n domeniul
regularizarii cursului Dunarii va fi crucial pentru urmatoarea perioada.
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Administratiile porturilor dunarene( APDM si APDF):

- pastrarea adancimilor de navigatie pe Dunarea de Jos si bara Sulina
si intretinerea malurilor in special pe canalul Sulina;

- amenajari, taluzdri, consolidari si aparari de maluri pe sectorul
romanesc al Dunarii;

- imbunatidfirea condifiilor de navigatie, inclusiv pe sectoarele
comune, prin adancirea senalului navigabil, crearea unui sistem de
ecluze pe sectoarele dificile pentru navigatie;

- dezvoltarea infrastructurii nationale de transport fluvial;

- modernizarea §i dezvoltarea porturilor dundrene ca centre
intermodale de trasport, cu prioritate a punctului intermodal de transport
Galati si construirea terminalului de containere Galati si a facilitatilor
aferente;

- simplificarea formalitatilor de control pentru navele fluviale
comunitare;

- construirea centrului de editare a hartii electronice a Dunarii s1 de
colectare a datelor pentru sistemul RORIS;

- finalizarea implementarii sistemului RORIS de urmarire si dirijare a
traficului fluvial de nave si marfuri pe sectorul romanesc al Dunarii;

- reevaluarea oportunitatii finalizarii lucrarilor la Canalul Dunare-
Bucuresti;

- politici fiscale pentru stimularea transportului de marfuri si pasageri
pe Dunare, astazi insuficient utilizat;

- corelarea taxelor portuare si a celor de ecluzare cu cele din tarile
europene printr-un corect management al companiilor din subordinea
Ministerului Transporturilor;

- ecologizarea, modernizarea danelor, cresterea sigurantei traficului
fluvial pentru toate porturile dunarene;

- dezvoltarea porturilor fluviale trebuie facutd in corelare cu politica
privind dezvoltarea punctelor intermodale de transport de unde rezulta
prioritatea construirii terminalelor de containere in porturile Giurgiu,
Calafat si Drobeta Turnu — Severin;

Canalul Dunare — Marea Neagra
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. a fost dat in folosintd fara ca lucrarile sa fie finalizate.
Aceasta situatie creeaza dificultati majore in ceea ce priveste exploatarea
si intretinerea canalului. Desi costurile de finalizare a lucrarilor sunt foarte
mari se va stabili un program de prioritizare a acestora.

= lucrarile se vor desfasura concomitent cu exploatarea la
parametrii proiectati ai canalului Dundre — Marea Neagra.

Trasportul Maritim.

Ne propunem pe termen lung relansarea statutului maritim al Romaniei
urmarind doud obiective majore:

. transformarea pavilionului romanesc in pavilion atractiv,
prin:
- infiintarea Registrului International Roman;
- adoptarea taxei unice de tonaj pentru transportul
maritim de marfuri si/sau persoane in trafic internationa
= elaborarea cadrului legislativ maritim 1n concordantd cu
legislatia europeand;
. stimularea constructiei de nave in santierele romanesti;
. protejarea profesiei de navigator.

Portul Constanta trebuie sa devind una din cele mai importante porti de
intrare — iesire din Europa a marfurilor pentru Orientul Indepartat, folosind ruta
Oceanul Indian - Marea Rosie - Canalul de Suez si coridorul Traceca.

In Portul Constanta trebuie si se execute cu prioritate completarea digului
de nord. Acest proiect priveste desfasurarea activitatii si in condifii nefavorabile
majore.

Tinand seama de politica de descentralizare pe care o promoveaza PSD,
porturile fluviale vor fi trecute la administratiile locale, acolo unde acest lucru
nu s-a intamplat deja. Proiectele de ecologizare si modernizare a danelor si de
crestere a sigurantei traficului vor fi realizate in comun de autoritatile locale si
autoritatea centrala.

Transportul naval in scop turistic
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in strategia PSD privind dezvoltarea transportului naval o importanta
deosebitd este acordata transportului in scop turistic. Vom relua programul de
dezvoltare a facilitatilor pentru turisti prin finalizarea conexiunilor terminalului
de pasageri din Portul Constanta. De asemenea, vom moderniza terminalul de
pasageri din Portul Tulcea. Vom sprijini modernizarea sau construirea in
colaborare cu autoritdtile locale a facilitatilor portuare pentru turisti in dorinta de
a mari accesibilitatea porturilor fluviale pentru turistii aflati in croaziera pe
Dunare.

Vom relua programul de porturi turistice tip MARINA astfel:
= se va finaliza digul de larg la Portul Constanta Tomis
u se va construi pasarela MARINA Mamaia

. se vor construit MARINELE Tulcea si Giurgiu
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Strategia de dezvoltare teritoriala

In materie de dezvoltare teritoriala, Romania trebuie sa fie ,,gestionata” si
,,administrata” coerent si competent in concordanta cu principiile europene care
vegheaza dezvoltarea coerenta a teritoriului .

Romania nu se poate dezvolta in functie de « bazinele electorale » , pe
baza de «recompense» primite pentru voturi: unul o ciocolata, altul o
bisericuta, unii o functie in guvern, altii un bloc ANL.

Desi aflata in Europa, Romania mai are mult de recuperat in privinta
administrarii teritoriului ca sa poata fi judecata cu aceleasi unitati de masura cu
restul tarilor europene : in tara noastra nu exista drept urbanistic, interesul privat
prevaleaza si calca in picioare dreptul public, colectiv.

Planurile de Dezvoltare ale localitatilor, intocmite de oricine, sunt croite
sa slujeasca ,,tunuri imobiliare™ si nu interesele locuitorilor.

In Romania, consultarea populatiei in privinta dezvoltarii localitatilor este
o cacealma in care nu mai cred nici organizatorii si nici destinatarii .

Dreptul fundamental ,,constitutional” la viata intr-un mediu sanatos si
echilibrat ecologic, inseamna nu numai cadrul natural cat si cel construit,
economic, social, mediul inconjurator sau ambiant, etc.

Pornind de la incapacitatea definirii riguroase a limitelor teritoriilor
administrative, deciziile sint haotice si arbitrare .

Intre diferitele paliere ale administratiei publice exista o lipsa cronica de
comunicare, si odata cu politizarea administrativa s-au pierdut si putinii
profesionisti formati in domeniul urbanismului.

PSD spune ca acest proces de degradare si dezagregare a gestionarii tarii
trebuie oprit .

PSD considera ca Romania trebuie sa-si dezvolte o strategie de
dezvoltare teritoriala care sa-i asigure o dezvoltare generala sustinuta in vederea
reducerii decalajelor actuale si a integrarii efective in UE.

Obiectivele strategiei PSD de dezvoltare teritoriala:

o sd fie parte componenta din strategia generala de dezvoltare a tarii ,
impreuna cu strategia de dezvoltare economica si sociala;
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o sd tind seama de integrarea in structurile supra-nationale (Uniunea
Europeana, regiunea continentald CADSES) si sa constituie baza de integrare a
structurilor infra-nationale (regiuni, judete, municipii / orase, comune);

o sa fie elaborata pe termen lung (anul 2025);

o sa fie corelatd cu strategiile si politicile de dezvoltare a
infrastructurii sociale (invatdmant, sanatate, cultura si recreere);

o sa fundamenteze conditiile particulare de aplicare in Romania a
obiectivelor continute in ,,PERSPECTIVA DE DEZVOLTARE A SPATIULUI
EUROPEAN” si a  ,,PRINCIPIILOR DIRECTOARE PENTRU
DEZVOLTAREA TERITORIALA DURABILA A CONTINENTULUI
EUROPEAN” , in vederea favorizarii integrarii efective in structurile europene;

o sa formuleze un obiectiv fundamental si obiective strategice
generale care precizeaza atat directiile principale pentru o strategie ofensiva in
raport cu contextul competitional international si cu atu-urile propriei situdri
geografice, cat si o strategie de echilibrare pentru ridicarea calitafii vietii
locuitorilor si diminuarea disfunctionalitatilor;

Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei trebuie sa tina cont de
urmatoarele categorii de principii directoare stabilite la nivelul Uniunii
Europene si Consiliului Europei:

o dezvoltarea unui sistem urban echilibrat si policentric si o noud
relatie orag-mediu rural, prin :

. promovarea coeziunii teritoriale prin dezvoltarea socio-economica
echilibrata si ameliorarea competitivitatii;

= promovarea actiunilor de dezvoltare angrenate de functiunile
urbane si de imbunatatirea relatiilor rural-urban (Anexa 1).

o asigurarea conditiilor echilibrate de accesibilitate la infrastructuri si
informatii (Anexa 2);

o dezvoltarea durabild, gestionarea inteligenta si protejarea naturii i a
patrimoniului cultural, prin :

. reducerea prejudiciilor provocate mediului;

. valorificarea si protectia resurselor si patrimoniului natural;

. valorificarea patrimoniului cultural ca factor de dezvoltare;

. dezvoltarea resurselor energetice cu conservarea sigurantei;

. promovarea turismului calitativ si durabil;

. limitarea preventiva a efectelor catastrofelor naturale (Anexa 3).

136
PROIECT Romania Corecta — Romania Sociala



Programul de actiune

In aplicarea celor de mai sus, propunem cateva programe incluse pe lista
de prioritati a PSD.

1. EVIDENTA JURIDICA A TERITORIULUI SI CONSTITUIREA
BANCILE DE DATE URBANE

Cadastrul este mijlocul pentru asigurarea unei evidente reale din punct de
vedere tehnic, economic si juridic a tuturor a terenurilor §i constructiilor
indiferent de destinatie si forma lor de proprietate, ca baza in dezvoltarea
infrastructurii urbane si rurale, crearii conditiilor pentru libera circulatie a
terenurilor, precum si a atragerii investitiilor.

Datele cadastrale si bancile de date urbane reprezinta suportul deciziei de
tip politic, tehnico — economic si social si mijlocul de gestiune si analizd a
tuturor informatiilor referitoare la intravilanul unei localitati, interconectand
toate compartimentele administratiei publice.

In tarile Uniunii Europene, informatiile cadastrale sunt utilizate nu numai
ca evidentd a proprietdtii, ci au un rol foarte puternic in determinarea taxelor si
impozitelor, protectiei mediului, planificarii urbane, transporturilor, etc., cu
posibilitatea accesarii lor la nivelul autoritdtilor publice si de catre cetateni,
avand un rol important in procesul de informare.

Pe plan european a aparut necesitatea colaborarii intre toate institutiile
publice din cadrul statelor membre pentru realizarea unui sistem PAN-European
privind informatiile (baza de date) referitoare la teritoriu s1 proprietate.

Unitatea de baza a cadastrului este parcela. Autoritatile din fiecare din
statele membre, au responsabilitatea de a elabora si reactualiza propriile baze de
date si a gasi modalitati de armonizare privind definirea unitatii de baza.

Fiecare parceld va fi unicd, cu un cod unic si, pe cat posibil, va contine
toate elementele care sa permita o localizare precisa (SIG).

Fiecare parcela, ca si orice alta cladire sau utilitate construita deasupra sau
sub teren va fi descrisa cu acuratete in cadastru.

Informatiile continute in Cadastrul fiecarei tar1 membre ale Uniunii, vor fi
disponibile pentru toti cetdfenii Europei, pentru toate companiile ca si pentru
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institutiile publice si private. Orice limitare a accesului la aceste informatii vor fi
impuse de legi si regulamente in acord cu protectia datelor individuale(private) .

Programul introducerii cadastrului imobiliar-edilitar in localitdti, pe
termen mediu, are ca obiectiv principal introducerea lucrarilor in toate
municipiile si orasele din Roméania pana in anul 2015, precum si de finalizare a
acestora pana in anul 2020.

Elaborarea strategiei impune un amplu proces de modernizare, compatibil
cu cel al tarilor europene ce au traditie in domeniu si vizeaza atingerea
urmatoarelor obiective:

o inventarierea tuturor bunurilor imobile (terenuri si/sau constructii)
din intravilanul tuturor localitatilor;

o asigurarea datelor necesare protejarii $1 garantdrii proprietdtii prin
inscrierea acestora, pe baza de acte si fapte juridice, in cartea funciara;

o crearea cadrului legal pentru aplicarea unui sistem unitar, corect si
operational de taxe si impozite, pe baza datelor reale despre proprietate;

o asigurarea  garantiilor creditului ipotecar in  dezvoltarea
constructiilor de locuinte;

o dezvoltarea unei piete libere a terenurilor si constructiilor;

o furnizarea tuturor informatiilor necesare ludrii unor decizii juste de

catre administratiile publice centrale si locale in dezvoltarea socio —
economica a localitatilor, prin constituirea bancilor de date urbane.

Bancile de date urbane reprezinta sistemul informational care are la baza
datele din cadastrul imobiliar — edilitar si din alte sectoare de activitate, care
survine la formularea strategiilor globale ale localitatilor, in corelare cu
programele de dezvoltare ale administratiilor publice, la toate nivelurile.

o crearea unui sistem unitar, coerent $i integrat la nivel national in
sistemul informatic a administratiei publice prin utilizarea datelor din
cadastrul general si al cadastrelor de specialitate - Concept nou, modern si
util de circulatie si utilizare a informatiilor cadastrale intre primarii,
birouri de carte funciara, finante publice, cetdteni, etc.;

o sprijinirea activitatii Oficiului National de Cadastru, Geodezie si
Cartografie cu mijloacele financiare necesare integrarii retelei geodezice
de stat in sistemul european, inclusiv obtinerea de ortofotoplanuri care sa
acopere intreaga suprafatd a tarii. Elementele respective constituie
suportul de bazd pentru implementarea cadastrului inclusiv asigurarea
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bazei topografice necesara elabordrii documentatiilor de urbanism si
amenajarea teritoriului;

o sprijinirea societdtilor comerciale autohtone care desfasoara
si a cadastrului prin acordarea unor facilitati fiscale care sa le permita
accesul la procurarea de echipamente, aparatura geotopografica moderna,
inclusiv produse informatice de inaltd performanta;

o implicarea regiilor autonome si societdtilor comerciale care
gestioneaza utilitatile publice urbane (apd, canalizare, energie electrica,
termoficare, gaze naturale, etc.) prin participarea cu date si informatii,
inclusiv cu sustinere financiara la realizarea cadastrului retelelor edilitare;

o asigurarea prin bugetul de stat si bugetele locale a resurselor
financiare necesare finantdrii activitatii cadastrului general si, In mod
special, a cadastrului imobiliar-edilitar din localitatile urbane si rurale.

2. INTOCMIREA PLANURILOR DE URBANISM GENERAL AL
LOCALITATILOR PE BAZA DATELOR REALE DIN TEREN SI A
DOCUMENTATIILOR DE CADASTRU IMOBILIAR SI EDILITAR.

3. INTOCMIREA STRATEGIILOR DE DEZVOLTARE URBANA

Adoptarea unei politici pentru arhitectura si constructii in Romania
pentru perioada 2010 — 2015 este o obligatie impusa de cultura mediului con-
struit s1 imbunatatirea calitatii vietii.

Incepand din 1990, contextul in care evolueaza arhitectura a trecut prin
transformari importante in zone-cheie care o afecteaza direct prin:

o cursul de restabilire a proprietatilor asupra terenurilor si cladirilor,
intarziat, expus unor legiferari incomplete si instabile, care au deteriorat
decizii logice de dezvoltare si au generat solutii conflictuale la nivelul
planurilor urbanistice zonale sau generale;

o legi si reglementdri fundamental noi care regleaza relatia intre
initiativa individuald, privatd si interesele comunitdtilor in defavoarea
totala a celor din urma;

o legislatia protectiei patrimoniului arhitectural nu e susfinutd de
masuri fiscale si aparat corespunzator si nu isi atinge scopul;
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o in Romania sunt statuate normele si reglementdrile unei viziuni
globale europene asupra unei relatii durabile intre peisaj, mediu natural,
amenajare urbana si arhitectura.

In mod evident, se impune ca necesari lansarea unei serii de actiuni care
sd ne pregateasca pentru noile exigente carora arhitectura este chemata sa le
raspundd si la care Statul si institutiile sale trebuie sa adere. Contextul si
continutul reglementdrilor in domeniul mediului s-a schimbat foarte mult.
Schimbarile climatice §i gestiunea resurselor energetice vor aduce noi atitudini
si reglementari, atat europene cat si globale in ceea ce priveste conceptia noilor
cladiri, dar si in cresterea performantei fondului de cladiri existent. Durabilitatea
economicd, sociald si de mediu trebuie demonstratd prin metodele si
constructiile care se realizeaza dupa proiectele noastre.

4. PROGRAME AFERENTE POLITICII PENTRU
ARHITECTURA SI CONSTRUCTII

Ultimii ani au indepartat Romania de practicile si politice europene
de dezvoltare durabila. Dezvoltarea imobiliara s-a facut haotic si arbitrar.
In lipsa unei politici coerente si coordonate, finantarile publice s-au facut
aleatoriu, in concordanta cu « nevoile» electorale si nu cu cele de
dezvoltare coerente a teritoriului. Au fost nesocotite, ignorate si abandonate
programele si instrumentele create in perioada 2001 - 2004.

4.1. CONSTITUIREA FONDULUI DE LOCUINTE SOCIALE

Romania este tara europeana cu cele mai putine locuinte sociale.
Aceasta realitate este una din franele pentru realizarea unor politici de atragere si
migratie a fortei de munca.

Obiective:

Vom continua programul inceput de PSD in perioada 2001-2004 de
realizare a unor locuinte sociale pentru :

° tineri;

o atragerea specialistilor in micile orase si la sate - O prioritate a
programului trebuie sa fie atragerea specialistilor si tinerilor absolventi in
micile orase si sate, inclusiv prin asigurarea unor locuinte atragatoare.

o chiriasii evacuati din locuinte retrocedate fostilor proprietari:
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In acest program autotritatea centrala coopereaza cu autoritatile
locale in vederea realizarii de noi constructii sau reabilitarea fondului construit
existent.

Acest program 1si propune construirea unor locuinte cu chirie
subventionatd, pentru categoriile sociale dezavantajate, in vederea asigurarii
unor conditii de locuit decente.Repartizarea locuintelor se realizeaza de catre
autoritatile locale, in functie de strategiile locale de dezvoltare

CONTINUAREA PROGRAMELOR DE CONSTRUCTIE A
LOCUINTELOR DESTINATE INCHIRIERII este o prioritate nationala
si trebuie facuta in corelare cu programele de dezvoltare sociala si
economica a diferitelor zone ale tarii.

Programul trebuie completat cu o metodologie adecvata, europeana
pentru gestionarea acestui fond locativ nou creat.

Derularea programului:

o Consiliile locale identificd terenurile de constructie disponibile si,
tinand cont de solicitarile de locuinte, transmite propuneri Ministerului
Infrastructurii si Constructiilor;

o Terenurile eligibile Tn program trebuie sd fie in patrimoniul public
sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale si vor fi date in folosinta
gratuitd Agentiei Nationale pentru Locuinte pe durata executiei lucrarilor
de constructie;

o Ministerul Infrastructurii si Constructiilor, pe baza propunerilor
primite, elaboreazd programe anuale de finantare a lucrarilor, conform
prevederilor privind investitiile publice;

o Agentia Nationald pentru Locuinte organizeaza si supravegheza
executia lucrarilor de constructie, conform prevederilor legale;

o La finalizarea lucrarilor, constructiile si terenurile aferente trec in
patrimoniul privat al statului si administrarea Consiliilor locale, care le
repartizeazd solicitantilor in conditiile si pe baza criteriilor prevazute de
lege.

Finantarea programului:

o bugetul de stat si credite externe, pentru proiectarea (fazele PT si
DE) si executia lucrarilor de constructii-montaj;
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o bugetele locale, pentru studiile de pre-fezabilitate si de fezabilitate;
utilitatile si dotarile edilitare aferente amplasamentelor se finanteaza din
bugetele locale si din sursele agentilor economici care le vor exploata.

4.2. SPRIJINIREA PROGRAMELOR DE CONSTRUCTIE A
LOCUINTELOR PROPRIETATE PRIVATA - PRIN CREDIT
IPOTECAR

Obiective:

Finalizarea lucrarilor de executie la obiectivele de investitii Incepute deja.
Identificarea si promovarea unor obiective noi. Demararea lucrarilor de executie
la obiectivele noi aprobate si cu finantare asigurata.

Derularea programului:

o programul isi propune dezvoltarea de noi proiecte de ansambluri
rezidentiale, prin orice fel de parteneriat legal, fara ca Agentia Nationala
pentru Locuinte sa mai beneficieze de surse de finantare de la bugetul de
stat pentru acest program;

o in vederea deruldrii programului, Agentia Nationald pentru
Locuinte constituie un portofoliu de terenuri prin solicitarea si preluarea
acestora din patrimoniul statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale;

° Agentia Nationald pentru Locuinte organizeaza si desfasoara,
pentru fiecare amplasamnet in parte, achizitia proiectarii, obtinerea
autorizatiei de construire si contractarea lucrarilor de constructie-montaj;

o pentru fiecare amplasament, dupa semnarea contractului cu
Antreprenorul General, Agentia Nationala pentru Locuinte invita
solicitantii Inscrisi in baza de date sa aleagd locuintele si sa semneze
contractul de mandatare a ANL pentru supravegherea lucrarilor,
contractul de construire a locuintei si contractul de credit ipotecar;

o creditele ipotecare sunt acordate de institutiile fianciar-bancare
agreate de Agentia Nationald pentru Locuinte s1 vor fi garantate prin
ipoteci pe terenuri §i pe constructiile edificate pe acestea in cadrul
programului;

g0, w0

o acordarea si cuantumul creditelor sunt conditionate de posibilitatile
beneficiarilor de rambursare, precum si de capacitatea acestora de a
acoperi in avans, din surse proprii, diferenta dintre costul integral al
locuintei si cuantumul creditului;
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o creditele vor fi puse la dispozitia beneficiarilor esalonat, pe masura
executarii lucrarilor, platile facandu-se direct catre constructori,

o bunurile ipotecate vor fi obligatoriu asigurate pe toatda durata
creditului ipotecar.

Finantarea programului :
o credite ipotecare acordate de bancile agreate de ANL;

o surse proprii ale beneficiarilor, sub forma de avans.

4.3. CONSTITUIREA UNUI FOND DE LOCUINTE DE
NECESITATE

Constituirea unui fond de locuinte necesare pentru asigurarea conditiilor
de locuit persoanelor evacuate din cauza unor catastrofe naturale este obligatorie
intr-o tara care are vulnerabilitati majore la cutremure, inundatii si alunecari de
teren.

In acest scop, se vor pune bazele unei strategii nationale, in cooperare cu
tarile vecine si cu cele care au acest tip de probleme pe plan european.

44. REABILITAREA SI VALORIFICAREA FONDULUI
CONSTRUIT EXISTENT

1. Programul de reducerea riscului seismic prin consolidarea
cladirilor publice cu rol major in situatii de urgenta.

In anul 2004, Guvernul a semnat cu Banca Mondiala un program pilot pe
plan mondial, pentru prevenirea efectelor dezastrelor naturale : curemure,
inundatii si alunecari de teren. Programul prevedea si intarirea infrastructurii
administratiei responsabile cu gestionarea crizelor majore, pe care acestea le
provoaca (spitale, prefecturi, sedii ISU ).

In aceeasi perioada s-a constituit la Bucuresti Centrul Romano-Japonez
pentru Reducerea Riscului Seismic — desfiintat in acest an !

2. Programul de consolidare a unor cladiri publice cu grad mare
de vulnerabilitate la catastrofe naturale.

Constructiile realizate in perioada interbelica sint o vulnerabilitate majora
a centrelor oraselor noastre, in caz de cutremur. Pentru prevenirea efectelor
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acestora s-a realizat un program de sprijinire a consolidarilor si punere in
siguranta, pe care dorim sa-l continuam si incheiem inainte ca o catastrofa sa nu
solutioneze, de la sine, problema.

Cu nefericita ocazie a inundatiilor din aceasti ultimi ani, s-a dovedit ca
administratia nu numai ca nu poate gestiona o situatie de criza, dar nu stie nici
catre ce organisme sa se indrepte si cum sa se organizeze. Programul de
interventie in prim urgenta la constructiile vulnerabile ce prezinta pericol public
este “in lichidare”. Ce se intampla, insa, cu constructiile aflate in aceasta
situatie, din tara ?

3. Programul de reabilitare termica a locuintelor colective

Programul a fost conceput si initiat in anul 2003. El a fost menit sa
solutioneze pierderile masive de energie a constructiilor realizate in anii 1950-
1990 si sa ofere protectia termica necesara constructiilor contemporane. Cu
acelasi prilej s-ar fi putut solutiona si reabilitarea fatadelor, a prezentei urbane a
acestor constructii.

4. Programul de reabilitare termica a constructiilor sociale : scoli,
gradinite, spitale, policlinic.

Pretul energiei creste continuu, alocatiile bugetare scad si scolile,
caminele, spitalele vor ramane in frig, la iarna. Masura reabilitarii lor termice
ramane o prioritate si o necesitate atat pentru administratia centrala cat si cea
locala.

5. Programul de punere in siguranta a constructiilor cu valoare
patrimoniala si arhitecturala

Programul a fost initiat in perioada 2001-2004 pentru evitarea pierderilor
unor constructii valoroase pentru identitatea noastra culturala. Dorim sa
continuam acest program si sa-l extindem la scara ansamblurlor urbane
valoroase.

6. Reabilitarea blocurilor de locuinte din zone defavorizate

Programul este necesar in zonele mono-industriale in care reducerea sau
sistarea activitatii industriale a lasat populatia intr-o stare de pauperitate
accentuata. S-a considerat ca aceasta masura poata sa intarzie exodul populatiei
din aceste zone pana la reorientarea lor socio-economica.
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4.4. PROGRAM DESTINAT CONSTRUIRIT SAU AMENAJARII
UNOR COMPLEXE DESTINATE PERSOANELOR VARSTNICE

Este o necesitate intr-o tara in care nivelul de trai al persoanelor varstnice
este in continua degradare, in care serviciile sociale si medicale, destinate
acestora, sunt pe cale de disparitie.

Sisteme experimentate pe plan european de asocieri si parteneriate in
scopul asigurarii asistentei sociale acestui segment al populatiei trebuie sa
devina o prioritate guvernamentala.
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Comunicatii si Societatea Informationala

Premise

Dezideratele majore ale Societatii Informationale sunt accesul rapid si
nelimitat la o informatie completa, ieftina si la facilitatile instrumentelor de
informare, comunicatie si calcul in scopul valorificarii superioare a energiilor
umane, modelarii unei societati echitabile, creative si nonagresive. Programul de
guvernare al PSD in domeniul Societatii Informationale, pentru urmatoarea
perioada, are ca suport urmatorii piloni:

A. Pilonul European

Agenda digitala pentru Europa — un document de lucru al UE ce
lanseaza sapte directii majore de actiune privind cresterea nivelului de folosire a
serviciilor Societatii Informationale in spatiul European:

- O piata digitala unica (masuri de gestionare eficienta a drepturilor
de autor, de finalizare a spatiului unic de plata in euro, de generalizare a
folosirii autentificarii electronice securizate);

- Interoperabilitate si standardizare (reformarea standardelor IT&C);

- Incredere si securitate (masuri privind securitatea retelelor si
informatiilor, combaterea atacurilor cibernetice);

- Acces rapid si ultrarapid la internet (masuri de indeplinire a
obiectivelor privind banda larga prevazute in Strategia Europa 2020 cum
ar fi: atragerea de finantari pentru investitii in banda larga, managementul
eficient al spectrului radio la nivel UE, reglementarea clara a retelelor
NGA);

- Cercetare si inovare (masuri de atragere a unor investitii sau a
fondurilor structurale pentru cercetare si inovare);

- Cresterea nivelului de alfabetizare digitala, a competentelor digitale
si a incluziunii (cresterea, recenzarea, recunoasterea si facilitarea
mobilitatii competentelor digitale la nivelul UE reprezinta o prioritate);
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- Avantajele ce decurg din utilizarea IT&C pentru societatea UE
(masuri de incadrare in calendar si parametrii privind performantele
energetice si emisiile de gaze cu efect de sera de catre sectorul IT&C).

B. Pilonul national

Raportul European privind Competitivitatea Digitala — un document
statistic al UE din care reiese ca Romania se afla pe ultimele locuri in ceea ce
priveste gradul de penetrare al serviciilor Societatii Informationale.

Trebuie addugat cd, in ceea ce priveste strict sectorul Comunicatii,
Romania sta bine in ceea ce priveste rata de penetrare a telefoniei mobile, a
penetrarii de programe broadcasting retransmise sau receptionate terestru si slab
in ceea ce priveste penetrarea telefoniei fixe.

Obiective majore de guvernare si directii de actiune
privind Societatea Informationala

Obiectivul 1

Reducerea decalajului privind utilizarea serviciilor Societatii
Informationale dintre mediul urban si mediul rural

Directii de actiune

o Dezvoltarea unor proiecte de comunicatii electronice astfel incat
toate localitatile din Romania sd beneficieze de minim un mijloc public de
comunicare (termen mediu);

° incurajarea dezvoltarii de retele si servicii broadband in mediul
rural, intr-o prima faza in localitdtile din proximitatea oraselor (termen lung)

o Masuri de sustinere si educare a persoanclor din mediul rural
privind instrumentele de lucru specifice Societdtii Informationale (termen
permanent):

0] Subventionarea procurdrii de calculatoare, a accesului
la Internet si la semnal radio/TV pentru posturile publice nationale;

o] Subventionarea accesului la Internet a tuturor unitatilor
de invatdmant din zonele rurale;
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0] Instruirea persoanelor privind utilizarea calculatorului
si a accesului la informatii prin Internet;

o Sustinerea oportunitatilor locale (termen permanent):

0] Sprijin privind actiuni de popularizare a localitatilor
rurale, a oportunitatilor de afaceri, a tradifiilor mestesugaresti si
populare, a agroturismului si a schimburilor de experienta cu
comunitdfi similare din intreaga lume;

0] Sprijinul pentru folosirea Internetului ca suport de
lucru la domiciliu privind crearea de soft, magazine virtuale cu
produse specifice populare, perfectionarea profesionala la distanta;

0 Informatizarea tuturor filialelor CEC si oficiilor postale
rurale si oferirea prin acestea a unor servicii financiare avantajoase
pentru agricultori.

Obiectivul 2

Reducerea decalajului privind utilizarea serviciilor Societatii
Informationale dintre Romania si celelalte tiri membre ale UE

Directii de actiune

o Promovarea experientei si propunerilor romanesti in domeniul
reglementarilor in institutiile europene precum si transferul experientei spre tari
ce urmeaza calea integrarii europene (termen permanent);

. Incurajarea demersurilor comune de cooperare in zona sud-est
europeand pentru crearea unei piete puternice de IT&C zonale (tronsoane de
mare capacitate de transport informational transfrontaliere, negocierea de tarife
reciproc avantajoase de tranzit si transport, initierea de proiecte de cercetare
comune IT&C, accesarea de fonduri comunitare pe proiecte transfrontaliere,
etc.) (termen lung);

o Sustinerea neutralitatii tehnologice in dezvoltarea infrastructurii de
comunicatii nationale (termen permanent);

. Dezvoltarea Internetului de bandd largd ca principal suport de
transmisie $i convergentd acompaniata de dezvoltarea confinutului si serviciilor
specifice broadband-ului (termen lung);

o Programe de training cu administratia locala, operatori de
comunicatii si potentiali investitori pe teme de accesare fonduri comunitare
pentru proiecte de comunicatie necesare comunitatilor locale cu deficit de acces
la aceste servicii (termen mediu);
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o Incurajarea companiilor private in emiterea de facturi electronice, in
conformitate cu Directiva UE112/2006 (termen scurt);

o Program national de promovare a folosirii serviciilor Societatii
Informationale (educare, constientizare, facilitare) (termen lung);

o Program national de infiintare a cate unui spot WiFi in fiecare
localitate (cu acoperirea cel putin si a unei institutii de genul: biblioteca, camin
cultural, scoald, gradinita, spital, azil, etc.) pentru un minim acces gratuit al
cetatenilor la informatie - Internet (termen mediu);

o Extinderea pe scard largd, intr-o prima etapa in marile orase, a
accesului tuturor locuintelor la retele de fibra opticd si servicii broadband
(internet de mare viteza, telefonie si televiziune pe suport internet) (termen
lung);

o Implementarea transmiterii la nivel national a programelor
televiziunii si radioului pubic in format digital (termen lung)

Obiectivul 3

Cresterea gradului de incredere si de securitate privind folosirea
retelelor de comunicatii electronice si a datelor cu caracter personal

Directii de actiune

o Revizuirea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal
in scopul adaptarii mai bune la realitatile privind frauda, violarea securitafii
datelor personale sau respectarea intimitatii private (termen scurt);

J Crearea unui sistem de conduita si de solutionare a litigiilor privind
tranzactiile comerciale electronice (termen mediu);

o Masuri coordonate la nivel national, european si mondial privind
criminalitatea si atacurile cibernetice, furtul de identitate si spamul (termen
permanent);

o Masuri privind respectarea drepturilor de autor pentru produsele
imprimate, stocate, transportate sau tranzactionate electronic (termen
permanent);

Obiectivul 4

Cresterea suportului serviciilor Societatii Informationale pentru
societatea romaneasca
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Directii de actiune

° Armonizarea sistemului de educatie cu cerintele Societatii
Informationale (termen mediu):

o Cresterea gradului de cunoastere teoretica si practica a
folosirii instrumentelor Societatii Informationale de catre elevi si cadre
didactice;

0 Dotarea unitatilor scolare cu suficiente calculatoare si
cai de comunicatie astfel incat sa existe baza tehnica necesara
instruirii;

o] Adaptarea programelor scolare la cerintele Societatii

Informationale si la cerintele pietei de forta de munca romanesti si
europene;

o] Dezvoltarea de softuri dedicate procesului de
invatamant;
o Program national integrat de dezvoltare a serviciilor de transport,

comunicatii, turism, constructii, ecologizare pentru zone cu potential mare
turistic (termen mediu);

o Generalizarea sistemului SEAP pentru toate achizitiile publice
(termen mediu);

J Dotarea tuturor primdriilor rurale i din micile oragse cu un pachet
IT&C standard (software, hardware, comunicatii, site, informatician) pentru
constituirea unui birou unic, conectat la o bazd nationala de date, pentru:
agregarea unei baze de date electronica a localitdfii, acordarea diferitelor
avize/autorizatii, operarea electronicd curentd a lucrarilor primariei si
mentenantd/consultantd privind echipamentele IT&C din alte institutii din
localitate;

. Incurajarea folosirii Open Source (comunitdti de cercetare, mediu
academic, “Linux romanesc” etc.).

Obiectivul 5

Definirea rolului statului in domeniul IT&C

Directii de actiune
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° Separarea actionariatului statului in societdtile IT&C de functia de
initiativa legislativa primard, de functia de elaborare de strategii nationale in
domeniu si de functia de reglementare (termen scurt);

o Crearea unei singure Autoritdfi de Reglementare in Comunicatii, in
subordinea Parlamentului, avand atributiuni de reglementare economica,
tehnica, continut si administrarea resurselor limitate (spectrul radio, numerotatia,
domeniul “.ro”) prin comasarea ANCOM, CNA, ICI (termen scurt);

o Comasarea activitdfilor operationale si de cercetare IT&C intr-un
singur institut national prin reunirea celor doua institute ICI s1 INSCC si1 a
agentiilor din subordinea MCSI (ISIR — Institutul Societatii Informationale din
Romania) (termen scurt);

o Scutirea de la plata impozitului pe profit a activitdtilor de cercetare
-dezvoltare in domeniul IT&C pe o perioada de cinci ani (termen scurt);

o Scutirea de la plata impozitului pe salariu a inginerilor de sistem,
inginerilor de retea si a programatorilor IT (termen scurt);

o Reducerea varstei de pensionare a programatorilor IT cu doi ani
pentru o vechime cumulata in munca de programator de cel putin treizeci de ani
(termen scurt);

o Program national de infiintare (prin investifii publice sau
parteneriate public-privat) de parcuri industriale si tehnologice cu sustinerea de
catre stat a logisticii si a infrastructurii, inclusiv cea de IT&C (termen mediu);

o Incurajarea cresterii cheltuielilor private de cercetare-dezvoltare, a
investifiilor in infrastructura si in capital uman prin acordarea de garantii de stat
si facilitati fiscale (termen permanent);

o Reluarea procesului de pregatire a Societatii Nationale de
Radiocomunicatii pentru privatizare (termen lung);

° Modernizarea si retehnologizarea Companiei Nationale Posta
Romana (sectoarele de prelucrare postald si oficiile postale) acompaniata de
promovarea unor servicii moderne in conformitate cu cerintele pietei in vederea
pregatirii Companiei pentru privatizare (termen lung);

o Definirea exactd a pozitiei Serviciului de Telecomunicatii Speciale
ca jucdtor in piata de servicii IT&C si ca operator special IT&C al statului in
probleme de sigurantd nationald (termen scurt);

o Elaborarea si implementarea legislatiei privind infrastructura critica
st infrastructura asociata apartinind de domeniul IT&C
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Educatie, cercetare, tineret si sport

Orientare conceptuala si de principiu

In orice timp istoric si cu atat mai mult astizi, competitia dintre natiuni si
performanta acestora nu au putut si nu pot fi disociate de investitia in tineri si a
modului in care acestia sunt invatati sa se raporteze la cunoastere. O societate
performantd este o societate creativd, inovatoare, capabila sd proiecteze
dezvoltarea intr-o manierd durabila, o societate care stie sa construiasca si, in
egald masura, sa conserve sdnatatea intelectuald dar si fizica a cetatenilor sai.
Educatia si cercetarea, ca principali vectori de cladire a unei societati bazate pe
cunoastere, actioneazd in profunzimea oricarei societati, pe intervale de timp
care depasesc cu mult logica ciclurilor politice, dar care determind/afecteaza
evolutiile cetdtenilor, dinamica de dezvoltare a comunitatilor si forta natiunilor.

Evolutiile recente determinate de criza mondiald pe care o traversam
retematizeaza problematica educatiei si cercetdrii, politicile din aceste sectoare
fiind considerate singurele masuri anticriza cu efecte profunde. Reactia mai
multor state, cu precadere a celor care concentreaza capitalul intelectual, nu a
intarziat sd aparad. Au fost demarate proiecte complexe de investitii in
infrastructura de educatie si cercetare si in resursa umand, cu accente speciale
pentru categoriile de populatie care ar putea fi in situatii de risc, ca de exemplu
tinerii. De asemenea, au fost adoptate politici speciale de incurajare a
creativitatii, inovarii si transferului tehnologic. In acelasi timp, asteptirile in
aceasta directie sunt mari. Se estimeaza ca o societate cu un nivel ridicat de
instruire a populatiei va fi capabild sa producd mai multe locuri de munca, sa
deschidd noi arii de dezvoltare economica fundamentate pe principiul dezvoltarii
durabile, ceea ce va contribui la relansarea cresterii economice si la
imbundtatirea conditiilor de viatd a cetdtenilor. De altfel, aceastd perspectiva
este impartasitd si de Uniunea Europeand si std la baza celor mai recente
documente de viziune si politici adoptate de aceasta, ca de exemplu Un cadru
strategic actualizat pentru cooperarea in domeniul educatiei si formarii
profesionale, document adoptat in decembrie 2008, imediat dupa declansarea
crizei economice mondiale, sau EUROPA 2020. O strategie europeand pentru o
crestere economica inteligenta, ecologica si favorabila incluziunii, document
adoptat in primavara acestui an.
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Plecand de la acest cadru conceptual, Partidul Social Democrat respecta
dreptul fiecdrui roman de a-si construi un parcurs profesional si intelectual,
crede in forta pe care cetdtenii acestei tari o pot acumula prin educatie si stiinta
si este convins cd prima resursd pe care aceastd tard o va valorifica in viitor
pentru a ridica Romania in randul natiunilor lumii este resursa umana.

PSD crede cd educatia este o prioritate nationala si mai crede cd este
capabil sd defineascd si sa obtind suportul public pentru acele politici care sa
conducd la o societate capabild sa cultive, s& promoveze si sd recunoasca
valorile.

PSD nu considerd ca sectoarele educatie si stiintd pot fi negociate politic
pentru ca asigurarea viitorului copiilor si tinerilor nostri nu este o optiune, ci o
obligatie a guvernantilor, indiferent de orientarea lor politicd. De asemenea,
PSD se detaseaza de masurile arbitrare, concepute, de regula, pentru a satisface
clientela politica, si va milita pentru politici publice in sectorul educatiei,
cercetarii, tineretului si sportului care sa fie rezultatul analizelor documentate si
validate prin dialog cu actorii din sistem si cu societatea in ansamblu (profesori,
sindicate, elevi, studenti, organizatii de tineret, cluburi sportve, comunitatea
locala, angajatori, universitati, Academia Romana, parteneri internationali etc.).

PSD crede ca educatia si cercetarea au nevoie de profesionisti, care sa
construiascd un sistem mai bun, mai echitabil, mai aproape de oamenii scolii,
mai aproape de studenti, tineri $i cercetatori, mai aproape de societate in
ansamblul.

Obiectivele de guvernare in domeniile educatie, cercetare, tineret si
sport

Strategia de guvernare a Partidului Social Democrat in domeniile
educatie, cercetare, tineret si sport vizeaza indeplinirea mai multor obiective:

o cresterea performantei sistemului romanesc de Tnvatdmant;
o asigurarea politicilor de echitate sociala;
o asigurarea deprinderilor si competentelor care sa permita

dezvoltarea personald intelectuala si profesionald din perspectiva invatarii
pe tot parcursul vietii;
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o deschiderea sistemului de educatie, formare profesionala si
cercetare cdtre societate, catre mediul social, economic si cultural;

o intarirea gradului de coeziune sociald si cresterea participarii
cetatenilor la programele de dezvoltare economicd si sociala prin
promovarea cetateniei active;

o stimularea inovarii si  creativitdtii, inclusiv a spiritului
antreprenorial, la toate nivelurile de educatie si de formare profesioala;

o construirea societdtii cunoasterii prin transformarea educatiei,
cercetarii si inovarii in vectori de dezvoltare socio-econmica;

o asigurarea competitivitatii la nivel european si international;

o construirea unui tronson de colaborare cu diaspora stiintifica
romanesca;

o stimularea creativitatii, inovarii si transferului tehnologic;

o depolitizarea sistemului si  promovarea profesionistilor 1n
managementul educational, de cercetare, transfer tehnologic, tineret si
sport;

o promovarea politicilor publice bazate pe nevoi ale sistemului si

evidente stiintifice;

o respectarea principiului autonomiei in educatie si cercetare si a
principiului responsabilitatii publice si Intarirea mecanismelor legale de
functionare a acestor principii;

o sprijinirea, in conditiile legii, a formelor de invatamant privat care
sd completeze oferta educationald publica;
o integrarea tinerilor pe piata muncii prin dezvoltarea de politici care

sd asigure un nivel ridicat de crestere si de ocupare durabilda a fortei de
muncd, bazate pe cunoastere;

o asigurarea conditiilor pentru o dezvoltare fizicd armonioasa a
elevilor, studentilor si tinerilor din Roméania si ncurajarea sportului de
performanta;

o crestera vizibilitatii internationale a Romaniei prin rezultatele
obtinute in educatie, cercetare si sport;

o coordonarea politicilor din sectorul educatie, cercetare, tineret si
sport cu politicile si initiativele altor sectoare, in vederea atingerii
obiectivelor mai sus mentionate;
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° cresterea resurselor financiare alocate educatiei, cercetdrii,
tineretului si sportului, inclusiv prin atragerea unor surse de finantare
private;

o respectarea principiului dialogului social.

Partidul Social Democrat considerda ca obiectivele programului de
guvernare in domeniul educatie, cercetare, tineret si sport vor fi atinse prin
promovarea unui set de politici publice care vor viza o serie de directii de
actiune care, in principal, sunt prezentate mai jos.

Pachetul Social Garantat pentru Educatie

Astazi, accesul la educatie al copiilor este diferentiat si dependent de o
serie de factori socio-economici, ceea ce face ca foarte multi copii, cu precadere
din mediul rural si familiile sirace, si fie dezavantajati. In vederea asigurrii
egalitatii de sanse de acces la educatie, Partidul Social Democrat propune
introducerea unui Pachet Social Garantat pentru Educatie care sa permita
conditii de dezvoltare si formare a copiilor, de la nastere si pana la majorat.
Acest Pachet va asigura asistenta parinfilor privind cresterea nou ndscutilor,
conditii de integrare a copiilor in crese, respectiv invataimant prescolar,
parcurgerea unui program scolar de calitate in scoli echipate corespunzator care
sd conduca la modelarea intelectuald si profesionald a elevilor, in paralel cu
asigurarea serviciilor de asistentd medicala, dezvoltare fizica (in cluburi scolare
sportive) si socio-culturala. Pachetul Social Garantat pentru Educatie va fi
particularizat in functie de o serie de elemente astfel incat sa fie garantate
egalitatea de sanse, indiferent de statutul social al familiilor din care provine
copilul, sex, religie, etnie, capacitati psiho-motorii etc.

Partidul Social Democrat considera ca Guvernul Romaniei trebuie sa
acorde o atentie deosebitd acestui proiect si aprecieazd cd in 6 luni de la
preluarea guverndrii, In colaborare cu celelalte institutii guvernamentale
implicate, va elabora parametrii de functionare a Pachetului Social Garantat
pentru Educatie pentru perioada 2011 — 2020.
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Campusuri pentru scoli si licee in mediul rural

Conform unor studii recente realizate de Banca Mondiala (2008), in
colaborare cu experti romani, doar 29,6% dintre tinerii care provin din mediul
rural finalizeazd studiile liceale, in timp ce in mediul urban acest indicator
ajunge la 75,6%. Discrepantele se accentueaza atunci cand este vorba de
invatamantul superior: 3,7% absolventi de invatamant superior in mediul rural
fata de 27,2% in mediul urban. Pentru a ameliora aceasta situatie, sunt necesare
investitii masive in infrastructura educationala si in resursele umane din mediul
rural. Proiectul Campusuri pentru scoli si licee in mediul rural propus de PSD
are In vedere realizarea unor centre educationale puternice, care si asigure
copiilor servicii de educatie pana la nivel liceal, burse, camin, cantind si/sau
transport zilnic (reluarea proiectului microbuzelor scolare, initiat de PSD in
guvernarea 2001-2004), dupd caz, baza sportivd si locuinte pentru cadrele
didactice. Distributia acestor investitii pe teritoriul Romaniei se va face in
functie de nevoile reale din tara si de dinamica planului de scolarizare prognozat
pentru urmatoarele doud decenii. Finantarea acestor obiective se va face in
principal de la Bugetul de Stat dar o buna parte a fondurilor necesare poate fi
acoperitd prin accesarea diferitelor componente ale Fondurilor Structurale
Europene.

Partidul Social Democrat considera ca in 6 luni de la preluarea guvernarii,
in colaborare cu celelalte institutii guvernamentale implicate, Ministerul
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului va putea inainta Guvernului
Romaniei studiul de prefezabilitate privind nevoile de investitii in infrastructura
scolara din mediul rural si parametrii tehnico-financiari ai proiectului
Campusuri pentru scoli §i licee in mediul rural, astfel incat investitiile sa poata
fi finalizate panad la 1 septembrie 2014.

Investitii in resursele umane

Spiru Haret considera ca reforma educatiei nu se poate face fara profesori.
Masurile politice sau administrative nu vor avea niciodata efect reformator daca
profesorul, cel care se afla in fata elevilor si studentilor, nu este cooptat si
sustinut in acest demers. De asemenea, calitatea profesorilor, formatorilor si a
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altor categorii de personal didactic reprezintd cel mai important factor care
determind performantele elevilor. PSD considerd ca politicile noului Guvern
trebuie sa fie directionate cu precddere catre programe de formare initiald si
continud a cadrelor didactice, finantate atat de la Bugetul de Stat, cat si din
Fondul Social European — Dezvoltarea Resurselor Umane. In construirea acestor
noi politici, Partidul Social Democrat se va baza pe parteneriatul activ al
sindicatelor din educatie si va urmari urmatoarele directii:

o profesionalizarea carierei didactice in Romania si reconsiderarea
sistemului de grade didactice din aceasta perspectiva;

o profesionalizarea carierei manageriale in sectorul educatiei;

o reconsiderarea pozitiei sociale a profesiei de cadru didactic;

o redimensionarea raportului dintre componenta teoreticd si cea

practicd a curriculumului de pregatire/formare a cadrelor didactice;

o dezvoltarea unei piete educationale a programelor de formare
continua, bazate pe un sistem concurential loial;

o consolidarea relatiilor 1intre Invatamantul superior si cel
preuniversitar in formarea initiala pentru cariera didactica prin care sa se
asigure adecvarea continuturilor si metodelor formarii la finalitatile
invatamantului preuniversitar;

o programele de formare initiald si continud a personalului didactic
vor cuprinde Tntr-o mai mare masura confinuturi si metode care faciliteaza
dobandirea competentelor personale si sociale de catre elevi;

o corelarea structurilor si a etapelor din cariera didacticd cu
standardele educationale §i asigurarea unei dinamici profesionale prin
utilizarea sistemului creditelor profesionale transferabile;

o redefinirea statutului si rolui personalului didactic auxiliar din
perspectiva cresterii competentelor profesionale si a contributiei acestora
la asigurarea calitdtii procesului educational,

o dezvoltarea unor structuri institutionale moderne 1in scopul
optimizdrii activitdtilor de formare continua a personalului din
invatamant;

o asigurarea progresului in cariera pe criterii de competentd

profesionala si nu pe criterii administrative sau de alta natura (vechimea in
invatamant)

158
PROIECT Romania Corecta — Romania Sociala



o promovarea unei oferte mai largi de cursuri destinate perfectionarii
personalului didactic si didactic auxiliar din invatamantul preuniversitar,
solicitate ca urmare a disfunctiilor sesizate in derularea actului
educational;

o asigurarea unor programe de formare de tip postuniversitar (in
cadrul institutiilor de invatamant superior centre de perfectionare) pentru
cadrele didactice necalificate cu studii superioare;

o asigurarea unor programe de formare de tip conversie/reconversie
(in cadrul institutiilor de invatamant centre de perfectionare) pentru
cadrele didactice cu studii medii;

o asigurarea unui sistem de salarizare si stimulare financiard
corespunzator functiei pe care cadrul didactic o indeplineste in societate.

Baza materiala a invatanantului

Cele trei caracteristici fundamentale ale sistemului educational -
performanta, echitate $i capacitatea de a raspunde mediului socio-economic —
aflate In centrul politicilor educationale, sunt corelate in mod direct cu starea
materialda a unitatilor de invatamant — atat la nivelul infrastructurii cat si la
nivelul dotarilor. Prin proiecte specifice, in cadrul general al descentralizarii
financiare si administrative, PSD va urmari asigurarea si modernizarea bazei
materiale a invatamantului preuniversitar, In conditii de standardizare la nivel
national, acolo unde acest lucru este posibil. Cele patru directii urmarite vor fi:

(1) continuarea politicilor de informatizare a unitatilor de invatamant si
dotare a scolilor cu mijloace moderne de invatare si cu precadere a
mijloacelor informatice de predare (soft specializat pentru fiecare grup de
discipline 1n parte);

(i1)) dotarea bibliotecilor scolare, inclusiv extinderea bibliotecilor
virtuale;

(ii1) investitii in infrastuctura educationala si in mijloacele de invatare.

Corelarea programelor educationale cu piata muncii
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Educatia are diferite functii. Una dintre acestea vizeaza aportul resursei
umane la  dezvoltarea  socio-economicd a  regiunii in  care
scoala/liceul/universitatea este situat/a. Din acest motiv, formarea initiald a
tinerilor dar si formarea continua a adultilor nu se pot realiza fara o corelare mai
stransd a programelor de studii cu preocupdrile si nevoile spatiului socio-
economic in care activeaza institutia de invatamant. Aceastd integrare se poate
realiza in mai multe moduri si anume:

o fundamentarea corectd a planului de scolarizare;

o programa scolara la dispozitia scolii;

° respectarea autonomiei universitare si a libertatilor academice;

° activitati extrascolare;

o practicd de specialitate/internship;

o modificarea legislatiei muncii pentru a permite elevilor peste 16 ani

si studentilor sa lucreze pe perioada vacantelor, in conditiile asigurarii
tuturor drepturilor specifice nivelului lor de pregétire si varstei lor;

o realizarea cu periodicitate a unor studii de nevoi la nivelul agentilor
economici si utilizarea rezultatelor acestor studii in proiectarea noilor
programe de studii;

o urmarirea absolventilor pe parcursul traseului lor profesional pentru
a Tnregistra feed-back-ului privind succesul lor 1n cariera;

o dezvoltarea de programe de recalificare si/sau formare continua, in
functie de nevoile inregistrate in sistem etc.;

o reactivarea Agentiei — infiintatd in perioada guvernarii PSD — care
se ocupa de relatia dintre scoald/universitate si mediul socio-economic.
Finantarea acestei agentii se poate realiza integral din surse extrabugetare.

Activitati extragcolare si extracurriculare

In contextul actual in care numarul ,agentilor de formare™ care au efect
asupra copiilor este Tn continud crestere (mass media, noile media, prietenii
etc.), scoala are obligatia de a-si extinde functia educativd dincolo de cadrele
pedagogice clasice, prin ncurajarea/ghidarea elevilor pentru a-si insusi valori,
principii, cunostinte si competente socio-economico-culturale care sa conduca la
o conduitd favorabild unui stil de viatd sandtos — mental, emotional, fizic si
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socio-moral. In scopul potentarii acestei dimensiuni educationale, PSD isi
propune sa sustind acele politici educationale extrascolare si extracurriculare
care, prin completarea programelor scolare aprobate, sd asigure:

(1)  educatia pentru sanatate;

(1) educatia civica;

(i11) educatia cultural artistica si stiintifica;
(iv) educatia ecologica;

(v) educatia prin sport;

(vi) educatia rutierd;

(vil) educatia pentru dezvoltarea durabila.

invatamantul si educatia pentru minoritatile nationale

PSD considerd ca in domeniul invatamantului si educatiei pentru
minoritatile nationale, in urmatoarea decada, Guvernul trebuie sa aiba in vedere:

o asigurarea conditiillor de insusire a limbii romane si a limbii
materne de catre elevi;

o cresterea capacitatii de cuprindere a invatdmantului in limba
maternd, simultan cu sporirea calitatii sale;

o elaborarea manualelor scolare in limbile minoritatilor nationale
pentru invatdmantul obligatoriu si stimularea elaborarii si/sau traducerii de
manuale pentru invatamantul secundar superior;

o restructurarea curriculumului scolar din perspectiva multiculturala;

o dezvoltarea retelei de mediatori scolari prin care se asigura
incurajarea participdrii populatiei de rromi la Tnvatdmantul obligatoriu;

o formarea initiald si continud a cadrelor didactice pentru
invatdmantul in limba minoritatilor;

o asigurarea accesului fiecarui copil provenit din randul minoritatilor
(inclusiv a populatiei rroma) la educatia de baza si stimularea participarii
acestora la niveluri superioare de educatie.
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Descentralizarea si depolitizarea unitatilor de invatamant

Respectand principiul subsidiaritatii, Guvernul si Ministerul Educatiei
trebuie sd dea curs acelor politici care vor permite o mai bund gestionare la nivel
micro a resurselor publice in raport cu obiectivele educationale si de dezvoltare
regionala pe care le au de indeplinit. Descentralizarea nu se poate face insa fara
intarirea legislatiei privind responsabilitatea publici si1 fard protejarea
institutiilor de invatamant de interferentele politicului. Aceste masuri vor asigura
intarirea atasamentului comunitatilor locale fatd de activitatile care au loc in
scoald, asigurarea stabilitatii cadrelor didactice si a echipelor de management
scolar si cresterea gradului de transparenta.

Autonomia invatamantului superior si a cercetarii

Autonomia institutiilor de Tnvatamant superior este un principiu garantat
de Constitutia Romaniei si trebuie extins in raport cu actuala legislatie.

Acest principiu se defineste prin cinci componente:

(1)  auto-guvernare, in baza unui cadru legal cat mai larg;
(1) finantare pe baza de performanta;

(i11) dreptul de a avea o politica de personal proprie;

(iv) dreptul de a decide asupra continuturilor de invatare/cercetare, in
conditiile legii si In raport cu obiectivele asumate de catre fiecare institutie
de invatamant/cercetare in parte;

(v) responsabilitate publicd in raport cu programele asumate.

Din experientele altor tari se poate foarte usor sesiza faptul ca cele mai
bune rezultate ale sistemului de educatie si cercetare sunt obtinute in acele state
in care universitatea sau institutul de cercetare nu sunt considerate extensii ale
sistemului de administratie publica, iar principiille de autonomie mai sus
enuntate sunt aplicate. In acest sens, PSD va milita pentru respectarea acestor
principii, in acord cu tendintele cele mai recente manifestate la nivel mondial.

Dimensiunea europeana si internationala a invatamantului
romanesc
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De doua secole, educatia este consideratd un atribut al statului natiune.
Ultimele doua decenii au adus 1nsa o serie de schimbari majore, care au potentat
dimensiunea europeana si internationald a acestuia. Prin urmare, PSD considera
ca noile politici in domeniul educatiei, cercetdrii §i inovarii trebuie sa aiba in
vedere acest aspect. In acest sens, PSD va sustine continuarea politicilor de
consolidare a parteneriatelor internationale bilaterale si multilaterale, va incuraja
cresterea semnificativa a schimburile de studenti, cadre didactice, cercetatori etc.
in cadrul programelor existente (Erasmus, Fulbright, CEPUS, Regional
Cooperation Council etc.) si va dezvolta directii noi de cooperare internationala.
PSD considera ca Romania trebuie sa reintre pe piata serviciilor de educatie
pentru studenti straini, ceea ce poate aduce, in acelasi timp, atat prestigiu cat si
importante resurse financiare. PSD va sustine masurile adoptate de Ministerul
Educatiei in vederea consolidarii relatiilor traditionale existente intre Romania si
diferitele organisme internationale in domeniul educatiei si cercetarii (Uniunea
Europeana, Fundatia Europeana pentru Stiinta, Institutul European de Inovare si
Tehnologie, Consilul Europei, Banca Mondiald, UNESCO, OECD etc.). De
asemenea, PSD considerd ca noul Guvern trebuie sa consolideze programele de
educatie/cercetare oferite etnicilor romani din strainatate.

Cresterea competitivitatii universitatilor romanesti

PSD considerad cd noul Guvern trebuie sa adopte masuri clare si urgente
prin care sa asigure:

o o finantare multianuald corespunzatoare si previzibild pentru
institutiile de Tnvatdmant superior din Romania, pe baza criteriilor de
excelentd, in vederca consolidarii bazei materiale si realizarea de
campusuri universitare noi, proces care trebuie corelat cu viziunea de
dezvoltare a acestui sector pentru urmatorii 20 de ani — Universitatea
Viitorului — 2030;

o intarirea criteriilor de asigurare a calitdfii astfel Tncat sa se treaca de
la dezvoltarea extensiva la dezvoltarea bazata pe performanta;

o concentrarea resurselor prin stimularea cooperarii universitare si nu
prin masuri care pun sub semnul intrebarii autonomia universitard (de
exemplu, propunerea actualului Guvern de comasare a universitatilor);

o relansarea competitiilor de granturi de cercetare;
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° introducerea unor masuri de stabilizare a cadrelor didactice tinere in
universitatile romanesti;

o stoparea procesului de pensionare acceleratd si abuziva a
personalitatilor academice;

o intarirea capacitatii de monitorizare, evaluare a sistemului (ex.:
Registrul Matricol Unic, Cadrul National al Calificarilor etc.) si de
planificare strategicd, pe baza datelor statistice nationale si internationale
etc.

Dezvoltarea capacitatilor de cercetare romanesti

Cercetarea stiintifica reprezinta principalul proces de cunoastere, creatie si
inovare dar si principala sursd de dezvoltare a statelor. Randamentul cercetarii
romanesti depinde de capacitatea de a pune la un loc laboratoarele universitare
cu structurile economice si de cercetare specializate, articularea unor programe
majore de cercetare, integrarea si participarea la Spatiul European al Cercetarii
Stiintifice. Pentru a revigora cercetarea romaneascd i a utiliza la potential
maxim atuurile acestui domeniu, PSD considera ca noul Guvern trebuie sa ia
masuri urgente in urmatoarele directii:

o identificarea si sustinerea domeniilor de varf, cu potential pentru
performants;

o dezvoltarea unor cercetari interdisciplinare, in parteneriate intra si
inter-universitare sau non-academice;

o participarea semnificativd cu proiecte in Programului Cadru 7 si
sustinerea proiectelor castigatoare;

o promovarea si valorificarea excelentei stiintifice;

o reflectarea, in procesul de invatdmant, a rezultatelor cercetarilor;

o dezvoltarea relatiilor bilaterale i multilaterale, nationale si

internationale in vederea identificarii bunelor practici si implementarea
acestora si la noi in tara;

o infiintarea de parcuri stiintifice si tehnologice, in parteneriat public /
privat;
o promovarea schimburilor stiintifice intre universitatile din Romania

si cele din strainatate;

o sustinerea tinerilor cercetatorti;
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o dezvoltarea infrastructurilor de cercetare din universitati si din
institutele nationale de cercetare;

o dezvoltarea de politici pro-active — inclusiv de naturd fiscald — de
sustinere a transferurilor tehnologice.

Testul principal pe care cercetarea romaneasca trebuie sa-1 treaca in anii
urmatori constd 1n capacitatea de inovare si transfer tehnologic in toate
sectoarele de activitate pentru a asigura dezvoltarea economica si cresterea
calitatii vietii. Din acest motiv, PSD considera ca este necesar sd se intareasca
legaturile dintre centrele/laboratoare de cercetare din institute si universitati si
mediul socio-economic, industrie etc. In acest sens, PSD considera ca Ministerul
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului trebuie sd colaboreze cu toate
ministerele de profil, dar cu precddere cu Ministerul Industriilor pentru a asigura
punerea in practicd a rezultatelor cercetdrilor. PSD considera ca in cadrul
Ministerului Industriilor trebuie sd functioneze un departament specializat de
transfer tehnologic, sub coordonarea unui cercetitor recunoscut la nivel national
st international, dupa modelul Chief Scientist din alte tari (ex.: Israel).

Initiativa pentru Tineri — 2020

,Buropa 2020. O strategie europeand pentru o crestere inteligenta,
ecologica si favorabild incluziunii®, document lansat de Comisia Europeana in
primdvara acestui an, trateazd problematica tinerilor intr-un mod special,
considerand cd aceasta categorie de cetateni este, pe de-o parte, cea mai supusa
riscurilor de excluziune socio-economicd (rata somajului in randul acestei
categorii de populatie este extrem de ridicatd) si, pe de altd parte, cea care poate
sd contribuie cel mai mult la dezvoltarea tarilor membre in deceniul care va
urma. lata de ce, toate cele sapte initiative emblematice ale Comisiei Europene
pentru urmatorul deceniu contin politici distincte pentru tineri.

PSD considerd ca Romania nu poate neglija acest domeniu si 1si asuma
proiectul politic intitulat Initiativa pentru Tineri - 2020 care va viza, in
principal, atingerea urmatoarelor obiective:
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o integrarea tinerilor pe piata muncii, printr-un program de asistenta
speciald a acestora, de catre institutiile guvernamentale de profil, de la
absolvire si pana la incadrarea Tn munca;

o asigurarea unui salariu decent, corespunzdtor experientei si
nivelului lor de pregatire;

o asigurarea conditiilor pentru formarea continud, pentru mentinerea
nivelului de cunostinte si competente la un nivel competitiv pe piata
muncii;

o asigurarea conditiilor pentru o viatd intelectuald, culturalda si

sportivd corespunzdtoare, prin dezvoltarea si modernizarea retelel
institutiilor culturale, artistice si sportive din mediul urban si rural;

o asigurarea conditiilor de trai decente, prin acces la o locuinta in
sistem ANL, in cazul in care tandrul nu detine in familie alte proprietati;

o introducerea de facilitdti fiscale pentru tineri care isi intemeiaza o
familie.

Atingerea acestor obiective reprezintd premisa ca un tandr sa poata sa
construiasca un proiect de viitor asociat cu propria lui tara.

Problematica tineretului este insda una complexd. Din acest motiv, PSD
considera cad trebuie sd se aiba in vedere o serie de situatii specifice, ca de
exemplu:

o construirea de programe educationale de tipul a doua sansa pentru
cei care au abandonat scoala inainte de finalizarea studiilor;

o programe de integrare in societate a copiilor care au crescut in
caminele de copii, scoli de corectie sau sunt expusi unor riscuri de tipul
substantelor care asigurd dependenta grava (alcool, droguri etc.);

o programe de sprijinire a tinerilor care provin din anumite zone
defavorizate;
o acordarea de facilitati fiscale pentru tinerii roméani din strainatate

care activeaza in anumite domenii de interes (ex.: informatica, cercetare,
inovare, transfer tehnologic etc.) si care decid sd profeseze in tara;

.....

o acordarea de facililitati fiscale pentru societatile comerciale care
angajeaza tineri;
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o corelarea programelor de educatie de tip VET (invatdmant
profesional si tehnic) cu institutiile econmice de profil;

o deblocarea mecanismelor administrative pentru ca Legea
Ucenicului sa functioneze in Romania etc.

PSD considera ca problematica tinerilor trebuie tratatd intr-o maniera
orizontald la nivelul Guvernului, cu implicarea tuturor ministerelor si agentiilor
de specialitate si coordonate la nivelul Ministerului Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sporturilor. PSD isi propune ca in 6 luni de la preluarea guvernarii
sa elaboreze strategia pentru tineret intitulatd Inifiativa pentru Tineri — 2020 in
care fiecare minister/sector guvernamental de activitate (ex.: agricultura, turism,
afaceri etc.) sd evidentieze politicile specifice de incurajare a tinerilor.

Readucerea sportului din Roméania in circuitul valorilor

La 20 de ani dupa Revolutie, Roméania continud sd fie cunoscuta la nivel
international prin citeva nume devenite deja brand: Nadia Comaneci, Ilie
Nastase, lon Tiriac, Gica Hagi etc. Aceste personalitati ale sportului roméanesc,
alaturi de colegii lor de generatie, au facut ca Imnul Romaniei s fie intonat in
aproape fiecare capitala importantd a lumii, cu ocazia diferitelor evenimente
sportive. PSD considera ca acest filon, sportul romanesc, trebuie readus la
lumina, printr-o serie de masuri coerente si imediate, care trebuie sd vizeze
urmatoarele directii:

o intarirea statutului orelor de educatie fizica in scoli prin
imbunatatirea continutului si a modalitatilor de predare, a controlului
acestora si a modernizarii activitatii cluburilor sportive scolare si a liceelor
cu program de educatie fizica;

o implicarea Romaéniei 1n organizarea unor competitii sportive
nationale si internationale de anvergurd, asa cum este cazul Festivalului
Olimpic al Tineretului European, care urmeaza sa se desfasoare in
Romania 1n 2013 cu circa 170 de tari participante, circa 9.000 de persoane
etc., fiind cel mai mare proiect competitional sportiv din fara noastrd din
ultimele decenii;

o aprobarea programului si a actiunilor speciale pentru pregatirea si
participarea la Jocurile Olimpice din 2012, sub coordonarea COSR;

167
PROIECT Romania Corecta — Romania Sociala



o intensificarea masurilor de supraveghere si control a activitatii
sportive a tuturor structurilor sportive;

o modernizarea bazelor sportive nationale apartinand ANS si COSR
pentru imbundtatirea conditiilor de pregdtire a loturilor nationale si
olimpice;

o anularea Ordonantei de Urgentd Nr. 77/2010 prin care se pot
inchiria si concesiona baze sportive;

o realizarea de investitii noi cu consultarea ANS, COSR si a
federatiilor sportive nationale dupa cum urmeaza:

- cate o sala de sport multifunctionala cu tribune de circa 3.000
de locuri in fiecare capitala de judet;

- cate un bazin olimpic cu circa 1.000 de locuri in fiecare
capitald de judet;

- o sald de sport multifunctionala in Bucuresti, cu 10.000 de
locuri;

o terminarea investitiilor incepute in ultimii ani, in primul rand sala
polivalentd din Craiova, tribuna cu spatii de cazare si refacere de la
Stadionul Iolanda Balas-Soter din Bucuresti, sala clubului Dinamo
Bucuresti, stadionul de atletism de la clubul Steaua Bucuresti;

o intensificarea programului national antidoping in conformitate cu
reglementarile Agentiei Nationale Antidoping;

° reorganizarea de catre ANS, impreuna cu Ministerul Sanatatii, a
Institutului National de Medicina Sportiva, in vederea cresterii eficientei
acestuia si reinfiintarea celor 11 policlinici de sport in orasele unde au

functionat;
o intensificarea luptei impotriva violentei la manifestarile sportive;
° imbunatatirea normelor economice de desfasurare a activitatilor

sportive prin Hotarare de Guvern si a sistemului de stimulare si premiere
pentru cresterea prestigiului Romaniei in lume;

o reorganizarea Institutului de Cercetare Sportiva.

Prin asumarea si punerea in aplicare a acestor masuri, PSD considera ca in
3-4 ani sportul romanesc poate sa reintre in circuitul international si n inimile
romanilor.
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Sanatatea Publica

Premise

Programul de guvernare al PSD in domeniul sanatatii trebuie sa duca la
atingerea obiectivului prioritar, accesul echitabil la servicii de sinitate de
buna calitate pentru toti cetatenii.

In momentul de fatd se inregistreazi o situatie periculoasd in domeniul
sanitar, fard precedent in ultimii 20 de ani, in care lipsa unei finantari
corespunzatoare se suprapune cu lipsa tot mai acutd a cadrelor medicale in
contextul in care Ministerul Sanatatii nu are o strategie coerentd Tn domeniul
resurselor umane, iar emigratia medicilor si asistentilor medicali a ajuns la cote
alarmante.

Totodata sistemul sanitar a fost aruncat in haos printr-o descentralizare
fard orizont, in care reducerile de paturi si personal realizate fard o evaluare a
nevoilor de servicii medicale, constituie paliative pentru sistemul sanitar bolnav
care printr-o astfel de politica nu are sansa insanatosirii.

Oferta Politica

Este de datoria PSD sd redea romanilor increderea in sistemul de
sanatate, sa le ofere accesul civilizat la serviciile medicale de care au nevoie,
categoriile defavorizate i marea majoritate a pensionarilor sd poatd beneficia de
medicamente compensate si gratuite si, pe de altd parte, sa redea demnitatea
personalului medical demoralizat de lipsurile materiale din sistem si de
campaniile repetate de compromitere sustinute fatis de guvernantii actuali.

Sunt necesare masuri urgente care sa permita elaborarea unui program pe
termen scurt care sa faca posibild evitarea colapsului financiar si profesional
din sanitate, cuplat cu un program pe termen mediu, pentru minim doud
cicluri electorale, care sa duca la dezvoltarea unui sistem de sanatate sustenabil
si performant, iar satisfactia pacientilor si imbunatatirea indicatorilor
demografici sa constituie dovada masurabila a succesului acestui program.

Domeniile care trebuie armonizate si facute sa lucreze impreuna sunt
sanatatea publica, asistenta medicala si sistemul de asigurari de sanatate, cu
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conditia ca politicile publice din alte domenii (asistentd sociala, munca,
mediu, invatimant) sa tina cont in propriile dezvoltari de impactul pe care
il au asupra sanatatii populatiei.

Strategia de resurse umane in domeniul sanatatii constituie cel de al
patrulea domeniu, iar aceasta trebuie sd {ind cont de durata mare de formare a
tendinta manifestata in prezent si probabil si Tn urmatorii ani, de emigratie din
considerente economice, dar si datoritd lipsei de confort profesional si
stigmatizarii personalului medical.

Serviciile de sanatate publica i asistentid medicala

1. SANATATEA PUBLICA

Sanatatea publica se adreseaza categoriilor de populatie sau populatiei in
ansamblul ei si constituie, daca este ghidata de o strategie coerentd, cheia
imbunatatirii indicatorilor demografici, de mortalitate si morbiditate pe termen
mediu, fard cheltuieli de mari proportii. Succesul programelor de sanatate
publica, in cea mai mare parte programe de preventie, duce la reducerea
costurilor de asistenta medicala si sociala si adauga ani de viatd sandtoasa pentru
fiecare membru al societatii.

Obiectivul major pentru sandtatea publicd, realizabil pe termen mediu,
este de a crea conditiile sociale corespunzatoare pentru a asigura o buna stare de
sanatate, In conditii egale pentru intreaga populatie.

Acest obiectiv nu poate fi atins dacd nu existd o corelare cu politica
sociald, politica In domeniul protectiei copilului, protectia persoanelor cu
dizabilitati, protectia batranilor, protectia mediului si a mediului de munca,
politicile in domeniul educatiei si culturii.

PSD isi propune constituirea unui Comitet National care sa elaboreze o
Carta a Sanatatii Publice care sd fie aprobatd de Parlament, iar masurile
specifice fiecdrui domeniu de activitate sa fie incluse de ministerele de resort in
propriile programe.

Masuri pentru sistemul de sanatate publica:
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Scopul general al masurilor este crearea unor conditii de viatd care sa
favorizeze sanatatea si obtinereca unui stil de viatd sdndtos prin promovarea
respectarii sandtatii in toate politicile si sectoarele, legdtura intre determinangii
sandtdfii §i sdndtate, mai ales in afara sectorului sanitar, prevenirea bolilor
netransmisibile ca o investitie cu beneficii §i pentru alte sectoare, ca si pentru
dezvoltarea socio-economica in integralitatea ei (cresterea productivitdfii, a
locurilor de munca, coeziunea sociala, etc), accesul la hrana de calitate, educatie,
condifii de mediu pentru incurajarea activitatii fizice, conditii de munca,
evaluarea impactului politicilor, programelor de sanatate pentru cunoasterea si
judecarea efectelor acestora asupra sanatatii populatiei prin:

e Cresterea finantdrii in sanatate cu minim 0.5% din PIB pe an, astfel
incat in 2014 sa se ajunga la 6% din PIB (minim la nivel European)

e Dezvoltarea programelor de preventie si educatie pentru sdndtate prin
imbundtatirea alocarii financiare prin orientarea catre programe de
preventie si educatie pentru sanatate, pe termen mediu si lung, cu scopul
de a creste nivelul de cunostinte, imbunatitirea comportamentelor si
practicilor populatiei legate de consumul de alcool si tutun, alimentatie
sanatoasd, activitate fizica, protectia mediului, implicarea si interesul
pentru propria sanatate, etc. Investitia in preventie este net cost-eficienta si
reprezintd, conform experientei statelor occidentale, o garantie a
dezvoltarii socio-economice.

e scaderea mortalitdfii infantile de la aproximativ 16 % in prezent (cea
mai mare rati din Europa) la sub 9%. In acest sens se va urmiri realizarea
programului de reabilitare a maternitatilor din Romania inceput in anul
2004, printr-un acord cu Banca Mondiala, program amanat si nefinalizat
nici pand in prezent. Daca programul ar fi fost finalizat la timp, incidentul
de la maternitatea Giulesti nu s-ar mai fi intamplat.

e scaderea mortalitdfii si mobiditatii prin boli cronice prin introducerea
managemenului modern al bolilor cronice cu organizarea unor servicii
medicale integrate, bazate pe modele de bune practici, care sa se
urmareasca reducerea morbiditatii, a invaliditafilor s1 a mortalitatii
premature, prin dezvoltarea traseelor clinice a pacientilor cronici,
utilizarea ghidurilor de practicda, dezvoltarea si utilizarea registrelor de
cronici, a echipelor multidisciplinare de ingrijire, participarea activa a
pacientului la managementul propriei boli. Investitiile in combaterea
bolilor cronice vor avea un impact semnificativ asupra sanatatii populatiei
si cresterii economice.
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e imbunatatirea supravegherii si controlul bolilor netransmisibile prin
realizarea registrelor nationale de cancer, diabet, hemofilie, boli cardio-
vasculare de catre institutele de profil in colaborare cu alte institutii
tehnice si evaluarea anualad a starii de sanatate a populatiei

e supravegherea si controlul bolilor transmisibile §i desfasurarea unui
Program National de Imunizari fard sincope, cu produse sigure si
moderne; realizarea registrelor nationale de tuberculoza s1 HIV/SIDA in
colaborare cu institutele de profil;

e imbunatatirea practicilor pentru cresterea calitatii si  sigurantei
serviciilor, inclusiv prevenirea infectiilor intraspitalicesti si a erorilor
medicale; dezvoltarea si promovarea culturii sigurantei, a bunelor practici
pentru siguranta serviciilor medicale, introducerea sistemelor de raportare
si invatare pentru evitarea erorilor medicale

e implicarea comunitatilor locale, ONG si asociatii de pacienti in
problemele de sanatate, atat la nivel spitalicesc, dar mai ales al ngrijirilor
extraspitalicesti: ingrijire la domiciliu, medicina paleativa, reinsertia
bolnavilor psihici, Ingrijirea bolnavilor cronici si a batranilor.

Un rol important in dezvoltarea programelor de sandtate publica revine
Institutul National de Sanatate Publica (INSP) recent infiintat, subordonat

vvvvv

de sanatate preventive la nivel national, regional si local, direct §i prin
intermediul Centrelor regionale de sanatate publica si al DSP.

Domeniile majore ale activitatii INSP se refera la:

e supravegherea si controlul bolilor transmisibile si desfasurarea unui
Program National de Imunizdri fard sincope, cu produse sigure si
moderne; realizarea registrelor nationale de tuberculoza s1 HIV/SIDA in
colaborare cu institutele de profil;

e supravegherea si controlul bolilor netransmisibile, realizarea
registrelor nationale de cancer, diabet, hemofilie, in colaborare cu
institutele de profil;

e promovarea sanatatii si educatia pentru sanatate
e sanatatea in raport cu mediul de viata, alimentul si mediul de munca

e alimentatie sanatoasa, promovarea activitifii fizice, reducerea
consumului de alcool si tutun
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2.  ASISTENTA MEDICALA

1.1Asistenta medicala primara trebuie sa asigure satisfacerea nevoilor
de asistentd medicald ale cetdtenilor care trebuie sa aiba acces rapid, in tot cursul
saptamanii, atat Tn mediul urban cat si in mediul rural la astfel de servicii.

o Optimizarea organizarii

Medicul de familie va asigura consultatiile, prescrierea de medicamente
si de servicii medicale paraclinice, iar serviciile medicale preventive vor fi parte
integrantd a programului sau de activitate. Se recunoaste astfel rolul de pivot al
sistemului de sanatate pentru medicul de familie, care va fi remunerat
corespunzator in cadrul contractului Incheiat cu casa de asigurari.

Se va elabora legislatia necesara care sa Incurajeze asocierea medicilor de
familie In societdti care sd poatd incheia contracte de prestdri de sevicii de
medicind de familie cu autoritdti locale care doresc sd asigure cetatenilor din
localitatile pe care le conduc acest tip de asistentd medicald, partial sau
permanent.

Se propun noi modele adaptate nevoilor de asistenta primara:

- Centre (asociate) de permanenta

Se va incuraja dezvoltarea centre de sdndtate, prin asocierea medicilor de
familie, care vor avea o dotare corespunzatoare (de ex analizele de bazd) si vor
putea fi localizate la nivelul comunitatii sau chiar in spital, cu competenta de a
acorda servicii de asistentd primara, in perioadele de timp dinafara orelor de
program ale medicilor de familie. Medicii asociati vor fi rdspunzatori de
acordarea de Ingrijiri de asistentd primara populatiei aflatd intr-o zond (sau
populatia de pe listele medicilor). Se va elabora legislatia necesard stimularii
dezvoltarii acestor modele, cu scopul de a creste accesul populatiei la servicii de
asistentd primara si a reduce presiunea exercitata de pacienti asupra spitalelor.

Centre multifunctionale
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Un alt model, care se va dezvolta in functie de nevoile locale identificate
de comunitate si cu sprijinul comunitatilor este reprezentat de centrele de
sanatate multifunctionale, care pot reuni, alaturi de medicul de familie,
competente diverse, cum ar fi: medici specialisti, asisten{i comunitari,
farmacisti, dentisti, asistenti sociali, specialisti in ingrijiri paleative, ingrijiri la
domiciliu, alte categorii, avand in dotare echipamente de diagnostic si
interventie corespunzdtoare. Acest model a fost identificat ca raspunzand
nevoilor populatiei, in special din zonele rurale, inca din perioada 2003-2004 si
a fost inclus pentru realizare in Programul APL II, Reforma sistemului sanitar,
finantat de Banca Mondiald si Banca Europeani de Investitii. In 2004 au fost
propuse a fi realizate cel putin 100 de astfel de centre, repartizate in toate
regiunile de dezvoltare ale tarii. Pana in prezent nu s-a realizat nici un astfel de
centru.

- Introducerea unor metode moderne de ingrijiri model de
management al bolilor cronice

Incurajarea dezvoltirii modelelor de management al bolilor cronice
(Echipa: medic familie, specialist, asistentd, pacient) are ca scop optimizarea
demonstrata a utilizarii unor modele eficiente de management al bolilor cronice,
se vor incuraja initiativele echipelor de medici, a furnizorilor de servicii
medicale, a comunitatilor si a pacientilor de a dezvolta si in Roméania modele
integrate de management al bolilor cronice. Acestea vor avea ca rezultate
imbunatatirea starii de sandtate a populatiei, ameliorarea parametrilor clinici ai
bolnavilor cronici, dar si cost eficienfa crescutd a serviciilor medicale prin
scaderea numarului de interndri, a numarului de zile de spitalizare, etc .

Un rol esential in realizarea managementului integrat il are existenta
registrelor electronice ale bolnavilor cronici, care asigura accesul medicilor la
informatii complete privind pacientul si patologia sa, posibilitatea de utilizare a
unor ghiduri de buna practica, monitorizarea bolnavului, etc.

Astfel de servicii inovatoare se vor adresa atat populatiei generale, cat si
bolnavilor in mod specific, in functie de patologia lor:

- nivelul 1, managementul populatiei, pentru care se dezvolta servicii de
preventie la nivelul medicinei de familie si a specialistilor cu scopul de educare
si implicare a populatiei pentru a participa activ la propria ingrijire si controlul
situatiei in care se afla;
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- nivelul 2 — pacientii cu risc finalt, selectati prin screening,
managementul bolii cronice, ce necesita interventia echipei multidisciplinare
(medic familie, specialisti spital si ambulator, asistente medicale, sociale, etc;

- nivelul 3 - managementul cazului — (specialisti s1 tehnologie Tnalta in
spitale, ingrijiri specializate in spital si in afara spitalui) pentru pacientii care
dezvolta mai mult de o boala cronica

° Stimularea si motivarea medicilor de familie din zone
defavorizate

- angajare in conditii de contract preferential cu deducere de impozite;
- prima de instalare

- locuinta de serviciu asigurata de primarie

- indemnizatii de sedere in localitate

- dotare, inclusiv mijloc de transport
° Optimizarea finantarii

Imbunititirea clauzelor din contractul cadru pentru a reflecta schimbarile
in cerintele de realizare a continuitdtii serviciilor pentru bolnavii cronici §i
populatie (asistentd primara, spital, specialisti ambulator, recuperare, etc) cu
introducerea stimulentelor pentru lucru in echipa - colaborare, comunicare,
utilizarea algoritmilor si traseelor clinice ale cronicului, utilizarea indicatorilor
de rezultate clinice Tmbunatatite la nivelul pacientilor, scaderea numarului de
internari, etc.

Modificarea alocarii procentuale a finantarii capitatie/servicii, pentru
stimularea implicarii medicului de familie in monitorizarea bolnavilor cronici,
supravegherea gravidei si a nou-nascutului

De asemenea, se va extinde programul de analize gratuite o data pe an,
introdus de catre guvernarea Nastase, cu compensarea unor analize Tn scop
preventiv la diferite grupe de populatie:

(ex.:mamografie la femei peste 40 de ani)

2.2 Asistenta ambulatorie de specialitate
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Constituie un element important de asigurare a unor servicii medicale de
buna calitate, in conditiile Tn care PSD wva sprijini legislativ si financiar
dezvoltarea unor astfel de centre. Principiile care stau la baza functionarii
eficiente ale unor astfel de centre vor fi cele de oferire de servicii de specialitate
de calitate, pachet complet de investigatii paraclinice si acces la terapia necesara
in condifii ambulatorii, acolo unde este posibil. Alaturi de medicina de familie,
dezvoltarea ambulatoriilor de specialitate va duce la scdderea cheltuielilor cu
asistenta medicala spitaliceasca si va creste accesibilitatea cetdtenilor din orasele
mici si localitatile rurale la serviciile medicale de care au nevoie. Functionarea
partiala cu finantare proportionala cu numarul de cazuri rezolvate.

Principalele directii de actiune pentru asistenta ambulatorie:

> Sprijinirea investitiilor in policlinici si centre medicale private prin
garantarea creditelor necesare investifiillor de catre statul roman si
subventionarea partiald a dobanzilor. Prin aceasta va scadea in timp scurt
presiunea exercitatd asupra spitalelor pe segmentul de diagnostic si tratament al
afectiunilor acute si cronice.

> Reconditionarea si dotarea pana in anul 2014 a ambulatoriilor de
specialitate din spitale prin programul POR, prin alte programe comunitare, prin
programul cu Banca Mondiala sau prin finantare de la Ministerul Sanatatii. (Prin
POR se acorda aproximativ 200 mil euro pentru reabilitarea a 15 spitale
judetene, deja selectate de catre Ministerul Sanatatii, ale caror proiecte pot fi in
valoare de 200 000 — 20 mil Euro si ambulatorii de specialitate ale spitalelor);

> Sprijinirea constituirii echipelor multidisciplinare cu medicii din
spital si din asistenta primara, pentru promovarea i implementarea modelelor de
management integrat al bolilor cronice, astfel incat medicul specialist din
ambulator sa constituie veriga stiintifica ce contribuie efectiv la stabilirea traseul
clinic al pacientului cronic, a planului de managemnt al pacientului si acorda in
ambulator serviciile necesare pacientului.

1.2 Asistenta ambulatorie de medicina dentara

Va fi incurajatd asigurarea serviciilor de medicina dentara de urgenta, in
regim non-stop, atat de cdtre cabinetele private cat si de cabinete ce vor
functiona in spitalele ce deservesc urgente in cadrul sectiilor oro-maxilofaciala
la nivelul spitalelor, vom propune plata acestor servicii de urgentd din buget
separat, similar finantarii UPU-CPU. Programele de preventie dar si educative
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adresate 1n principal copiilor, elevilor si studentilor vor fi prioritare si vor
beneficia de finantare din fondul CNAS.

2.4 Asistenta medicala spitaliceasca

e Optimizarea organizarii si conducerii - Principalele directii
actiune

> Imbunitatirea calititii si sigurantei serviciilor medicale prin
parcurgerea de catre spitale a procesului de acreditare. Spitalele vor fi acreditate
si clasificate corespunzator conditiilor de acordare a asistentei medicale pe care
o pot furniza. Spitalele se vor pregdti, in sensul imbunatattirii managementului
organizational, al mediului de ingrijire, al calitatii serviciilor, al resurselor
umane, al riscurilor, al drepturilor pacientului, etc pentru a indeplini conditii
pentru acreditare, planurile de conformare putand fi acceptate doar pentru
atingerea standardelor de incadrare intr-o anumita categorie a spitalelor.

In scopul facilitirii implementirii sistemului de acreditare, Ministerul
Sanatatii va solicita initierea unor sesiuni de dezbatere (cu CoNAS si spitalele) a
standardelor de acreditare propuse de CoNAS, in vederea armonizarii acestor
standarde cu posibilitatile actuale ale spitalelor de incadrare in acestea. De
asemenea va solicita CONAS desfsurarea de sesiuni training pentru pregatirea
spitalelor pentru procesul de acreditare.

> Analiza si reevaluarea sistemului de platd pe caz rezolvat (DRG),
pentru a corecta unele deficiente in inechitati aparute in cei aproximativ opt ani
de aplicare, pentru a-i creste eficienta. In prezent unele spitale au acumulat
arierate datoritd rambursarii inadecvate in raport cu serviciile oferite (prin
utilizararea unor tarife necorespunzatoare; sistemul DRG utilizat nu dispune in
prezent de costuri relative reale, romanesti); pe de altd parte sistemul incurajaza
volumul interndrilor si ocuparea maxima a paturilor, ceea ce duce la ineficienta;
Nivelul decontarii serviciilor medicale va fi facut in functie de complexitatea
serviciului medical oferit si va fi similar pentru spitale de aceeasi categorie
Stabilirea unui tarif unic pe tip de patologie pentru uniformizarea cheltuielilor
din sistem.

> Managementul spitalelor- trebuie sa fie realizat profesionist, cu
implicarea celor care realizeaza si cunosc actul medical, in afara influentelor
politice de la nivel central sau local, in conditiile monitorizarii activitdtii pe baza
unor indicatori credibili si masurabili care sa elimine arbitrariul in aprecierea
activitdtii managerului. Managerul va avea autonomia deciziei privind serviciile
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oferite, dotarea tehnica, personalul, etc. Conducerea spitalului (Consiliu de
Administratie, Manager) 1si asumd responsabilitatea manageriald, financiara,
precum si responsabilitatea fatd de comunitate si pacienti. Ministerul Sanatatii
va promova acte normative pentru a reglementa aceste aspecte. Introducerea
asocitatiilor de pacienti si a comisiilor de etica cu rol consultativ.

> Dezvoltarea serviciilor in sistem de zi (chimioterapie, chirurgie de
z1, alte servicii care se pot desfasura in regim de zi, etc). Acestea necesita intr-o
primd etapd investitii in echipamente de inaltd tehnologie si perfectionare
profesionala corespunzatoare

> Imbunatatirea (scurtarea) duratei medii de spitalizare prin cresterea
eficientei diagnostice si terapeutice prin adoptarea §i implementarea
protocoalelor terapeutice.

> Externalizarea unora dintre serviciile spitalului este incurajata
numai dacd reduce costurile in conditii de calitate verificabile. Externalizarea
unor servicii spitalicesti in scopul obfinerii unui plus de calitate, scaderii
costurilor §i finantdrii mai rapide a retehnologizarii cu aparaturd si dotdri de
ultimd generatie (vezi succesul obtinut cu externalizarea hemodializei inceputa
in 2004. Sunt incurajate asocierile spitalelor pentru achizitionarea cost-eficienta
a unor servicii in comun (spalatorie, catering, paza, etc).

> Se va sprijini transferul anumitor servicii de 1ingrijiri cronice
furnizate 1n spital (diabet, astm, hipertensiune etc) catre ambulatorul spitalului si
asistentd primard, prin dezvoltarea modelelor integrate de management al
bolnavului cronic.

> Vor fi sprijinite dezvoltarea si extinderea ingrijirilor la domiciliu, in
vederea reducerii internarilor in spital cu cresterea cost-eficientd, cresterea
calitatii si a satisfactiei pacientilor. Se va creste alocarea financiara de la fondul
de asigurari pentru aceste noi servicii.

> Realizarea Centrului Unic de Programare la nivel local,
componenta a sistemului national informatic integrat pentru sanatate, va permite
pacientilor accesul neingradit si civilizat la serviciile medicale

° fmbunititirea administratiei spitalelor la nivel central si local

> Se propune organizarea in cadrului Ministerului Sanatatii a
Administratiei Nationale a Spitalelor care sa propuna, in functie de necesarul de
servicii medicale spitalicesti, reteaua de spitale publice SPS (actualele spitale
ramase in subordonarea MS si 1 spital la nivel judetean, spitalele universitare si
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centrele de excelenta care sa poata fi finantate si de la bugetul de stat pentru
serviciile medicale scumpe determinate de diagnostice complexe ce determina
costuri reale neacoperite acum de asigurdrile sociale de sanatate.

> Crearea unui ,,master plan” de servicii medicale — Acesta se va
realiza prin evaluarea utilizarii spitalelor (studii privind interndrile evitabile,
activitatea spitalelor, numarul de paturi, gradul de utilizare), a structurii de
personal, a caracteristicilor si starii de sandtate a populatiei si ulterior se va
elabora planul national de servicii medicale. Se vor separa ingrijirile de tip acut
fata de cele de tip cronic si se va stabili numarul optim de paturi, pe specialitati
la 1000 locuitori. Se vor reevalua indicatorii pentru servicii spitalicesti stabiliti
prin strategia din 2004 si se vor stabili indicatori optimi pe termen mediu si
lung pentru dezvoltarea acestor servicii.

> La nivel judetean/regional se vor elabora planuri judetene/regionale
integrate in planul national

> Identificarea n regim de urgenta si accesarea in ritm accelerat a
tuturor resurselor financiare comunitare si extracomunitare pentru investitii in
infrastructura sanitard. La ora actuald singurele proiecte care se desfdsoard
sporadic s1 cu multa intirziere sunt cele derulate prin POR (programul
operational regional) pentru ambulatorul de specialitate al spitalelor.

> Sprijinirea investitiilor private in constructia si dotarea de spitale
noi prin garantarea creditelor de catre statul roman si subventionarea partiala a
dobanzilor.

> Reevaluarea intregii retele nationale de psihiatrie. Actualizarea
strategiei nationale pentru dezvoltarea serviciilor comunitare de psihiatrie si
sustinerea dezvoltarii modelelor de asistentd psihiatricdA comunitara integrate.
Renovarea si dotarea spitalelor de psihiatrie in special a celor pentru masuri de
siguranta.

2.5 Asistenta medicala de urgenta

Va fi asigurata pentru toti cetdtenii la nivelul spitalelor municipale si
judetene prin extinderea unitatilor de primiri urgente si sprijinirea incadrarii cu
personal de specialitate a acestora. Incurajarea dezvoltarii serviciilor de urgenta
prespitalicesti ambulanta-insistand pe ARTI(ambulante de resuscutare si terapie
intensive)-SMURD iar la nivelul comunitatilor mici se vor infiinta cu ajuttorul
comunitatilor locale SAC ( statiile de ambulanta comunitare) pe care vor lucra si
voluntari asigurand acesul rapid la tratament.SAC pot fi arondate centrelor
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multifunctionale sau celor de permanenta avand astfel asistenta de urgenta
asigurate de medic si asistent.

Medicina de urgenta are nevoie de investitie rapidd in infrastructura si
dezvoltarea resurselor umane:

»Finalizarea modernizarii unitdtilor de primire a urgentelor (UPU) in
toate spitalele de rang judetean si municipal intr-o perioadd de doi ani si in toate
spitalele orasenesti in patru ani si asigurarea cu personal de specialitate (altfel
echipamentele rdiman neutilizate)

» Achizitionarea de elicoptere pentru a da sanse reale de supravietuire
victimelor din orice colf al tarii. Pentru inceput ele vor lucra in subordinea
servciului de ambulanta judetean ce are deja un numar mai mare de personal si
heliport permitand intrarea rapida in activiate .

»Extinderea sistemului SMURD la nivel national, cu contributia
autoritatilor locale.

» Evaluarea utilizarii ambulantelor performante si continuarea dotarii,
acolo unde se impune sau redistribuire intre servicii de ambulanta ;
modernizarea celor existente cu sisteme de diagnostic online (plus personal de
specialitate).

» Asigurarea pregatirii de specialitate a medicilor, asistentilor si
paramedicilor din sistemul de urgenta. In prezent existd un deficit uriag de
medici de urgentd ce poate fi compensat prin sistemul de rezidentiat pe post si
formare de competente la nivelul medicilor de familie. .

2.6 Ingrijirile pentru cronici, varstnici si a cazurilor sociale; Ingrijiri
la domiciliu si ingrijirile paliative.

Deoarece pe de o parte, se urmareste scdderea utilizarii unor servicii
scumpe si inadecvate, cum sunt serviciile spitalicesti, care sunt destinate cu
preponderenta ingrijirilor de tip acut, se vor dezvolta servicii adaptate nevoilor

varstnicilor, cronicilor, celor cu probleme sociale.

Aceste servicii sunt reprezentate de: ingrijirile la domiciliu, spitale / centre
pentru cronici §i varstnici, centre medico-sociale, ingrijirile paleative. Pentru
dezvoltarea acestor servicii se propun urmatoarele actiuni:
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> Se va elabora legislatia care sa permita decontarea cheltuielilor
pentru ingrijirile la domiciliu §i pentru ingrijirile paliative la un nivel real si care
sa faca aceasta activitate atractiva din punctul de vedere al prestatorilor de astfel
de servicii.

>  Implicarea autoritatilor locale pentru dezvoltarea acestui sector este
esentiala, atat in privinta dezvoltarii resurselor umane, cat si a finantarii acestor
servicii pentru comunitate. De asemenea este necesard incheierea cu Ordinul
Asistentilor Medicali s1 Moaselor din Romania(OAMMR) a unui protocol care
sd permitd sa inlesneascd pregatirea specifica a asistenfilor medicali pentru
aceasta activitate.

> La nivel local o parte din actualele spitale descentralizate se vor
transforma in institutii care sa asigure servicii de ingrijire de calitate pentru
varstnici §i servicii de ingrijiri sociale, pentru care vor fi incurajate inclusiv
parteneriate public-private.

> Se va urmari utilizarea eficienta a fondurilor structurale, din POR,
PNDR, cat si din POSDRU, pentru dezvoltarea infrastructurii legatd de servicii
medico-sociale, servicii pentru varstnici, cronici, dar si a resurselor umane
adecvate.

2.7 Transportul medicalizat si nemedicalizat al pacientilor va fi
asigurat de serviciile de ambulantd judetene-ARTI, SMURD si de operatori
privati in conditii de competitivitate economica.

3. Asigurarile Sociale de Sanatate

Fondul National al Asigurarilor Sociale de Sanatate trebuie corectat din
punct de vedere la gradului de colectare, al numarului de contribuabili si al
procentului acordat care a scazut ingrijorator de la 14 la 10,7%. Aceasta corectie
este absolut necesara pentru ca Romania sa se apropie macar ca procent din PIB
de media europeand, in conditiile in care in anul 2010 pentru sanatate s-a alocat
doar putin peste 3%, adica jumatate din media europeand ca procent si de 8 ori
mai putin ca suma neta.

Masurile mentionate se vor implementa gradual pentru a exista timp
pentru adaptarea agentilor economici si cetatenilor la noul cadru, dupa o
campanie de informare si dupd adoptarea masurilor legislative necesare ca
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intreaga suma colectata sa fie utilizatd de CNAS 1in conditii de transparenta si
autonomie reala.

CNAS va fi o institutie autonoma in subordinea Parlamentului si se va
reorganiza prin comasarea caselor judetene de asigurari de sanatate din
subordine in case regionale cu larga autonomie, ceea ce va reduce birocratia, va
micsora cheltuiala de functionare si va eficientiza sistemul de asigurari.

a.  Decontarea serviciilor medicale va realizata conform prevederilor
legale pentru a nu se ajunge la acumularea de datorii in sistem. De asemenea vor
fi introduse mecanisme inovative de decontare a serviciilor medicale,
medicamentelor si materialelor sanitare. Un astfel de mecanism poate fi
stimularea Tmbunatatirii sistemului de finantare a serviciillor medicale prin
crearea unui fond unic de finantare a spitalelor, la nivel national si introducerea
unor criterii de contractare competitiva cu furnizorii de servicii spitalicesti
publici si privati.

b. Compensarea medicamentelor. Introducerea medicamentelor pe
listele de compensare §i gratuitate va face pe criterii de transparenta si
obiectivitate.

Se vor compensa in mod real cu 90% medicamentele pentru pensionarii
cu pensii sub 1000 de RON, pentru evitarea situatiei actuale care a dus la
marirea coplatii pacientului. Platile cétre furnizori vor fi facute la intervale fixe
care sa fie respectate si sd asigure predictibilitatea si functionarea fara sincope a
sistemului de sanatate.

Vor fi asigurate resursele pentru asigurarea gratuitatdtii tratamentului
pentru gravide si copii.

Revenirea si revizuirea listei de medicamente din productia interna la pret
scazut si cu compensare 100% pentru pensionari si alte categorii (minori,
veterani, etc).

c. Programele de sanitate curative vor fi asigurate din punct de
vedere financiar cu condifia ca ele sa reprezinte prioritati reale pentru sandtate,
iar pacientii inrolati sd fie tratafi dupd ghiduri si protocoale terapeutice.
Ministerul Sanatatii va sprijini implementarea si utilizarea ghidurilor si
protocoalelor terapeutice. Evidenta pacientilor si monitorizarea pacientilor se va
realiza prin dezvoltarea de Registre electronice de cronici, ce vor permite
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evaluarea corectd a necesarului de medicamente, materiale sanitare si in
consecintad alocarea adecvata a finantarii tratamentelor pentru acesti pacienti.

Programele nationale de oncologie, diabet, HIV/SIDA, tuberculoza,
hemofilie, scleroazd multipla, boli rare vor beneficia de alocarea sumelor
necesare medicatiei si altor materiale sanitare prin realizarea cu furnizorii a unor
intelegeri de reducere a preturilor legate de volumul furnizat. Va fi introdus
principiul impartirii eforturilor financiare intre producatori si finantator in sensul
stabilirii unor indicatori ce trebuie atinsi in cazul utilizarii medicamentelor
inovative in programele de sandtate. Conditia eficientizarii acestor programe si a
accesului neingradit la tratament este realizarea pentru fiecare dintre ele a unor
Registre Nationale functionale.

Programul de dializa va functiona in continuare pe principiul decontarii
integrale a serviciilor prestate in functie de indicatori de calitate.

Pentru materialele sanitare utilizate In programele de ortopedie si
cardiologie se va infiinta catalogul national unic de preturi care va permite
controlul costurilor si accesul unui numar mai mare de pacienti.

4. RESURSELE UMANE

Managementul resurselor umane din sectorul sanitar este total deficitar, in
conditiile in care comparativ cu tarile europene, nivelul asigurarii populatiei din
Romania cu medici si cadre medii sanitare este inferior mediilor europene. In
ultimii ani s-a accelerat procesul de emigrare a medicilor si asistentilor
medicali, ceea ce a dus punerea in pericol a acordarii asistentei medicale chiar in
spitale mari din centre universitare.

In afari de distributia teritorialad neuniforma a personalului medical se mai
remarca si insuficienta personalului de specialitate mai ales pentru preventie
(epidemiologie, sdndtate publicd) sau specialitati deficitare (ATI, radiologie,
urgente), medico-social, pondere inadecvatd a personalului auxiliar,
concentrarea personalului medical in zonele urbane si in spitale.

Alte probleme se referd la lipsa stimulentelor pentru alegerea carierei
medicale si a sustinerii specialistilor tineri, nivelul scazut al salariilor si lipsa de
legatura intre performanta medicald si veniturile realizate, disfunctii majore la
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nivelul procesului de planificare si formare a personalului medical, aspecte ce
tin de mai multe institutii care nu au politici coordonate si coerente in domeniu.

Incepand din anul 2005 s-a inregistrat o puternici tendintd de
culpabilizare globald a corpului medical, care a fost victima campaniilor de
presd sau a celor politice menite sd distragd atentia de la problemele reale ale
sistemului sanitar, ceea ce a accentuat emigratia, dincolo de argumentele de
ordin material.

In acest context PSD va lua urgent urmatoarele masuri:

e Elaborarea Strategiei de Dezvoltare a Resurselor Umane in Sanatate
de catre Ministerul Sanatatii avand ca parteneri Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Universitatile de Medicind si Farmacie, Colegiul Medicilor
din Romania si OAMMR.

e Recredibilizarea profesionistilor din sdnatate prin campanii
desfasurate in parteneriat cu Colegiul Medicilor din Romania, OAMMR,
sindicatul SANITAS si alte sindicate din sandtate, cu implicarea unor
specialisti in PR

e Reconsiderarea pozitiei personalului medical in grila unica de
salarizare cu cresterea nivelului de incadrare §i asigurarea de venituri
consistente 1n raport cu performanta medicala

5. ADMINISTRAREA SISTEMULUI SANITAR
Ministerul Sanatatii

> Ministerul Sanatatii va fi reformat urmand sa elaboreze politica
generala de sandtate a Romaniei, standardele dupa care 1si desfasoard activitatea
domeniul medical si indicatorii de evaluare a activitatii medicale.

»  Va elabora standarde de audit si control pentru spitalele publice si
private din Romania si va desfasura aceste activitati in conditiile legii.

> Autoritatea de acreditare va elabora criterii §i standarde de
acreditare (Autoritatea de acreditare ar trebui sa fie o autoritate independenta, ce
sa cuprinda reprezentatnti ai CMR,OAMR,MS,Santias si Cantacuzino, nu
subordonatd Ministerul Sanatatii!) si va derula procesul de acreditare a
spitalelor.
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> Ministerul Sanatatii este responsabil de activitatea de Inspectie
sanitara de stat a carui activitate va f1 intarita.

> Ministerul Sanatatii va avea in subordine Administratia Nationala a
Spitalelor care va coordona activitatea din spitalele publice, aflate in
subordonarea Ministerului Sandtatii si va prelua inclusiv activitatea Directiilor
de Sanatate Publica.

> Ministerul Sanatatii va finanta programele medicale de preventie in
colaborare cu INSP, va aproba structura acestor programe si va monitoriza
derularea lor. De asemenea Ministerul Sanatatii va finanta asistenta medicala de
urgentd, dotarea cu aparatura de inaltd performantd a unitatilor de asistenta
medicald din subordine si partial a spitalelor judetene.

> Ministerul Sanatatii va stabili principiile de reorganizare si
eficientizare a serviciillor medicale, va coordona Tmpreund cu agentiile
spitalicesti judetene (a caror structura de resurse umane poate proveni din DSP)
si cu autoritatile locale activitatea de evaluare a nevoii de servicii medicale la
nivelul fiecarui judet, precum si activitatea de evaluare a serviciilor medicale
existente. Se vor reevalua directiile strategice, actiunile si indicatorii pentru
servicii spitalicesti stabilifi prin strategia din 2004 si se vor stabili cu claritate
planul de masuri pentru optimizarea serviciilor medicale din Romania, pe
termen mediu si lung. Documentul privind Strategia nationala de dezvoltare a
serviciilor de sanitate, va fi supus dezbaterilor publice, tuturor categoriilor
interesate si va trebui sa fie asumat de toate partidele parlamentare, avand in
vedere necesitatea continuitafii pentru asigurarea sustenabilitatii administrative
si financiare a sistemului sanitar.

> Ministerul Sanatatii va elabora Planul national de dezvoltare a
serviciilor medicale, pe baza evaludrii de nevoi si de servicii oferite in prezent, a
ariel geografice deservite, a infrastructurii de comunicatii i a potentialului de
dezvoltare, a caracteristicilor populatiei si a prognozelor de evolutie; planul
national se va dezvolta pe trei niveluri: local, judetean, regional;

> Agentiile spitalicesti judetene/ regionale vor elabora planuri
judetene/regionale, respectand criteriile privind tipul, calitatea, cantitatea si
distributia serviciilor din planul national; planurile judetene/regionale se vor
integra in planul national, cu scopul de a asigura deservirea optima a populatiei
din zona si regiune (sa fie acoperite toate tipurile de servicii, intr-o anumita aria
geografica determinatd pentru o anumita populatie);

> Agentiile spitalicesti judetene, vor asigura coordonarea activitatilor
spitalelor, vor stabili necesarul de unitati si de paturi pe specialitati, dezvoltarea
restructurarea si reorganizarea serviciilor spitalicesti in categoriile de ingrijiri
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adaptate nevoilor: pentru acuti, cronici, varstinici, cazuri sociale, raportat la
populatie si patologia specifica.

»  Ministerul Sanatatii va elabora Strategia de Dezvoltare a Resurselor
Umane in Sanatate avand ca parteneri Ministerul Educatiei si Cercetartii,
Universitatile de Medicind s1 Farmacie, Colegiul Medicilor din Romania si
OAMMR.

> Ministerul Sanatatii va sprijini dezvoltarea cercetarii medicale la
institutiile aflate in subordine sau coordonare, cu accent pe cercetarea aplicativa
in domeniul medical care poate reduce costuri sau poate oferi altenative
terapeutice pacientilor.

> Ministerul Sanatitii va fi responsabil de finantarea cheltuielilor
cauzate de dezastre naturale, epidemii si alte cauze neprevazute cu impact
asupra sanatatii publice.

> infiintarea Companiei Farmaceutice Nationale, care se va
construi pe nucleul Fabricii Antibiotice lasi si va integra Unifarm, Oficiul
Central de Stocare pentru Situatii Speciale, Sanevit Arad si Departamentul de
Vaccinuri de la Institutul Cantacuzino (proiectul a fost lansat de Ministrul Ion
Bazac in 2009 si preluat ulterior de Boc in martie 2010). Noua companie de
interes strategic national va dezvolta si va produce singura sau in colaborare cu
mari corporatii internationale, vaccinuri si insulind, medicamente pentru boli
cardiovasculare (prima cauza de deces in Romania), medicamente antitumorale
orale, solutii perfuzabile, pe langa activitatea din prezent: Antibiotice-producator
de medicamente din 11 clase terapeutice, Sanevit Arad-producator de seringi,
Unifarm-depozit.

Casa Nationala de Asigurari de Sanatate

> CNAS va functiona ca o institutie autonoma in subordinea
Parlamentului care va administra in totalitate FNUASS colectat. Va creste
gradual nivelul colectarii prin marirea numarului de contribuabili si reanalizarea
nivelului contributiei catre Fond, astfel incat procentul din PIB alocat sanatatii
sa creasca semnificativ.

> Pentru imbunatatirea nivelului de colectare si pentru a putea finanta
corespunzator serviciille medicale CNAS poate incheia parteneriate cu
sindicatele care sa stimuleze angajatorii sd plateasca contributiile la fondul unic.
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»  Casele judetene de asigurari de sandtate se vor reorganiza in case
regionale de asigurari in vederea reducerii costurilor si a eficientizarii activitatii,
in conditiile unei largi autonomii.

> CNAS va finanta programele de sanatate curative si va realiza
modificarile legislative 1 administrative necesare pentru transparenta si
controlul costurilor acestor programe, ceea ce va permite acccesul unui numar
mai mare de pacienti in conditii de standarde de buna calitate.

> CNAS va realiza in maniera accelerata sistemul national informatic
integrat pentru sdnatate care este nefunctional in momentul de fata.
Implementarea unui astfel de sistem, care trebuie sd integreze compomentele
deja existente, va reduce In mod semnificativ costurile, va permite controlul
cheltuielilor, va evita frauda si nu ,in ultimul rand va oferi confort pacientului
prin realizarea Centrului Unic de Programare la nivel local care 11 va permite
accesul neingradit si civilizat la serviciile medicale.

> CNAS si Ministerul Sanatatii vor colabora la redactarea
contractului cadru avand 1n vedere ca realizarea contractelor cu furnizorii de
servicii medicale sd tind seama de abordarea integratda a pacientului si
posibilitatea acordarii ingrijirilor la domiciliu pentru cei cu astfel de nevoi.

6. ASIGURARILE PRIVATE DE SANATATE

Asigurdrile private pentru sandtate de tip suplimentar vor fi Incurajate
fiind definite de cétre profesionisti, cu largd consultare a organizatiilor
profesionale, sindicale, ONG, pachetele de servicii care vor fi decontate. Se vor
asigurari private, introducerea competitiei la fondurile de sandtate a
asiguratorilor privati si alte aspecte. Beneficiul stimularii asigurarilor private se
va regdsi In calitatea crescutd a serviciilor prin introducerea de stimulente,
control riguros al costurilor, etc. In acelasi timp, se va urmadri si stimularea
sectorului privat pentru finantarea sistemului public de asigurari de sanatate.

Masuri urgente

o Deblocarea urgentd (in prima zi de guvernare) a posturilor din
sanatate. Este nevoie stringentd de personal suplimentar atat in sectiile de
urgentd (ATI, Coronarieni, Neonatologie, UPU) cat si in toate celalalte
compartimente spitalicesti pentru a asigura un act medical la parametrii
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decenti. Tragedia de la maternitatea Giulesti nu se producea daca pe sectia
de prematuri nu era o singura asistenta, ci doua-trei si inca doud infirmiere
potrivit normativelor minimale.

o Programul finantat de Banca Mondiald (BIRD) si Banca Europeana
de Investitii (BEI) Reform Sectorului de Sanatate APL II - Continuarea
proiectului inceput de PSD in 2004 privind infiintarea de Centre
Medicale Multifunctionale in mediul rural si a componentei referitoare la
maternitafi si spitale de pediatrie

o Informatizarea de urgentd si totald a sistemului sanitar la toate
nivelurile: medici de familie, policlinici, spitale, Casa Nationald de
Asigurari de Sanatate, toate intr-un sistem integrat pentru a creste
eficienta si a preveni abuzurile

Masuri pe termen lung

o Finalizarea ghidurilor de buna practicd medicald pentru toate
afectiunile, care vor contribui la optimizarea calitatii si costurilor
ingrijirilor, prin eliminarea variatilor individuale aduse de fiecare clinician
in procesul de acordare a ingrijirilor de sanatate.

o Reluarea infiintarii de Unitafi de Asistenta medico-sociala care au
asigurat inca de la aparitia lor in 2004, ingrijirea persoanelor varstnice fara
resurse, in conditii demne §i cu costuri scazute. Din pacate programul a
fost ulterior abandonat.

o Implementarea in strategia nationald de sanatate a practicilor de
profilaxie care sd devind un ,,al patrulea pilon”, independent, alaturi de
medicina acutd, ingrijirea bolnavilor cronici si reabilitare.

7. Actiuni Urgente pentru Sistemul Sanitar

1. Revizuirea, completarea si imbunatatirea legislatiei referitoare la
descentralizarea din sistemul sanitar, pentru a evita blocajele, a permite
finantarea corespunzatoare a serviciilor, controlul cheltuirii fondurilor,
managementul descentralizat eficient.

2. Revizuirea contractului de management, a indicatorilor de evaluare
a managerului, cu scopul de a influenta interesul managerului pentru
cresterea calitatii si eficientei serviciilor spitalicesti: (ex; indicatorul
referitor la % infectiilor intraspitalicesti descurajeaza raportarea si
cercetarea cazurilor de infectii nosocomiale, incurajeaza ascunderea
problemelor si nerezolvarea lor, punand in pericol pacientii si personalul
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medical; indicatorul cu privire la rata de utilizare a paturilor incurajaza
internarile nejustificate)
3. Deblocarea urgenta a posturilor din sanatate (partial inceputa). Este
nevoie stringentd de personal suplimentar atat in sectiile de urgenta (ATI,
Coronarieni, Neonatologie, UPU, Radiologie) cat si in toate celalalte
compartimente spitalicesti pentru a asigura un act medical la parametrii
decenti
4.  Implementarea programelor de informatizare SIUI, s1 a
schimburilor de informatii in sistem — dosar medical electronic/ registru
cronici/ prescriptie electronica, pentru cresterea calitatii actului medical,
imbunatatirea evidentelor pacientilor si a costurilor din sistem (programul
pentru prescriptia electronica si fisa electronicd a pacientului vor fi
derulate de catre CNAS cu finantare din fonduri structurale) .
5. Programul finantat de Banca Mondiala (BIRD) si Banca Europeana
de Investitii (BEI) Reforma Sectorului de Sanatate APL 11
e Revenirea la componenta din program destinatd maternitatilor si
spitalelor de pediatrie, pentru asigurarea conditiilor optime de
instalare si utilizare a echipamentelor medicale deja achizitionate
prin proiect. Fondurile de la BIRD erau alocate cu prioritate
achizitiei de echipamente pentru terapie intensiva copii, nou nascuti,
prematuri, asistentd gravidelor, interventii chirurgicale copii, etc
pentru toate maternitatile din tara si cateva spitale de pediatrie; aceste
echipamente necesitau respectarea unor conditii fizice de instalare si
punere in functiune. Pentru realizarea acestor conditii fondurile de la
BEI erau destinate lucrarilor civile in 183 maternitati si spitale
pediatrie si includeau cu prioritate: asigurarea structurii de rezistenta
acolo unde e necesar, acoperisuri, tadmpldrie, pardoseli, structuri
metalice, instalatii sanitare, instalatii electrice, instalatii contra
incendiilor, telecomunicatii, lifturi, finisaje, etc. Fondurile nu au fost
utilizate ani de zile, proiectul avand termen de finalizare iunie 2009;
in prezent, alocarea financiard pentru reabilitarea constructiilor a fost
limitata la pentru aproximativ 15 maternitati. Daca ar fi fost respectat
si indeplinit acest program, cu sigurantda nu ar fi aparut conditiile
pentru incendiul de la Giulesti.
e Continuarea dezvoltarii de modele de servicii in rural -
infiintarea de Centre Medicale Multifunctionale
6.  Revizuirea contractului cadru privind alocarea financiarda pentru
asistenta primara, de spital si a tipurilor de asistentd medicald acordata
dupa externare (pentru cronici, varstnici, cazuri sociale) si aplicarea unor
modalitdti mai corecte si transpatente de alocare financiard pentru
furnizorii de servicii medicale.
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7. Implicarea expertilor, a specialistilor de sanatate publica si
management in organizarea i conducerea sistemului, a serviciilor
medicale, depolitizarea, utilizarea evidentelor stiintifice pentru deciziile
de politica sanitara.

8. Evaluarea strategiei actuale de rationalizare a spitalelor aprobata de
catre Ministerul Sanatatii si elaboratd cu consultanta de la Banca
Mondiala, actualizarea acesteia unde este cazul si ulterior dezvoltarea si
adoptarea ““Strategiei nationale pentru servicii medicale”, care sa includa
in afara de serviciile spitalicesti, toate celelete servicii medicale, intr-o
conceptie integratd; strategia se va dezvolta in consultare cu experti,
factori principali din sistem, alte ministere implicate in sdnatate, partide
politice, pentru realizarea consensului si a sustenabilitatii pe termen lung a
principalelor decizii de politica sanitara.
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Piata muncii si politici sociale

Diagnoza sistematica

In conditiile in care veniturile colectate la bugetul sunt doar de 32% din
PIB, iar din acestea o treime (aprox. 10% din PIB) reprezinta contributiile
sociale, cea mai urgentd problema o constituie majorarea ponderii veniturilor
fiscale ale bugetului in PIB prin masuri noi de cointeresare a contribuabililor.
Prin alimentarea mai buna a bugetului putem evita politicile de pauperizare a
populatiei, distrugerea fundamentelor statului social si putem pune bazele unei
evolutii viitoare a politicilor de protectie socialda in acord cu caracterul
preponderent deschis al economiei romanesti si cu obiectivele din Strategia
Europa 2020.

Programele de politica sociald trebuie sa tind cont de cateva fenomene
particulare, care n ultimii ani au devenit semnificative:

Rezistenta fenomenului de muncd nedeclaratd (la negru) la masurile
clasice de reducere a costului fortei de munca si a impozitelor pe venit (scaderea
moderatd a contributiilor fiscale si impunerea veniturilor cu 16%); Evolutia
evaziunii fiscale si parafiscale in ultimii 6 ani vine sd infirme presupozifia cd un
sistem simplist §i neutru de impozitare creste nivelul de conformare fiscala si
veniturile la bugetele publice.

Evaziunea fiscald majord, mai ales in zona contributiilor sociale (prin
remunerarea "alternativa" si gri a salariatilor legal inregistrafi) si a TVA.
Retributia angajatilor (castigul salarial brut - care cuprinde salariul in bani si
beneficiile Tn naturd - si contributiile sociale platite de angajator) a reprezentat
39,3% din PIB in anul 2008 si 42% din PIB in anul 2009, conform Eurostat.
Media U.E. in aceiasi ani a fost de 48,5% s1 49,9% din PIB.

Veniturile din castigurile salariale nete reprezinta doar 13,5% din PIB in
tara noastrd. Angajatorii raporteaza ca salariile brute si beneficiile reprezinta in
Romania 73,49% din costul fortei de munca. Adica aprox. 30% din PIB. Este
posibil ca cifrele statistice raportate de cdtre angajatori (altii decat cei din
sectorul public) cu privire la castigurile salariale brute si nete sa nu reflecte fidel
realitatea, fenomenul avand dimensiuni considerabile. Recursul angajatorilor
privati la metode alternative sau nelegale de remunerare a angajatilor s-ar putea
sa fie frecvent si la dimensiuni serioase.
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Principala cauza pare sd o constituie ponderea ridicatd a contributiilor
sociale in costul fortei de munca. Chiar daca, in ansamblu, presiunea fiscala
totald nu este ridicatd iIn Romania, tentatia optimizarii fiscale prin raportarea
unei remuneratii banesti nereale este mare, cu atdt mai mult cu cat cresterea
competitivitdfii este inteleasd mai ales din perspectiva scaderii costului cu forta
de munca, nu §i prin sporirea competitivitdfii tehnologice.

Rata nalta a somajului de lungd duratd, mai ales la tinerii absolventi si la
persoanele cu varsta mai mare de 45 de ani. Multe persoane din aceste categorii
de varsta se pot considera ca fiind iesite de pe piata muncii legala.

Diversificarea formelor de ocupare §i cresterea semnificativda a
fenomenului "falsilor independenti" in vederea unei "optimizari fiscale" in
beneficiul aparent al ambilor parteneri contractuali conduc la reducerea
numarului de contribuabili la bugetele sociale.

Cresterea ratei saraciei relative si a saraciei absolute si perenizarea
pungilor de sdracie in zonele "clasice". Cresterea rapidd a ratei de sdracie
monetara si scaderea abrupta a consumului gospodariilor.

Rata inaltd de sdrdcie a copiilor si tinerilor. Abandon scolar, parasirea
timpurie a scolii s1 educatie precara.

Cresterea alarmanta a incidentei unor grupe de boli (diabet, boli
cardiovasculare, osteo-articulare, etc)

Emigratia masiva a fortei de munca, mai ales a celei inalt calificate din
domeniile slab remunerate in ultima perioada

Instalarea convingerii, intr-o mare parte a publicului, ca statul impune o
presiune fiscald inaltd, ca risipeste resursele si ca ofera o protectie sociala
"exageratd" unora dintre beneficiari (programe de asistentd sociald) si
insuficientd altora (sanatate). De altfel, rata prelevarilor obligatorii prin ratele
marginale efective de impunere asupra veniturilor din muncad (impozite si
contributii sociale) pe salariile scazute a crescut de la 60,5% in 2005 la 70,9% in
2007 in cazul salariatilor celibatari si fara copii. Recenta majorare a TVA la
24%, in conditiile neintroducerii ratelor reduse si supereduse la produsele si
serviciile de baza, a inrautdtit situatia. Sarcina fiscala suportata de populatia cu
venituri mici este mult mai mare decat cea suportatd de populatia cu venituri
mari, din munca sau din capital.

Situatia asistentei sociale si a BASS in anul 2010

- PIB 2010 — revizuit: 538.917 milioane lei
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- Total cheltuieli cu asistenta sociala in bugetul consolidat
rectificat: 64.911,4 mil lei — 12% din PIB

- Cheltuieli cu asistenta sociala fard pensii de stat, somaj si
sanatate: 21.513,2 mil lei — 4% din PIB

- Cheltuieli cu pensiile de stat (BASS): 40.405,9 mil lei — 7,5% din
PIB-ul rectificat.

- Valoarea punctului de pensie este de 732,8 lei, reprezentand
39,9% din salariul mediu brut pe economie utilizat la elaborarea BASS
(1.836 lei).

- Cota de contributie de asigurdri sociale este de 31,3% pentru
conditii normale de munca.

- La nivelul lunii iunie 2010, bugetul de pensii avea un deficit
inregistrat de 798,1 mil lei, in conditiile n care a fost utilizatd suma de
4.237,9 mil lei din subventie, deficitul real inregistrat la 6 luni fiind de
5.036,0 mil lei. La rectificarea din luna august 2010 subventia a fost
majorata la 10,88 mld lei (cca. 2,56 mld euro — cu 900 mil euro mai
mult decat s-a acordat prin bugetul aprobat initial).

Premise pentru anul 2011

- Prognoze Comisia Nationala de Prognoza

- PIB 2011: 544.425 milioane lei

- Salariul mediu brut: 1.920 lei

- Cagstigul mediu brut: 2.022 lei

- Indicele preturilor de consum medie an/an: 3,2

- Cerinta acord cu FMI: inghetarea pensiilor — mentinerea
valorii punctului de pensie la 732,8 lei, reprezentand 38,17% din salariul
mediu brut pe economie utilizat la elaborarea BASS (1.920 lei). In aceste
conditii:

- Cheltuieli cu pensiile de stat (BASS): 41.953 mil lei (9,87 mld
EURO) — 8,44% din PIB-ul prognozat

- Deficit BASS: 8.287,3 mil le1 — 1,67% din PIB

Daca la acest deficit se adauga si cheltuiala cu pensiile agricultorilor in
suma de 4.375 mil lei (0,88%) din PIB, deficitul total al sistemului de pensii se
ridica la 12.662,3 mil lei (2,98 mld euro — cca. 2,55% din PIB).
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In scopul stimularii agentilor economici, inclusiv pentru crearea de noi
locuri de munci, se poate avea in vedere reducerea cotelor de CAS
(contributia sociala pentru pensii) cu 3 pana la 10 puncte procentuale. Aceasta
masurd ar conduce insd la diminuarea veniturilor BASS cu:

- cca.1,06 mld euro, in cazul unei reduceri cu 5% a cotei de CAS, dar ar
permite crearea de cca. 200.000 noi locuri de munca; deficitul BASS ar
creste la 2,57% din PIB (12.803,3 mil lei)

- c¢ca.620 mil euro, in cazul unei reduceri cu 3% a cotei de CAS, dar ar
permite crearea de cca. 120.000 noi locuri de munca; deficitul BASS ar
creste la 2,2% din PIB (10.925,1 mil let).

Daca s-ar dori mentinerea puterii de cumparare a pensiilor, ceea ce ar
presupune o majorare cu 3,2% a valorii punctului de pensie, acesta ar
ajunge la valoarea de 756,2 lei, reprezentand 39,4% din salariul mediu
brut pe economie utilizat la elaborarea BASS (1.920 lei). Cheltuieli cu
pensiile de stat (BASS)ar ajunge la 43.295,5 mil lei (10,19 mld EUROQO)
— 8,71% din PIB-ul prognozat, iar deficitul BASS ar creste la 9.629.8
mil lei (1,94% din PIB).

I. Ocuparea fortei de munca

Obiective operationale

1. Asigurarea unitatii si a unicitatii reglementarilor privind ocuparea
fortei de munca

2. Cresterea ratei de ocupare a fortei de munca cu 10% pana in anul
2014 si 70-75% pentru anul 2020, efortul focalizandu-se pe urmatoarele grupuri:

- tinerii cu varsta intre 15 si 25 de ani;

- lucratorii in varsta cu varsta intre 50 si 64 de ani;
- femeile;

- lucratorii necalificati;

- persoanele cu dizabilitati;

- persoanele provenind din familii de migranti

3. Reducerea cu 10%, pana in anul 2014, a persoanelor care se afld in
somaj de lunga durata;

4. Asigurarea coerentei si eficacititii politicilor de ocupare a fortei de
munca:
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a) cooperarea stransa intre administratia centrald si cea locald, avand ca
scop crearea de locuri de munca;

b) dezvoltarea integratd, atdt pe verticalda cat si pe orizontald a
mecanismelor sociale, de sanatate, educationale si a politicilor fiscale;

5. Introducerea somajului partial astfel incat acesta sa permitd, pe o
perioada limitata, cumularea veniturilor din munca in regim part-time cu o parte
a ajutorului de soma;.

6. Introducerea cazierului social in raport cu piata achizitiilor si
contractelor publice. Interdictia aplicata participarii agentilor economici care au
utilizat forme de munca la negru/gri in ultimii 2 ani la orice forma de licitatie-
atribuire a contractelor de achizitii/lucrari publice.

7. incurajarea dezvoltirii economiei sociale/solidare prin stimularea
"primei angajari". Tinerii angajati In primul loc de muncad in entitatile
economiei solidare nu vor achita, in primele 12 luni, contributii sociale datorate
pe castigul salarial brut, iar contributiile angajatorului se reduc cu 50%.
Incurajarea aparitiei unor noi tipuri de orgazinatii non-profit (intreprinderi
sociale (organizatii cu un scop explicit de a fi in folosul comunitatii, initiat de
catre un grup de cetateni si in care interesul material al investitorilor de capital
este supus unor limite) menite sd preia o parte din presiunea pe serviciile sociale,
prin infiintarea de noi locuri de munca, in interes local.

8. Crearea cu prioritate de locuri de munca si lupta impotriva
politicilor de distrugere a celor existente:

a) stoparea pierderii locurilor de munca:
» limitarea fenomenului ,, migratiei creierelor”,

» stimulente acordate angajatorului care-si recheama proprii angajati
dupa terminarea perioadei maxime de somaj tehnic (90 de zile), pastrandu-se
angajatii care au beneficiat de experienta si formare profesionald. Stimulentul se
constituie Tn scutirea angajatorului de la plata contributiilor de asigurari sociale
pe o perioada de 6 luni.

b) crearea de noi locuri de munca:

» programe de creare/mentinere de locuri de munca sau ,,programe de
masuri active”; in momentul de fata, cadrul legal este aproape integral ignorat de
puterea executiva,

» stimularea prin masuri fiscale a intreprinderilor exportatoare ce
fac angajari in perioada de crizd economica;
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¢) favorizarea insertiei pe piata fortei de muncd, cu precadere a
categoriilor defavorizate: tinerii, femeile, persoanele cu handicap, minoritatile
etnice:

» programe care au drept scop stimularea din fondul de somaj a
incadrarii in muncd a persoanelor aflate in somaj de lungd duratd(mai mare de
12 luni, cresterea calitatii si productivitatii muncii, promovarea inserfiei sociale
active, in special accesul persoanelor defavorizate la angajare;

» intarirea rolului agentiilor judetene pentru ocuparea fortei de munca
in promovarea si monitorizarea, pe baze competitive, a programelor de masuri
active ale pietei muncii;

» elaborarea si implementarea masurilor care sa promoveze integrarea
si facilitarea accesului tinerilor pe piata muncii:

- promovarea unei legi in favoarea tinerilor, in asa fel incat sa
asigure un tranzit coerent din sistemul educational catre piata fortei de
munca, sa asigure accesul acestora la sisteme de asistentd pentru
tinerele mame, sa fie promovati si platiti corespunzator, in functie de
valoarea si calitatea muncii depuse;

- stimularea extinderea masurilor de incurajare a angajarii
tinerilor pe piata muncii, prin modificarea sistemului asigurdrilor
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, prin acordarea de
prime de angajare neimpozabile;

- promovarea politicilor necesare pentru integrarea socio-
profesionala a tinerilor proveniti din centrele de plasament;

- imbunatatirea legislatiei privind stimularea ocuparii fortei de
munca, care sa promoveze masuri active pentru asigurarea tranzitiei de
la perioade inactive la perioade active pe piata muncii (tranzitia de la
perioada de ingrijire a copilului la inserarea pe piata muncii).

» claborarea de programe specifice care sa creasca gradul de
constientizare a femeilor cu privire la drepturile lor, va promova femeile in
domenii economice care nu le sunt accesibile in mod traditional si dezvoltarea
unui sistem de munca la domiciliu.

» crearea unui sistem eficient de formare, orientare profesionald si
angajare a persoanelor cu handicap:

- dezvoltarea si crearea de locuri de munca, insotite de sprijin activ si de
masuri de sustinere specifice si individualizate, aflate Tn sprijinul persoanelor cu
handicap, dar si a angajatorului dispus sa le incadreze pe piata muncii;
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- stimularea dezvoltarii unei retele de specialisti pentru consiliere si
informare privind locurile de munca pentru persoanele cu handicap.

» claborarca de masuri concrete pentru promovarea minoritatilor
etnice pe piata fortei de munca in vederea imbunatatirii situatiei acestor
persoane:

- promovarea de programe reale pentru informarea asupra nevoii de
integrare a romilor pe piata fortei de munca si consolidarea relatiei dintre
autoritatile guvernamentale cu organizatiile nenguvernamentale pentru a
1dendifica nevoile acestora;

- adoptarea de masuri active de asigurare a accesului la servicii de
sandtate a membrilor comunitatii, cu precadere a viitoarelor si tinerelor mame si
a copiilor;

- dezvoltarea mecanismelor pentru accesul la educatie a membrilor
comunitatii, in special a copiilor, dar, totodata, va initia si formule, conform
specificului comunitatii de educare permanenta de-a lungul vietii,

- promovarea in vederea asigurarii unui minim standard in ceea ce
priveste politica locativa;

- sustinerea si initierea de cursuri de calificare, in meserii care sunt
solicitate pe piata muncii;

- promovarea §i organizarea de burse de locuri de muncd, la nivelul
fiecarui judet, cu ajutorul A.N.O.F.M., agentilor economici si O.N.G.-urilor.

- accesarea fonduri europene si sprijinirea organizdrii interne a
comunitatilor roma pentru a putea initia accesari directe prin mecanisme proprii
a fondurilor europene.

Asigurarea unor locuri de munca de calitate:
a) formarea continua a lucratorilor:

» programele de formare profesionalda pentru lucratori, care sa se
adapteze oportunitdtilor de dezvoltare economicd, cu accent in principal pe
locurile de munca verzi;

» statul sa ofere posibilitatea cresterii gradului de ocupare a fortei de
muncd, de specializare si formare profesionald, gratuite, destinate in special
persoanelor aflate in perioadele de somaj tehnic;

» introducerea cursurilor de formare/specializare si obligarea
angajatorului de a oferi cursuri de formare/specializare de minim 5 zile
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lucratoare pe an pentru angajatii din sectorul public si minim 3 zile lucratoare pe
an pentru cei din sectorul privat.

b)Stimularea investitiilor care au ca destinatie imbunatatirea conditiilor
de munca ale salariatilor la locul de munca.

9) Diminuarea exodului fortei de munca spre alte tdri europene prin
marirea salariului minim brut garantat in plata, corelat cu cresterea
productivitatii si acordarea unor facilitdfi diverse celor care revin din strainatate
si se angajeaza 1n tara

Il. Pensii

Romania se afla pe locul 24 in Europa in ceea ce priveste cheltuielile cu
asistenta sociald (pensii, somaj, ajutoare sociale), cheltuind in 2009 13,5% din
PIB cu acest domeniu. In privinta cheltuielilor cu pensiile din totalul veniturilor
bugetare ne plasam 1nsa cu 38% din PIB pe pozitia 2. De aici rezultd ca,
comparativ cu alte tari europene noi nu dam pensii mai mari, ci veniturile
bugetare cat si PIB in 2009 au fost foarte mici. Rezultd ca colectarea
veniturilor e slaba, evaziunea mare, numarul de contribuabili mic si
salariile mici.

Concluzia este aceea ca criza sistemul public de pensii si a deficitului
bugetului consolidat se datoreaza numarului extrem de mic de lucratori si a
salariilor reduse. Dovada cea mai clara este aceea ca in 2005-2007, cand aveam
5,1 mil. lucrétori si salarii mai mari, bugetul de pensii s-a aflat in excedent. In
prezent, cu 4,2 milioane de lucratori, cu salarii mai mici comparativ cu 2009 cu
35-40%, cu mentinerea si chiar accetuarea trendului de disponibilizari dictate de
politica guvernului si a FMI, ne indreptam spre colapsul sistemelor de protectie
sociald

Politica reducerii cheltuielilor cu personalul trebuie inlocuitd neintarziat
cu politica ocupdrii in munca! PSD considera, de asemenea, cd sistemul de
pensii trebuie sd iasd de sub influenta politicd, in sensul introducerii unui
algoritm automat de calcul al pensiilor, care sd tind seama de evolutia
economiei, dar si de puterea reala de cumparare.

Obiective operationale

e (Consolidarea veniturilor bugetului asigurarilor sociale pentru
pensii;
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e Asigurarea in plata a valorii punctului de pensie la 45% din salariul
mediu brut pe economie.

e Asigurarea gratuitd si compensatd a medicamentelor pentru
pensionari;

¢ Bilete de tratament compensate in statiuni balneare din tara;

1. Crearea unui mediu favorabil mentinerii in activitate a persoanelor
care doresc sa ramana active pe piata fortei de munca dupa iesirea la pensie;

a) promovarea unui mecanism de pensionare anticipatd in cazul
persoanelor care indeplinesc conditiile de vechime in munca si contributie, care
sunt in somaj, de cel putin 2 ani i care au mai putin de 3 ani pana la indeplinirea
criteriului de varstd. Pensionarea se face cu o diminuare proportionald a
cuantumului pensiei pentru anii pand la indeplinirea criteriului de varsta, dar si
un an dupa indeplinirea criteriului de varsta. Totodata, plata pensiei anticipate se
suspenda in cazul angajarii persoanei care a apelat la acest mecanism de
protectie sociala;

b) accesarea dreptului la pensionare, la indeplinirea criteriului de varsta,
sd fie optionald, depinzand de decizia celui care are dreptul la pensie, scazand
astfel presiunea pe bugetul de asigurari sociale si se va elimina practica dublei
platii” a pensiei si salariului.

2. Asigurarea unor pensii decente, respectiv reevaluarea masurilor vizand
pensionarii - indiferent de categorii - din ultimul an si corelarea acestora cu
principiile de drept si cu cele sociale:

a) cresterea valorii punctului de pensie la 45% pana la sfarsitul anului
2011;

b) pastrarea plafonului sumei din pensii ce nu se impoziteaza, la 1.000 lei
si ridicarea acestui plafon, In perspectiva iesirii din criza, la 1.400 lei;

¢) scutirea de la participarea la mecanismul de coplatd in cadrul
aisgurdrilor de sdnatate a pensionarilor cu o pensie mai mica de 1.500 lei;

d) aplicarea principiului de drept a neretroactivitatii in recalcularea
pensiilor, precum si a principiului dreptului castigat.

e) pentru scaderea presiunii bugetare generata de plata pensiilor speciale,
se va aplica, cu caracter temporar, masura impozitarii progresive a acelora care
depasesc 3.000 lei.

f) Pensiile militare (162000 persoane), conform noii legi a pensiilor votata
de actuala putere costd bugetul asigurarilor sociale 1,68 mld E anual
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presupunand ca actualele pensii militare mai mici de 3000 lei nu se vor diminua
(prim ministru)si ca pensia medie militara este de cel putin 3500 lei. Pentru
aceste pensii nu existd echivalent in contributii in trecut, stricAnd caracterul
unitar al legii. Mai mult, legea 119/2010 propune luarea in considerare la
recalcularea pensiei o diversitate de sporuri inexistente in legea nr.19/2000
privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, abatandu-se
astfel de la formula generald de calcul a pensiei din sistemul public.
Introducerea pensiilor militare in sistemul public de pensii contravine uzantelor
europene si reprezintd tehnic o fortare de a ajusta uniforma unui soricel pentru a
incdpea un elefant in ea. Vom readuce pensiile militare la vechea reguld, cu
mentinerea legii 164/2001. Bugetul de stat va sustine aceste pensii si nu le va
pune in sarcina si asa greu incercatului buget de asigurari sociale.

3. Crearea unui mediu favorabil persoanelor retrase la pensie:

a) programe de turism social pentru pensionari prin subventii si facilitati
acordate de Guvern prestatorilor de servicii care organizeaza programe de acest
tip.

b) acordarea de sprijin familiilor care au in grija persoane in varsta prin
dezvoltarea unui serviciu comunitar de asistenta sociald (ingrijire) si medicala
ambulatorie pentru verificarea constantd si permanenta a starii de sanatate si a
conditiilor de viatd a pensionarilor.

¢) redeschiderea si deschiderea de noi centre medico—sociale, astfel incat
persoanele in varsta cu boli cronice, fara familie si fard resurse, sd nu fie
abandonati.

4. Masuri pentru asigurarea echilibrului bugetului de asigurari sociale de
pensii

in zona VENITURILOR
In vederea sporiri veniturilor BASS trebuie intreprinse masuri pentru:
- combaterea ferma a evaziunii fiscale.

- sporirea nivelului veniturilor salariale prin cresterea productivitatii si
complexititii muncii. In acest scop se propune stimularea agentilor economici
pentru a dezvolta activitati ce utilizeaza tehnologii de ultima ord, implicand
resurse umane avand o pregatire nalta, care, Tn ultimd instantd vor genera
venituri salariale mai mari, implicit venituri mai mari la buget.

- Introducerea posibilitatii legale de achizitionare de puncte anuale de
pensie necesare in cazul pensionarii la limita de varsta de catre cetdfenii romani
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care nu au contribuit la fondul de pensii pentru perioade cumulate de maxim 5
ani.

- Crearea unui mediu favorabil mentinerii in activitate a persoanelor care
doresc sa ramana active pe piata fortei de munca dupa iesirea la pensie

- Se propune stimularea obtinerii de contributii sociale in zona
agriculturii, prin implementarea efectiva a legii nr. 263/2008 privind sistemul
de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale agricultorilor. Existd pericolul
real ca, peste 10 — 20 de ani, din cauza faptului cad persoanele din zona rurald nu
contribuie la sistemul public de pensii, acestea sa ramana fard mijloace de
existentd si in consecintd sa apeleze la acordarea pensiei minime, deci la
asistenta sociala.

Venituri suplimentare la bugetul asigurarilor sociale de pensii

Asigurarea agricultorilor.

Conform legii 263/2008, pivind sistemul de pensii sociale si alte drepturi
de asigurari sociale ale agricultorilor;

A fost amanata nejustificat aplicarea.

Vsuplimentar/an = Nr.asig. x Contrib.lunard/medie x 12 luni,
= 2,2mil. X 1201lei x 12 luni,
= 3.168 mil. lei > 750 mil. Eu

Asigurarea persoanelor fizice autorizate, membrii asociatii familiale,
manageri, administratori firme i actionari unici.

Vsuplimentar/an = Nr.asig. X Smediu brut x Cota casx 12 luni,
= 1mil. X 1.800 lei x 10,5/100 x 12 luni,
= 2.268 mil. lei > 540 mil. Eu

TOTAL VENITURI SUPLIMENTARE:

La BAS/an = Vs/anl + Vs/an2 = 750 mil.Eu + 540
mil.Eu = 1.290 mil. Eu

b) In zona CHELTUIELILOR.

Tinta principald pe termen mediu, pe masurd ce colectarea se va
imbunatatii iar numarul si valoarea contributiilor vor creste, este asigurarea
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valorii punctului de pensie corelat cu salariul brut. In acest scop sunt necesare
masuri de reformare a actualului sistem de pensii.

Se propune introducerea posibilitdfii ca anumite grupuri de salariati, din
anumite domenii de activitate — personal din mediul bancar, militari, diplomati,
parlamentari 1 personal parlamentar , dar si pesonal care activeaza in sectoare
incadrate in actualele grupe de munca (mineri, siderurgisti, personal aeronautic
etc) — sd poata sa participe la fonduri de pensii ocupationale, in scopul
asigurarii unor pensii ocupationale care, pe de o parte, sda completeze la
batranete veniturile provenite din pensia publicd, iar pe de altd parte, sa le
asigure mijloace de existenta in perioada in care, din diverse motive, nu mai pot
activa in ocupatia respectiva, eventual pand la implinirea varstei standard de
pensionare din sistemul public.

Contributiile la aceste fonduri de pensii ocupationale ar urma sa fie
suportate de catre patroni si salariati, in proportii stabilite prin contractele
colective de munca, eventual prin redirectionarea cétre aceste fonduri a
actualelor contributii suplimentare datorate in prezent la sistemul public pentru
activitdfi prestate in conditii speciale sau deosebite de munca.

lll. Asistenta sociala

Este necesard modernizarea sistemului de asistentd sociald pentru a
permite un acces adecvat al populatiei Indreptatite la beneficiile lui. Susfinerea
publicului pentru politicile de protectie sociald se poate obtine doar in masura in
care acesta nu vizeaza doar atenuarea starii de saracie/precaritate/excludere, ci
este s1 un mecanism de sustinere a ascensiunii sociale.

Obiective operationale
1. Asistenta specifica acordata grupurilor sociale dezavantajate:

a) crearea unor mecanisme institutionalizate care sa permita
monitorizarea §i evidentierea permanentd a acestor categorii sociale;

b) dezvoltarea continua a unor servicii destinate rezolvarii problemelor
specifice acestor grupuri sociale.

2. Combaterea sardciei §i promovarea incluziunii §i protectiei sociale
pentru reducerea cu 25% a numarului persoanelor care traiesc sub pragul
national de saracie.
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- Asigurarea unui sistem de asistenta sociala eficient si flexibil in functie
de un set de factori de risc social, cum sunt: veniturile pe membru de familie;
varsta, starea de sandtate;, domiciliu; sezon, numarul membrilor de familie,
s.a.;

3. Stimularea investitiilor publice §i private intr-un sistem integrat de
asistentd sociala performant, pentru protectia persoanelor in vdrstd, cu
dizabilitati, fara locuinga §i fara venituri §i a altor persoane aflate in situatii de
risc social §i care au nevoie permanent sau temporar de protectie

4. Legiferarea posibilitatii ca beneficiarul de venit minim garantat adult,
in putere de muncd, sa primeasca §i venituri din ocupare ocazionala, limitat §i
sub conditia efectuarii orelor de munca in folosul comunitatii.

5. Reducerea polarizarii sociale prin reducerea sarcinii fiscale suportata
de contribuabilii cu venituri modeste: (1) Prin introducerea TVA redusa gsi
superredusa pe bunurile si serviciile esentiale si (2) Prin introducerea
impozitului diferentiat §i progresiv pe veniturile personale

6. Aplicarea pincipiului ,,solidaritate pe mdsura responsabilitatii”, prin
introducerea unor masuri de tipul: (1) Indemnizatie de somaj echitabila. (Este
necesard reintroducerea stabilirii indemnizatiei de somaj proportional cu
salariul, in cote care sa tina cont de stagiul de cotizare; (2)Pensie de stat
echitabila. Este necesara legiferarea introducerii unei optiuni a asiguratului de
a ramdne in activitate — la locul sau de munca anterior ocupat §i fara ca
angajatorul sa-l poata obliga sa se pensioneze, (3) Contul social si asistentd
sociala "a la carte". Introducerea unei metode de evaluare a
actelor/activitatilor individuale de solidaritate sociala (voluntariat, donatii cu
scop social, participare activa la proiecte sociale locale, etc.) si recompensarea
lor prin stabilirea unor preferinte la accesarea ulterioara a unor beneficii din
partea statului sau a comunitatii locale; (4) Parteneriat cu entitatile economiei

sociale.

IV. Securitatea si legislatia in munca

Obiective operationale

1. Consolidarea securitatii si sanatatii la locul de munca - aplicarea
principiului flexicuritatii:

a) promovarea masurilor intreprinse in cadrul strategiei europene pentru
ocuparea fortei de munca:

» incurajarea invatarii de-a lungul vietii:
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- reducerea ratei abandonului scolar sub 10% pana in anul 2020;

- cresterea, pana 1n anul 2020, a proportiei persoanelor cu varsta
cuprinsa intre 30 si 34 de ani care au absolvit institutii de
invatdmant superior sau echivalente la cel putin 40%.

» Tmbunatatirea sprijinului acordat celor care isi cauta un loc de
munca;

» promovarea sanselor egale pentru totfi si a egalitatii de sanse intre
femei s1 barbati;

» masuri de natura sa contribuie la dezvoltarea flexicuritatii:

- adaptarea la flexibilizarea pietei fortei de muncd, in care
mobilitatea ridicata a locurilor de munca si implicit a lucratorilor
joaca un rol important,

- dezvoltarea unor mecanisme de protectie sociala fezabile si
adaptate noilor realitati;

- 0 politica activa de disciplinare a pietei fortei de munca, prin
care se va urmadri limitarea activitatilor “/a negru”, motivarea
angajatului s1 a angajatorului sa-gi inregistreze activitatea;

- mentinerea interesului persoanelor care se afla temporar in
somaj pentru sporirea calificarii lor §i evitarea riscului
complacerii 1n acceptarea pauperitdtii s1 asigurarea unei
subzistente bazate pe ajutorul de somaj si activitai la limita legii
de tipul "muncii la negru”.

b) imbunatatirea mecanismelor de protectie solidara a lucratorilor din

mediul privat si sustinerea miscarii sindicale din acest sector tot mai important
al economiei.

2. Lupta pentru combaterea muncii la negru:

a) promovarea unei legi prin care va sanctiona cu amendad penald
angajatorul care accepta si incurajeaza munca la negru. Agentul constatator
care ignord cu buna stiinta aceste ilegalitati, se constituie si el la randul sau in
complice;

b) in paralel cu aceste masuri coercitive, trebuiesc luate masuri
stimulative de genul celor mentionate la capitolul referitor la crearea si
pastrarea locurilor de munca;

¢) promovarea unei campanii de protejare a copiilor folositi in "munca la
negru’”’, cu scopul scaderii abandonului scolar si infractionalitatii infantile.
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V. Salarizare

Obiective operationale

1. Cresterea salariului minim brut pe tard la nivelul cosului minim de
consum;

2. Salariul minim brut pe tara dupa alinierea la cosul minim de consum va
creste la cel putin 50% din salariul mediu brut pe economie;

3. Revenirea cat mai rapida, prin aplicarea prevederilor legale, la salariile
anterioare aplicarii masurilor de austeritate;

4. Eliminarea diferentei salariale intre femei si barbati pe piata muncii
potrivit principiului platd egald pentru munca de valoare egald. Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii va fi Tmputernicit sa deruleze anual
ancheta privind egalitatea conditiilor de munca si platd privind grupurile
defavorizate, barbati-femei etc.

VI. Protectia persoanelor cu handicap

Obiective operationale

1. Crearea unui sistem eficient de formare, orientare profesionala si
angajare a persoanelor cu handicap;

2. Dezvoltarea unei retele de specialisti pentru consiliere si informare
privind locurile de munca destinate persoanelor cu handicap.

VII. Protectia familiei si copilului

Obiective operationale

1. Dezvoltarea de servicii sociale pentru ingrijirea copiilor si a persoanelor
dependente de familie si dezvoltarea unui sistem de munca la domiciliu;

2. Concilierea vietii de familie cu viata privata:

a) cresterea numarului de gradinite cu orar prelungit si de inifierea in
scolile publice din Romania a unor programe de tip “after school”;
b) promovarea unei campanii de schimbare de atitudini cu privire la

modul in care se obisnuieste Tmpartirea rolurilor si  responsabilitatilor
domestice.
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3. Sprijin pentru parinti:

a) acordarea de sprijin financiar timp de 3 ani persoanelor unic
intretinator de familie;

b) promovarea unor mecanisme de sprijin a tinerelor mame, si de
asigurarea unui echilibru intre viata de familie pe de o parte si cea
profesionala, pe de alta parte.

4. Protejarea drepturilor copilului prin masuri generatoare de efecte
imediate:

a) consolidarea sprijinului financiar acordat parintilor la nasterea
copilului;

b) asigurarea accesului la o buna ingrijire si educatie prescolard prin
consolidarea si dezvoltarea retelei de crese si gradinite;

c) asigurarea unui pachet consistent de sprijinire a fiecarui copil la
inceputul anului scolar - sub forma wunor rechizite si materiale
educationale — manuale, caicte etc., iar nu sub forma financiara care ar
putea sa fie utilizata ulterior de familie in alte scopuri;

d) dezvoltarea programelor de tip "after school”;

e) implicarea autoritatilor locale in limitarea fenomenului de abandon
scolar.

5. Egalitatea de gen:

a) promovarea includerii in agenda guvernamentald a problematicii
egalitdfii de sanse intre femei si barbati:

- platd egala pentru munca de valoare egala;

- tratament egal la locul de munca;

- tratament egal cu privire la sistemul de securitate sociala;
- protectia pe perioada de maternitate;

- nediscriminarea lucratorilor cu norma redusa (femeile
lucreaza in general cu norma redusa in comparatie cu barbatii);

- acordarea de sprijin financiar timp de 3 ani persoanelor unic
intretinator de familie;

- plan national care sd actioneze pentru egalitatea de sanse intre
femei s1 barbati.

- parteneriat intre autoritatile centrale si cele locale in vederea
facilitarii elaborarii si adoptarii politicilor si strategiilor nationale si
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locale pentru abordarea violentei impotriva femeii in familie.

- finalizarea descentralizarii serviciilor sociale in domeniul
violentei in familie in vederea responsabilizarii autoritatilor locale
privind aceastd problematica, precum §i asigurarii resurselor
financiare necesare

VIII. Profesiile liberale

- Sprijinirea infaptuirii obiectivelor Inscrise in statutele profesiilor
liberale;

- Sprijinirea, sub diverse forme, a tinerilor care acced in profesiile
liberale (medici, avocati, notari, contabili si experti contabili, mediatori,
executori judecatoresti, topometristi, experti in cadastru, arhitecti, artisti
etc);

- Stimularea crearii de cabinete/birouri ale membriilor profesiilor
liberale in mediul rural, in orase mici si in zone defavorizate;

- Modificarea Codului de procedura fiscald, in sensul reglementarii
unei proceduri clare si simple privind formele de exercitare a profesiilor
liberale.

IX. Dialogul social

PSD 1si propune reluarea la nivel institutional a dialogului social prin
implicarea partenerilor sociali (sindicate, patronate, ONG-uri) in actul
decizional. In acest scop vor fi reluate discutiile privind imbunatitiri legislative
pe urmatoarele domenii: sindicate, contracte colective de munca, conflicte de
munca, patronate, functionari publici, inspectia muncii, codul muncii, societdti
comerciale, s.a.m.d.

In viziunea PSD, institutia dialogului social reprezinti o componenti
fundamentald a statului de drept si a democratiei. Restabilirea legéturilor cu
componentele societatii reprezintd una dintre obligatiile de onoare ale social-
democratilor romani, doar in acest fel putindu-se reconsolida legaturile de
incredere dintre guvernanti si guvernati. Viitorul nu se poate impune doar prin
vointa unei singure persoane, indiferent de ,,intentiile bune”, dar se poate
construi in jurul unei solidaritati sociale bazate pe dialog.
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Administratie, Interne si Dezvoltare Regionala

I. Reforma Administratiei Publice

Romania anului 2010 are o administratie centrald greoaie, cu multe
ministere $i agentii, care ingreuneaza dezvoltarea sectoriald §i punerea in
practica a masurilor din programul de guvernare si o administratie locala semi-
descentralizata in anumite directii, cu dezechilibre majore socio-economice intre
regiunile de dezvoltare si 1n interiorul acestora, iar in cadrul unitatilor
administrativ-teritoriale cu inversarea puterii administrative intre structurile
locale, rezultanta a descentralizarii realizate defectuos.

Se pot identifica patru factori de blocaj in implementarea reformei:

. strategici — complexitatea decizionala;

. structurali — birocratia specificd oricarui sistem, mijloace
umane si financiare limitate, dimensiunea si complexitatea;

. culturali — teama de schimbare, traditia ,,continuitatii”,
schimbarea mentalitatii;

= comportamentali — absenta stimulentelor individuale,
neintelegerea obiectivelor finale, demotivare si frustrari, comportament de
asteptare.

Pentru ca reforma administratiei publice sa aiba succes este necesar ca un
numar mare de grupuri-tintd (in particular, nivelurile-cheie de conducere si
decizie) sa-si exprime sprijinul, angajamentul §i recunoasterea necesitatii
schimbirilor si implementarii acestora. In acest sens, este nevoie de dialog,
dezbatere si abordari consensuale care sa plece de la premisa cd reforma
administratiei vizeaza eficientizarea statului, servicii publice de calitate si
asigurarea confortului si bunastarii sociale.

Unul dintre obiectivele generale ale PSD este de a moderniza
administragia publica, centrald si locala, la realitatile economiei si societatii
romanesti — o administratie centrala si locala care s promoveze transparenta,
predictibilitatea, responsabilitatea, eficienta si stabilitatea.
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1. Redimensionarea administratiei centrale

e Un guvern cu 12-14 ministere si ministri delegati pentru anumite domenti,
care sd creeze premisele unei functionari cat mai eficiente a echipei
guvernamentale.

e Constituirea de comisii interministeriale pentru domeniul financiar,
economic si social.

e Reducerea numarului de Agentii guvernamentale prin comasarea celor
care au ca atributii aceleasi domenii de reglementare si / sau control.

e Optimizarea organigramei Aparatului de lucru al Guvernului, inclusiv a
Secretariatului General al Guvernului si a Aparatului propriu de lucru al
Primului Ministru.

2. Modificarea legislatiei privind administratia publica locala

Una dintre cele mai mari probleme in prezent este cadrul legal in
domeniu, inca destul de confuz si ambiguu, aspect care creeaza incertitudini §i
blocaje la nivelul administratiei publice locale. In acest moment sunt mai multe
acte normative care reglementeaza domeniul serviciilor publice, neexistand un
cadru unitar care sa le Inglobeze.

e FElaborarea legii unice de reglementare a serviciilor publice de interes
local.

e Elaborarea organigramei cadru privind aparatul de specialitate al
autoritatilor administragiei publice locale.

e Actualizarea legislatiei cu privire la functionarea prefecturilor
concomitent cu dezvoltarea unui mecanism de selectie si instruire a
prefectilor, subprefectilor si personalului prefecturilor.

e Modificarea legii privind dezvoltarea regionald in conformitate cu
realitatile statutului de membru al Uniunii Europene.

e Armonizarea legislatiei in domeniul administratiei publice locale (legea
administratiei publice locale, statutul alesului local, legislatia in domeniul
serviciilor publice).
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3. Imbunatitirea sistemului de furnizare a serviciilor publice
descentralizate/deconcentrate

e Cresterea autonomiei colectivitatilor locale prin transferul de noi
responsabilitati decizionale, precum si de resurse financiare i
patrimoniale, cu respectarea principiului subsidiaritatii.

e Crearea sistemului informational administrativ unic pentru simplificarea
accesului la servicii publice de catre cetateni.

e Implementarea birourilor/ghigeelor unice in toate unitatile administrativ-
teritoriale.

e Evitarea dublei autoritati in unitatile administrativ-teritoriale in acordarea
avizelor si autorizatiilor. De asemenea, trebuie eliminatd situatia
autoritatii incrucisate.

e Reorganizarea serviciilor deconcentrate din domeniul sanatatii, educatiei,
al asistentei sociale, In functie de descentralizarea competentelor catre
autoritatile administratiei publice locale.

e Elaborarea, in colaborare cu structurile asociative ale autoritatilor locale,
de politici nationale referitoare la administratia publica locald, in functie
de gradul de dezvoltare al regiunilor, cu scopul reducerii decalajului
dintre regiuni, iar in interiorul regiunilor pentru reducerea decalajului intre
unitatile administrativ-teritoriale.

4. Descentralizarea financiara

Intdrirea autonomiei autoritatilor publice locale se realizeazi prin
continuarea procesului de descentralizare financiara si fiscald, conform
principiului ,,fondurile urmeaza responsabilitatea”. Guvernul nu va mai ceda
atributii si obligatii catre autoritatile administratiei publice locale fara sa se
asigure ca acestea din urma au capacitatea de a indeplini acele atributii.
Transferul competentelor se bazeaza pe analize de impact si evaluari sectoriale.

Coloana vertebrala a descentralizarii administrative, descentralizarea
financiard si fiscala sustine conceptul de autonomie locald atat timp cat
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autoritatile locale au la dispozitie resursele materiale necesare, competente
legale suficiente si autoritatea politicd pentru a-si asuma efectiv
responsabilitatile acordate de aceastd autonomie, in deplind concordanta si
proportionalitate cu competentele prevazute de Constitutie sau de lege.

Capacitatea de autofinantare a autoritdtilor locale (ponderea veniturilor
proprii in ansamblul veniturilor bugetelor locale) a fost oscilanti. In intervalul
1991-1994, aceasta este destul de redusa cu valori intre 15,9 s1 29,4%. Gradul de
autonomie financiara locald incepe sa creasca la 27,7% incepand cu 1995. in
perioada 1996-1998, cand s-a inregistrat un randament fiscal scazut, se constata
si o diminuare a autofinantarii (19% in 1997), suplimentarea veniturilor locale
realizandu-se cu preponderentd prin subventiile acordate de la bugetul de stat.
Intrarea n vigoare a Legii 189/1998, privind finantele publice locale duce la
cresterea capacitatii de autofinantare la 35% pentru perioada 1999-2000, dar
scade in 2002 la 22% si ajungidnd la numai 4,5% in 2008, ca urmare a
descentralizarii realizate numai la nivelul cheltuielilor publice locale nu si a
veniturilor.

Gradul de dependenta financiara a autoritatilor locale (ponderea pe care o
au sumele defalcate din impozitul pe venit, cele din TVA si transferurile
bugetare in volumul veniturilor totale ale bugetelor locale) a evoluat in sens
invers capacitatii de autofinantare fiind de 84,1% in 1992 si de peste 90%
incepand cu 2006.

O dinamica asemandtoare cu cea a capacitatii de autofinantare prezinta si
gradul de acoperire a cheltuielilor locale din venituri proprii, datorata pe de o
parte de modificarile de ordin legislative iar pe de alta parte de faptul ca
veniturile totale locale difera foarte putin de volumul cheltuielilor locale.

Descentralizarea fara transferarea resurselor financiare necesare finantarii
diverselor servicii publice ne aratd ca existda un control financiar semnificativ al
autoritatii centrale.

o Stabilirea de proceduri si reguli stricte privind derularea
finantarilor pentru investitii.

o Calcularea valorii impozabile a cladirilor si terenurilor din
intravilanul localitatilor prin raportarea la valoarea de piatd a acestora,
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acolo unde aceasta este vadit mai mare decat cea determinata prin formula
actuala de calcul.

o Dimensionarea sumelor defalcate pentru finantarea serviciilor
publice descentralizate 1n functie de standarde de cost pe
beneficiar/unitate de masurd, mai ales in invatdmant, servicii sociale si
sanatate.

o Includerea in cadrul bugetar obligatoriu pe termen mediu si in
legile anuale ale bugetului de stat a estimarilor pentru urmatorii trei ani
ale sumelor ce se vor aloca bugetelor locale, astfel incat autoritatile locale
sd poatd planifica proiecte si programe multianuale.

o Construirea unitara a bugetelor locale astfel incat fondurile
alocate de la bugetul de stat pentru unitatile administrativ-teritoriale sa fie
indreptate catre domenii prioritare, prin directionarea procentuald
diferentiata a fondurilor catre autoritatile locale.

5. Managementul resurselor umane din administratia publicd

o Implementarea in regim de urgenta a standardelor de cost si
normativelor de personal in serviciile descentralizate §i in administratia
publica locala. Introducerea organigramelor si bugetelor standard pentru
toate autoritdtile publice locale.

o Imbunatatirea si standardizarea procedurilor administrative
prin elaborarea si implementarea Codului de proceduri administrative si a
Codului administrativ.

o Realizarea s1 implementarea unui sistem de indicatori de
monitorizare si evaluare a furnizarii serviciilor publice si functionarii
tuturor institutiilor din administratia publica centrald si locald, inclusiv
gestiunea resurselor umane si executia bugetara.

o Elaborarea Legii serviciului public care sa defineasca
sarcinile, responsabilitatile si drepturile angajatilor din administratia
publica locala.

o Separarea deciziei politice de cea tehnicd, si clarificarea
raporturilor intre demnitari §i autoritatile ori institutiile publice, prin
elaborarea unui Statut al functiei de demnitate publica.

o Angajatul statului reprezinta functionarul angajat pe baza de
contract, ce indeplineste o profesie in sectorul public sau in economie ori
in serviciile publice finantate din bugetul de stat. Se va realiza astfel o
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distinctie intre personalul din sectorul public guvernat de principiile
dreptului administrativ si cel guvernat de principiile dreptului muncii.

6. Mecanisme de reducere/rationalizare a cheltuielilor publice

Eficienta administrativa trebuie masuratd si prin ponderea cheltuielilor

angajate anual de cdtre administratia centrald si locala. De aceea, PSD propune
cateva masuri care sa duca la reducerea cheltuielilor bugetare si anume:

Plafonarea anuald a cheltuielilor cu bunurile si serviciile fatd de anul
precedent cu un procent calculat in functie de evolutia economica a tarii.

Introducerea normativelor de consum pentru administratia publica
centrald si locala care vor fi dimensionate anual prin bugetul de stat.

Reducerea sau plafonarea anuald a cheltuielilor prevazute in legea
bugetara cu achizitii de imobile si dotari independente.

Prioritate vor avea investitiille incepute, aflate in diferite grade de
finalizare.

7. Proprietate si cadastru

Clarificarea regimului proprietatii. Finalizarea de urgenta a procesului de
retrocedare a proprietatilor.

Inscrierea corecta a proprietatii in cartea funciara, sub aspect tehnic si
juridic, in baza realitatii din teren.

Clarificarea legislatiei in domeniile cadastrului, cartilor funciare,
exproprierilor pentru cauza de utilitate publicd, urbanismului si amenajarii
teritoriului.

Realizarea infrastructurii de date spatiale in vederea asigurarii suportului
informational necesar adoptarii unor decizii fundamentate cu privire la
stabilirea limitelor unitatilor administrativ-teritoriale, infrastructura,
situatii de urgenta, urbanism si amenajarea teritoriului, protectia mediului,
prevenirea dezastrelor naturale etc.
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Il. Siguranta Cetateanului si Ordine Publica

1. Orientarea conceptuala si de principiu

Romania trebuie sd respecte si sa consolideze un model de securitate
internd bazat pe modelul Uniunii Europene, care are la baza respectarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, statul de drept, democratia,
dialogul, toleranta, transparenta si solidaritatea.

Pentru PSD siguranta cetdteanului este una dintre temeliile dezvoltarii
armonioase a societatii. Climatul de incertitudine si haos in societate este un
fenomen profund daunator, care afecteaza increderea individului in concetateni
si in comunitate ca atare, slabind increderea in democratie.

PSD va actiona in sensul restabilirii ordinii si linistii publice ca
fundamente pentru construirea unei Romanii increzatoare in propriile forte,
solidare si prospere.

Dreptul la securitate al cetatenilor Romaniei trebuie inteles ca un concept
cuprinzator care acopera mai multe domenii, de la combaterea amenintarilor
majore asupra vietii, sigurantei si bunastarii acestora, pana la dezastrele naturale
si cele provocate de om.

Asadar, securitatea cetatenilor Romaniei este un drept, iar statul roman are
obligatia de a crea si intretine un mediu sigur in care oamenii sd se simtd
protejati, In care valorile libertdtii si ale democratiei sa primeze, astfel incat
fiecare sa se poatd manifesta fara teama, atat in societate, cat si in viata privata.

Masurile pentru garantarea sigurantei cetateanului nu pot fi un alibi pentru
restrangerea drepturilor si libertatilor fundamentale, astfel incat PSD garanteaza
intarirea supravegherii democratice si juridice efective a activitatilor de
securitate interna.

2. Riscuri §i amenintiri la adresa sigurantei cetdteanului si ordinii
publice

Amenintdrile si vulnerabilitatile la adresa sigurantei cetateanului vor fi in
continuare asimetrice i netraditionale si se vor manifesta intr-o arie de
fenomene cu impact transfrontalier, in conditiile unei societati globalizate.
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A. Factori de risc din mediul intern

>

YV VY

extinderea actelor de coruptie la nivelul factorilor de decizie din mediul
administratiei, acte care pot fi privite ca amenintari la adresa statului de
drept;

scaderea autoritatii unor institutii ale statului coroborata cu diminuarea
increderii populatier in capacitatea de mobilizare si actiune a fortelor
statale cu atributii In domeniul ordinii §i sigurantei publice;

somajul si efectele sale sociale;
manifestari antinationale, separatiste, extremiste si xenofobe;

actiuni spontane de violenta si confruntari deschise intre grupurile sociale
si autoritati ale statului, pe fondul degenerdrii unor tensiuni social-
economice, interconfesionale si interetnice;

actiuni specifice razboiului psihologic produse in scopul subminarii
increderii in institutiile statului, pentru slabirea capacitatii de reactic a
acestora pe linia impunerii s respectarii legii;

cresterea violentei de toate tipurile, cu accent pe grupurile organizate,
violenta juvenila, violentd domestica, s. a.;

criminalitatea organizatd, cu formele sale principale: infractionalitate
economico-financiara, trafic de droguri, de fiinte umane, de arme,
spalarea banilor, falsul de moneda, etc.

accidentele rutiere, care au efecte sociale si psihologice importante;

producerea unor dezastre naturale, tehnologice, biologice, chimice,
ecologice sau nucleare.

B. Factori de risc din mediul international

>
>

cresterea pericolului terorist si proliferarea armelor de distrugere in masa;

dezvoltarea §i consolidarea crimei organizate prin includerea teritoriului
national in circuitul transnational al migratiei clandestine, al traficului
ilicit de droguri, armament, explozivi, substante toxice, radioactive si
bancnote false;
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» manifestarea tendintelor de autonomizare a unor zone sau regiuni, pe baza
criteriilor etnice si confesionale;

» accidente tehnologice sau naturale cu efecte transfrontaliere;

» diminuarea accesului la resurse strategice, tehnologice si echipamente
informationale de varf;

» cresterea interesului, in unele medii de afaceri din strainatate, pentru
obtinerea, prin operatiuni financiare ilegale, a pachetului majoritar de
actiuni la unele societdti producatoare si utilizatoare de substante chimice,
materiale si tehnologii strategice din tara noastrd, in vederea exploatarii
lor, direct sau prin intermediar, in zone de conflict ori aflate sub embargo.

3. Obiective de guvernare

Obiectivele specifice ale PSD in domeniul sigurantei cetiteanului si
ordinii publice vizeaza:

e Impunerea respectarii legii si a egalitatii tuturor cetatenilor in fata ei;
e Respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor;
e Apararea proprietatii publice §i private;

e Diminuarea fenomenului infractional, asigurarea climatului de
normalitate civicd, de ordine si siguranta publica;

e Prevenirea oricaror actiuni cu caracter terorist;

e Reducerea violentei stradale in locurile de agrement, in scoli si in jurul
acestora, in cartiere etc.;

e Asigurarea transparentei si eficientei muncii de politie;

e Controlul parlamentar al acelor activitdti care presupun restrangerea
temporard a unor drepturi cetatenesti;

e Organizarea eficientd a activitdtilor de ordine si sigurantd publica ce se
realizeaza pentru mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii publice —
actiunea in timp real.

4. Directii de actiune
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Managementul institutional

e Definirea conceptualda a unui singur sistem de ordine si siguranta
publica: autoritate centrala — autoritati locale, prin reconfigurarea
structurilor teritoriale de ordine publica pe baza parteneriatului cu
autoritatile locale.

e Realizarea unei conlucrari eficiente a trinomului cetatean-politist-
magistrat.

e Eliminarea haosului legislativ. din domeniul drepturilor si
responsabilitatilor personalului din domeniu, prin unificarea acestora intr-
un singur act (Statutul Politistului).

e Imbundtifirea raportului dintre cantitatea resurselor alocate si
rezultatele obf{inute in ce priveste siguranta cetateanului si a comunitatilor,
in urma unei monitorizari anuale.

e Redimensionarea schemei de personal si a bugetului unor componente
importante ale Ministerului de Interne (in special Inspectoratul General al
Jandarmeriei), in vederea optimizarii acestora. O atentie speciald va fi
acordata imbunatatirii cadrului logistic si tuturor aspectelor necesare bunei
desfasurdri a activitatii (materiale de protectie, carburant, medicamente si
asistenta medicala s. a.).

o Integrarea Inspectoratului General al Politiet de Frontiera 1in
Inspectoratul General al Politiei Romane, in vederea gestionarii eficiente a
cazuisticii si resurselor alocate, in conditiile acoperirii necesarului de
personal calificat la un nivel satisfacator si a asigurarii unitatii de
comanda.

e Reinfiintarea Agentiei Nationale Antidrog ca responsabil integrator al
programului national de luptd impotriva drogurilor. In acest fel vor fi
continuate campaniile publice de atragere a atentiei asupra efectelor
negative ale consumului de droguri.

e Infiintarea Politiei Metropolitane in marile aglomeriri urbane.

e Utilizarea  tehnologiei informatiei pentru  eficientizarea  si
debirocratizarea sistemului informational din structurile administrative
(resurse umane, logistica, financiar).

e Realizarea unor parteneriate cu sindicatele din  Ministerul
Administratiei si Internelor pentru realizarea unui dialog eficient, care sa
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conduca la rezolvarea rapida si multumitoare a eventualelor revendicari
sociale.

e Punerea sub control parlamentar a D.G.I.P.I.

e Garantarea echidistantei politistilor fatd de viata politicd si actorii
politici ai comunitatilor.

e Reevaluarea sistemului de formare si pregatire profesionald si
reorientarea acestuia spre asimilarea de competente si aptitudini
profesionale.

e Cresterea capacitatii operative a structurilor de interventie rapidda in
vederea gestionarii calificate a tuturor problemelor pe linie de ordine
publica.

e Asigurarea unor conditii de muncd si salarii decente pentru toate
cadrele Ministerului Administratiei si Internelor (inclusiv prin acordarea
sporului de fidelitate si a primei de concediu pentru angajati).

e Acordarea unui sprijin pentru cumpdrarea unei locuinte personale,
avand in vedere cd politistii stau, pe perioada exercitarii profesiei, in
locuinte de serviciu, iar la pensie acestea trebuiesc restituite.

¢ Eliminarea deficitului de personal din mediul rural.
e Consolidarea functionarii sistemului national de date genetice.

e Construirea a patru inchisori noi pe teritoriul Romaniei. In contextul
aplicarii  eficiente a legilor, numarul detinutilor din sistemul
concentrationar romanesc va creste semnificativ. Pentru a elimina
necesitatea amnistiilor, dar si pentru a aduce conditiile de viatd din
inchisori la nivele europene, constructia unor noi inchisori va fi realizata
in maxim 3 ani.

fmbuniititirea managementului situatiilor de urgenti

o Infiintarea Agentiei Nationale pentru Situatii de Urgenta (A.N.S.U.), ca
organism interinstitutional, prin reorganizarea Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta (I.G.S.U.) si prin transferul unor competente
catre autoritatile locale si imbunatatirea pregatirii, dotarii si modalitatilor
de interventie.

e Cresterea ponderii A.N.S.U. in bugetul ministerului. Acest lucru va
implica imbunatatirea dotarii si inzestrarii cu tehnicd, echipamente,
aparatura i materiale de interventie a structurilor operative, atat din
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fonduri bugetare, cat si prin utilizarea fondurilor nerambursabile oferite de
Uniunea Europeana.

e Cresterea calitdfii asistentei medicale de urgentd si descarcerare prin
imbunatatirea pregatirii personalului si investitii in dotare.

e Participarea la programul ARGUS, mecanism ce vizeaza extinderea
sistemului de alertd In cazul unor crize, pentru coordonarea programelor
de managementul crizelor coordonate de Comisia Europeana.

Prevenirea, combaterea si reducerea infractionalitatii

e Promovarea activitatilor de analiza, cunoastere, anihilare si
destructurare a oricdror grupuri infractionale, concomitent cu
imbundtatirea muncii de politie pe baza informatiilor (Intelligence lead

policy).

e Implementarea unui Program National pentru Stoparea Criminalitatii.
Acesta va functiona pe trei piloni: prevenirea infractiunilor, aplicarea legii
si reinsertia sociald a persoanelor care si-au ispasit pedeapsa conform
legii. Programul va avea rolul de a ierarhiza si coordona activitatile care
au ca scop mentinerea sigurantei si ordinii publice.

e Accelerarea luptei Tmpotriva crimei organizate (cu accent pe zone
deficitare din punctul de vedere al sigurantei cetdteanului, precum Craiova
si Bucuresti). Vizibilitatea acestor actiuni trebuie maximizatd printr-o
colaborare de durata cu mass-media locala si nationala.

e Implementarea unui model eficient de voluntariat pe linia securitatii
cetatenilor Romaniei.

e Cresterea nivelului de sigurantd publicd in scoli, zone sarace sau aflate
la periferia oragelor. Acest obiectiv va fi realizat pe baza unei strategii
complexe care va include initiative in domeniul asistentei sociale,
dezvoltarea de oportunititi economice (impreund cu administratia locald)
si co-interesarea societatii civile pentru prevenirea criminalitatii.

e Reducerea incidentei violentei domestice si violentei fatd de copii prin
campanii nationale de educare a populatiei.

e Cresterea numarului de politisti de origine roma in sectiile de politie
care deservesc astfel de zone cu populatie majoritar roma.

e Combaterea traficul de fiinte umane prin eforturi intense de educare a
populatiei de sex feminin, mai ales in orasele mici si in mediul rural.
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o Imbunatatirea raspunsului Politiei Romane la provocarea criminalititii
informatice. Cresterea gradului de informatizare a societatii romanesti a
condus la aparitia unui nou tip de infractiuni care pot afecta segmente
importante ale populatiei. PSD va sustine combaterea criminalitafii
informatice (in special phishing) si va indspri legislatia cu privire la
protectia datelor personale.

Cresterea sigurantei stradale si rutiere

e Reducerea numarului de accidente auto atat in mediul urban cat si in
mediul rural.

O Soferii cu venituri mari vor fi responsabilizati prin corelarea
cuantumului amenzii cu valoarea masinii, dupa modelul practicat in
unele state europene.

0 Extinderea retelei de supraveghere video a traficului in mediul
urban precum si pe toate drumurile nationale §i europene pentru
reducerea numadrului de accidente si Incurajarea unei conduite
civilizate in trafic.

e Consolidarea rolului si capacitatii de actiune a politiei de proximitate, in
urma unei consultdri care va implica atat opinia publicd cat si experti
romani si din strainatate.

e Reluarea actiunilor de educatie rutierd si civilda in scoli. Cooperarea cu

Ministerul Educatiei si organizatii neguvernamentale pentru educarea
liceenilor si studentilor in legatura cu acest subiect.

e Reglementarea si monitorizarea strictd a firmelor private de protectie si
paza, in scopul eliminarii abuzurilor.

Reducerea impactului criminalitatii organizate si terorismului

e Cresterea interoperabilitatii dintre organele de mentinere a ordinii publice
st de aplicare a legii conform modelelor europene.

e Combaterea criminalitdfii transfrontaliere, principala cauza a traficului si
consumului de droguri din Romania.

e Dezvoltarea mecanismelor de cooperare cu institutiile similare MAI din
zona Marii Negre, in special in domeniul combaterii criminalitatii
organizate. O atentie specialda va fi acordatd cooperdrii cu Ministerul
Afacerilor Interne din Republica Moldova.
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Pregatirea unor misiuni externe complexe de asigurare a ordinii publice in
cadrul misiunilor ONU in zone post-conflict.

Aderarea la spatiul Schengen si securizarea frontierei externe

Armonizarea legislatiei privind activitatea M.A.l. in domeniul ordinii
publice cu reglementarile europene in sensul asigurdrii deplinei
compatibilizari cu organismele politienesti din Uniunea Europeana.

Respectarea prioritdtilor stabilite prin Programul de la Haga in domeniul
libertatii, securitdtii st justitiei (lupta Tmpotriva terorismului,
managementul migratiei, granitele interne si externe, vizele, zona de azil
comun, integrarea, securitatea in schimbul de informatii, lupta impotriva
crimei organizate §i justitia penala si civila).

Definitivarea procesului de integrare in sistemele europene de raportare,
control si monitorizare a criminalitatii.

Conlucrarea eficienta in cadrul agentiei europene ,,Frontex” in vederea
gestionadrii integrate a frontierelor.

Conectarea la Sistemul Informatic Schengen si mentinerea unor standarde
inalte in ceea ce priveste utilizarea acestuia prin dezvoltarea unor
programe intensive de training pentru personalul calificat sa-1 utilizeze.

Implementarea unui program pentru relocarea in alte structuri de ordine
publica a politistilor din zonele care, dupd aderarea la spatiul Schengen,
vor deveni frontiere interne ale UE.

Aducerea Sistemului Integrat de Securizare a Frontierei la parametrii
necesari pentru o inaltd functionalitate. Aceasta initiativa va aduce o
imbundtatire semnificativd a capacitatii statului roman de a supraveghea
frontierele sale care, in nord si est, reprezintd limite ale UE.

Sustinerea retelei LEN (Legal Enforcement Network) care sa faciliteze un
mai mare schimb de informatii intre fortele de politie ale statelor membre
ale Uniunii Europene.

Cresterea eficientei actiunilor desfasurate de catre structuri ale
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera in conditiile in care
Romania este un stat-granita al Uniunii Europene.

Prin realizarea obiectivelor si masurilor cuprinse in prezentul program de

guvernare vom asigura tuturor cetatenilor starea de normalitate, legalitate si
sigurantd care permite exercitarea drepturilor si libertatilor constitutionale,
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Romaniei in randul tarilor membre ale Uniunii Europene, ca un spatiu al
libertatii, securitatii si justitiei.

lll. Dezvoltarea Regionala

Realizarea unei politici regionale sustenabile presupune capacitatea
institutionala de a proiecta, implementa $i monitoriza la nivelul regiunii de
dezvoltare a politicilor de coeziune si coordonarea acestor politici la nivel
national pe cicluri mai lungi, de preferat egale cu ciclurile de finantare
europeana.

La momentul actual, in Romania, Regiunile de dezvoltare si Agentiile de
Dezvoltare Regionald au un rol redus iar capacitatea acestor entitidti de a
influenta propunerile guvernului este pur simbolica. Prin legea de functionare,
conducerea lor se bazeaza pe sistemul rotativ, cu schimbarea presedintelui dupa
6 luni sau un an, cu influente negative asupra calitatii si stabilitatii
managementului. Astfel, Agentiile Regionale nu sunt capabile sa proiecteze
strategii si sd implementeze proiecte de anvergura si nici sa se coordoneze cu
celelalte regiuni atunci cand sunt implicate proiecte de mare amploare.

Motivele pentru care situatia este de o asa natura sunt multiple si
intercorelate. Trei dintre ele se cuvin a fi mentionate.

In primul rand, dezvoltarea regionali a fost considerati o necesitate
exogena. Conceptul trebuia Tmprumutat din exterior si adoptat ca o necesitate
formala a aderarii si nu ca o nevoie naturala de dezvoltare. De aceea, dezvoltarea
regionald a devenit un scop in sine si nu ceea ce este de fapt — un instrument
strategic menit sa conduca la o imbunatatire a nivelului de trai al populatiei.

In al doilea rand, dezvoltarea regionald s-a dorit a fi realizatd cu un sistem
administrativ mult prea centralizat si mult prea rutinat. Desi au fost create
structuri noi, cu atribufii specifice, care sd sprijine procesul de dezvoltare
regionald, ele au fost de fapt integrate aceluiasi sistem. Deciziile cele mai
importante se iau la centru, iar resursele sunt de asemenea gestionate la centru.
Asa-numita descentralizare realizatd in ultimul timp si doar in anumite sectoare
a insemnat doar un transfer de atributii si responsabilititi de la nivelul
guvernamental la autoritdfile administratiei publice locale. Resursele insa au
ramas in acelasi loc. Mai mult, finantarea a fost intr-adevar diferentiata, dar ea
nu a vizat cresterea economica a regiunilor raimase in urma, ci satisfacerea unor
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obiective si interese politice. Reala descentralizare presupune o dubla
autonomie: decizionala si financiara.

in al treilea rand, dezvoltarea regionald nu a beneficiat de principalul siu
stimulent: fondurile europene. Pentru a reduce decalajele de dezvoltare ce exista
intre Romania si Uniunea Europeand, pentru urmadtorii sapte ani (2007-2013),
tara noastra dispune de peste 19 miliarde de euro, ce sunt alocati prin
instrumentele structurale specifice politicii de coeziune economica si sociala.
Din punct de vedere statistic au fost utilizate doar aproximativ 12% din
fondurile disponibile. Ca plati efectuate insa catre contractori, suma primita
efectiv este mai mica.

Obiectivele PSD

Pentru perioada urmatoare, precum si In perspectiva viitorului cadru
financiar european (2013-2020), PSD 1isi propune urmadtoarele obiective de
dezvoltare regionala:

= Reducerea decalajelor dintre regiunile sarace si cele dezvoltate, prin
sprijinirea cu prioritate a regiunilor sarace

. Intirirea administrativa a regiunilor, pentru a fi mai dinamice si mai
eficiente

= Reducerea decalajelor dintre urban si rural, cu accent deosebit pe
sprijinirea mediului rural

. Stimularea cooperarii intre regiuni, precum s$i in interiorul
regiunilor, intre judete

. Finantarea unor domenii prioritare, pentru asigurarea unor minime

de dezvoltare in fiecare regiune. Tintele dezvoltarii regionale trebuie sa fie
masurabile, astfel incat fiecare regiune sa ajunga sa aiba:
o] Un centru universitar evaluat cu calificativul grad de incredere
ridicat
Un centru medical de inalta performanta
Un aeroport international
Un centru de afaceri si o platforma de parcuri industriale
Un stadion omologat international si o baza sportiva polivalenta
Un centru cultural dezvoltat

O o0O0O0O0

PSD va pune accent pe regiuni, ca mecanism de descentralizare si
dezvoltare
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Prin crearea celor 8 regiuni de dezvoltare economica ce nu au primit
atributii insemnate, Romania s-a raliat doar formal la modelul de dezvoltare al
Uniunii Europene, devenind unul dintre cei mai importanti potentiali beneficiari
ai politicii europene de coeziune. Avand ca scop sprijinirea procesului de
reducere a decalajelor dintre regiunile si statele membre mai dezvoltate ale
Uniunii si cele mai putin dezvoltate, politica de coeziune face ca dezvoltarea
regionala sa accentueze viziunea sociald a proiectului european. Astfel,
reducerea polarizdrii sociale prin sprijinirea celor defavorizati, prin oferirea de
sanse si oportunitdfi celor aflati in nevoie este unul dintre obiectivele
fundamentale ale UE. Corelatia lui cu ideologia social-democrata este evidenta
si ea justifica importanta pe care PSD o acordd dezvoltarii regionale.

Inainte de toate, dezvoltarea regionald este despre solidaritate. Ea este
astfel conceputa Incat sid asigure asisten{d pentru ca cele mai dezavantajate
comunitdfi sa depdseasca handicapurile si dificultatile pe care le au. Punand
accent pe valorificarea fortelor pietei si pe sprijinirea aproape exclusiva a
capitalului, guvernarile de dreapta au ignorat viziunea sociald a dezvoltarii
regionale. Acest lucru s-a putut observa foarte bine in Roménia. Acordarea de
facilitifi pentru investitii a atras capitalul, dar acesta s-a orientat spre zonele cu
potential, adicd tot spre cele mai dezvoltate. In acest fel disparititile dintre
regiuni s-au accentuat, iar obiectivele de coeziune nu au fost atinse.

Modelul de organizare bazat pe regiuni a fost adoptat de Romdnia, dar
viziunea sociala nu a fost asumata de guvernele care au condus tara dupa
aderarea la UE. A fost preluata forma, dar fondul a fost ignorat complet. Acesta
trebuie acum construit, iar guvernarea PSD {isi propune sa faca acest lucru.
Sprijinirea regiunilor sarace, in special a celor din estul tarii este o prioritate
pe care ne-o asumam. Guvernarea de stanga pe care o propunem nu isi poate
permite sd ignore capitalul, dar nici sa uite de cei care egalitatea de sanse este
doar un slogan si pentru care bunastarea se rezuma la a avea de mancare de azi
pe maine.

In concordanta cu valorile proiectului european, viziunea social-
democrata asupra dezvoltarii regionale presupune orientarea resurselor in
special spre zonele ramase in urma.

Atingerea acestui obiectiv necesita o actiune orientatd pe doua directii:

' O politicd asumatd la nivelul guverndrii centrale, de sprijinire
prioritard a regiunilor sarace. Acest lucru necesitd vointa politicd si un proiect
social care sa reflecte in mod real si consistent politica de coeziune a UE.

. Intarirea administrativa a regiunilor astfel incat acestea sa devina
mai dinamice si mai implicate in asigurarea propriei bunastari. Astfel, pentru
reducerea decalajelor existente in interiorul fiecarei regiuni, este nevoie de o mai
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mare convergentd a judetelor. Cresterea standardului general de viata presupune
solidaritate si sprijin reciproc. Cei puternici trebuie sa ii ajute pe cei mai slab
dezvoltati.

Cele doua directii de actiune sunt expresia unei aborddri ideologice
echilibrate ce raspunde nevoilor actuale ale societatii romanesti. Ele oferd o
viziune coerentd ideii de descentralizare, punand accent pe latura sa functionala.

Pentru realizarea obiectivului general al Cadrului National Strategic de
Referinta, respectiv diminuarea disparitatilor de dezvoltare economica si
sociala dintre Romania si media dezvoltarii statelor membre ale UE, PSD
propune o schimbare de viziune.

. Dezvoltarea regionald trebuie sa devind o politica efectiva, asumata
ca atare nu doar de catre guvernul central, ci si de judete.

. Autoritatile locale trebuie incurajate sa coopereze mai mult §i sa
elaboreze solutii de dezvoltare tindnd cont de dimensiunea lor regionala.

= Dezvoltarea regionald trebuie sa fie tot mai mult atributul
regiunilor. A promova dezvoltarea la acest nivel, fard insa o conturare mai clara
a regiunilor inseamna o coordonare centralizatd a unui proces ce se bazeaza pe
ideea de descentralizare.

. Dezvoltarea regionald presupune o mai mare eficientd in atragerea
fondurilor europene.

Obiectivele pe care guvernarea PSD si le propune sunt cele ce decurg din
angajamentele pe care Romania le are fatd de Uniunea Europeana. Acestea insd
sunt in egald masura expresia nevoilor, a intereselor si a aspiratiilor fiecarui
cetatean roman.

Operationalizarea acestor obiective ofera consistentd modelului economic
si social pe care guvernarea PSD 1l promoveaza: cresterea nivelului de
competitivitate si atractivitate al fiecarei regiuni; cresterea capacitatii inovative
si competitivitatii mediului de afaceri; dezvoltarea economicd, sociald si
culturala durabild si echilibratd a comunitatilor rurale; cresterea stabilitatii
sociale si eficientizarea potentialului fortei de munca a fiecarei regiuni.

Principala cale de actiune presupune alocarea diferentiata a resurselor,
invers proportional cu marimea PIB/locuitor, astfel incat regiunile mai putin
dezvoltate sa beneficieze de alocatii financiare mai mari. Aceste fonduri vor fi
utilizate pentru:

= dezvoltarea si punerea in valoare a unor elemente specifice fiecarei
regiuni (istorie, culturd, traditie, geografie etc.);
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. finantarea unor domenii nationale prioritare: modernizarea
infrastructurii de transport, educationale si de sanatate; sprijinirea mediului de
afaceri; dezvoltarea economiei rurale; stimularea dezvoltarii centrelor urbane cu
potential de crestere economica.

in conformitate cu modelul european, Romaénia are nevoie de regiuni
puternice, care sd se dezvolte nu doar economic, ci §i institutional. Cele doua
dimensiuni sunt corelate §i trebuie sa evolueze impreund. O intdrire a
capacitatilor decizionale si manageriale a actualelor regiuni permite stabilirea
unor standarde minime de dezvoltare, cu beneficii concrete, masurabile.

PSD propune un proiect de dezvoltare regionala bazat pe o constructie in
care descentralizarea se realizeaza pe doud nivele, cel regional si cel local.
Dificultatile si constrangerile cu care Romania se confruntd in contextul crizei
economice mondiale, dar si obiectivul unei cat mai rapide integrari in Uniunea
Europeand impun reforme structurale cu efecte profunde si pe termen lung la
nivelul societatii. Pentru ca acestea sa fie mai usor implementate si pentru ca
rezultatele obtinute sa fie cele dorite, deciziile politice trebuie sa fi legitime.
Acest lucru nu poate fi realizat decat de o guvernare de stdnga, bazatd pe
solidaritate, coeziune, echitate si responsabilitate.
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Politica externa

I. Orientarea conceptuala si de principiu

Politica externd a Romaniei trebuie sa fie, pentru a-si atinge menirea, mai
presus de orice, o politica de consens national. Plecand de la premisa dinamicii
proprii, deosebite, mai ales din ultima perioada, a relatiilor internationale,
inclusiv de la constientizarea mutatiilor majore de tip structural prefigurate pe
scena internationala de actuala crizd economica si financiard, politica externa a
statului roman nu trebuie sa fie influentatd de turbulentele politicii interne.
Aceste evolutii internationale majore — privind intelegerea exactd a
mecanismelor si implicatiilor carora diplomatia trebuie sd se aplece prioritar —
induc schimbari care se produc independent de cele interne dintr-o tara sau alta.
Dupa o perioada in care interesul pentru politica externa a fost din pacate redus,
diplomatia Romaniei trebuie reconfirmatd ca institutic fundamentald pentru
progresul real al statului, care trebuie protejata de interferentele politice interne.

Diplomatia romdna trebuie sa ramdna pilonul esential al modernizarii si
progresului Romdniei, astfel cum a fost proiectat dintotdeauna rolul acestei
institutii. Prin urmare, scopul esential al politicii externe a Romdniei va fi
ridicarea §i consolidarea profilului international al tarii, concomitent cu
orientarea continud a actiunii diplomatice romdnesti ca vector de modernizare
si progres. Totodata, actiunea diplomatica a Romaniei trebuie sa vizeze prioritar
cresterea securitatii tarii in sensul cel mai larg, plecand de la premisa calitatii
de stat la frontiera externa a UE si NATO, cu constientizarea avantajelor si
dezavantajelor pe care aceastd functie geopolitica le presupune. Din acest punct
de vedere, o prioritate esentiala de politicd externd o reprezinta subsumarea
eforturilor diplomatice pentru extinderea in vecindtatea Romaniei a zonei
democratice de prosperitate, securitate si predictibilitate, necesare pentru
asigurarea securitdfii nationale in sensul sau cel mai larg.

Diplomatia romaneasca are astfel sansa istoricd de a contribui decisiv la
realizarea intereselor nationale si la conturarea unui nou viitor pentru toti
cetatenii Romaniei. Prin consecventd, seriozitate si dinamism, Guvernul
Romaniei va actiona cu responsabilitate pentru refacerea credibilitatii si
protectiei intereselor cetatenilor sai. Astfel, definirea si promovarea prioritatilor
politicii externe romanesti va fi raportatd permanent §i consecvent interesului
national si va fi pusa In serviciul demnitatii nationale si personale a cetateanului,
al nevoilor si obiectivelor sale.
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Politica externd a Romaniei trebuie sa devind o politicd pentru cetatenii
Romaéniei — formularea obiectivelor trebuie sa fie rezultatul unei dezbateri
publice, iar obiectivele strategice nu trebuie sa se concentreze doar asupra
marilor obiective, ci si asupra problemelor uzuale cu care cetdtenii romani se
confrunta.

Politica externa a Romaniei nu poate fi eficienta fara potentarea resurselor
si a instrumentelor ei. Diplomatia trebuie sd devind mult mai eficienta (iar
anuntarea din timp a obiectivelor politice pe care guvernul le urmareste va
permite masurarea acestei eficiente, alaturi de cresterea transparentei in acest
domeniu). Puterea economica si politicdA a Romaniei trebuie transformate in
argumente ale politicii externe — intrucat Romania nu este neaparat statul care sa
fie in centrul dinamicii de luare a deciziilor, este mult mai important ca politica
externd a Romaniei sa furnizeze idei si practici convingatoare, s contribuie la
formarea agendei politice in forurile multilaterale in care tara noastra participa.
Ca putere medie, actiunile unilaterale sau personalizate sunt mult prea
costisitoare pentru plaja de resurse politice sau materiale ale Romaniei. Politica
externa a Romaniei trebuie sa faca uz de solutii multilaterale si institutionale.
Romania este un stat prea mare pentru a nu avea un cuvant de spus in plan
regional si prea mic pentru a nu face dovada de ingeniozitate si pragmatism.

Aderarea Romaniei la NATO si apartenenta la Uniunea Europeana
produce schimbari de substantd in politica internationald a Romaniei. Dupa 1
ianuarie 2007 relatiile cu celelalte 26 de state membre ale Uniunii Europene nu
mai sunt propriu-zis parte a ,,politicii externe a Romaniei”, ci sunt elemente ale
politicii interne a Uniunii Europene. Intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona inseamna un nou cadru legal pentru politica externd a tarii, consecutiv
Constitutiei Romaniei. Principalele oportunitati si provocari la adresa politicii
externe a Romaniei sunt cele care apar din modul in care statul roman stie sa-si
valorifice pozitia regionala. Modificarea de structurd a politicii internationale a
Romaniei constd in faptul ca aceasta devine eminamente multilaterala, prin
faptul ca, fatd de tradifionala abordare bilaterald, Romania trebuie sa-si
sincronizeze politica externad cu cea a Uniunii Europene, atat in ceea ce priveste
problemele regionale cat si chestiunile globale.

Il. Obiective de guvernare

In raport cu noul statut international al Romaniei, principalele orientari
strategice Tn domeniul politicii internationale ale Romaniei sunt:
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o Subordonarea sensului si concentrarea tuturor eforturilor de actiune
diplomatica pentru protejarea si promovarea intereselor nationale ale Romaniei
si ale cetdtenilor ei din punct de vedere politic, de securitate, economic, social si
cultural;

o In acest sens, actiunea de politica externd va avea in vedere cu
prioritate sustinerea obiectivului de modernizarea si reforma eficiente ale
Romaniei si cresterea profilului statului roman pe plan international;

o Intarirea rolului regional al Romaéaniei pentru asigurarea unei
vecinatati stabile, democratice si prospere, atat in Balcanii de Vest, dar mai ales
in Vecinatatea Estica;

° In mod special, sustinem aderarea Republiciit Moldova la Uniunea
Europeand precum si protejarea identitdtii culturale a romanilor din statele
limitrofe;

o Sporirea contributiei Romaniei la consolidarea relatiei transatlantice
si a parteneriatului dintre Statele Unite ale Americii si Uniunea Europeana;

o Consolidarea parteneriatelor pe care Romania le-a dezvoltat in
ultimii ani §i promovarea de noi parteneriate, pentru eficientizarea actiunii
diplomatice in context european, euro-atlantic, dar si in regiunea extinsd a Marii
Negre, inclusiv in Caucazul de Sud, Asia, in special Asia Centrald, si cu alte
state din G 20;

o Intarirea relatiilor cu statele de pe alte continente, in principal cu
noile mari puteri emergente, pentru dezvoltarea unor relatii economice reciproc
avantajoase;

o Dezvoltarea diplomatiei economice, pentru atragerea de investitii si
promovarea productiei nationale.

lll. Directii de actiune
i. Oportunitati si constrangeri ale Tratatului de la Lisabona

Prin adoptarea Tratatului de la Lisabona si crearea unui cadru institutional
pentru realizarea politicii externe a Uniunii Europene, Roméania se integreaza
unui sistem de oportunitati si limitari. Romania este conditionatd sa actioneze
urmand principiul solidaritatii cu restul statelor membre in adoptarea unor
pozitii comune fatd de principalele probleme aflate pe agenda internationald. In
acelasi timp, insa, apararea intereselor internationale ale Romaniei poate fi mai
eficienta ca urmare a promovarii acestora prin institutiile europene, in principal
prin Inaltul Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate. De
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asemenea, crearea Serviciului European pentru Actiune Externd reprezintd o
oportunitate pentru Romania, in sensul unei rationalizari a serviciilor
diplomatice, statul roman urmand a-si mentine reprezentantele diplomatice doar
in statele in care este nevoie de apararea intereselor sale politice si economice.

ii. Reafirmarea rolului regional al Romaniei

Romania trebuie sa devind un actor regional important in partea de sud-est
a Europei si in regiunea extinsa a Marii Negre. Dupa aderarea la NATO si1 UE,
statul roman constituie un avanpost al acestor structuri in vecinatatea spatiilor
est-european, vest-balcanic si pontic. Ca urmare, Romania are o tripla misiune
regionala: (1) de a contribui la dezvoltarea cooperarii statelor din regiune cu
Uniunea Europeand si NATO si pentru eventuala lor integrare in aceste
structuri; (2) de a ajuta aceste state in procesul de modernizare si adoptare a
valorilor si practicilor euro-atlantice in toate domeniile de activitate; (3) de a
sprijini comunitdtile de romani i aromani existente pe teritoriul statelor
respective.

Pentru realizarea misiunii regionale a Romaniei, definim un set de
prioritati:

Consolidarea rapida si solida a relatiei bilaterale cu Republica
Moldova, pe baze de parteneriat strategic european, cu valorizarea caracterului
special al originii, limbii, culturii i istoriei comune, concomitent cu sustinerea
activa a stabilizarii si reformarii democratice profunde, precum si a aspiratiilor
europene ale acesteia.

Astfel, se va actiona prioritar, dar nu exclusiv, pentru:

° sustinerea consolidadrii democratiei in Republica Moldova;

o continuarea asistentei bilaterale si internationale, in special a celei
europene si a SUA;

o acordarea de sprijin pentru stabilizarea macroeconomica, inclusiv
prin incurajarea investitiilor reciproce si formarea de entitati private comune;

o acordarea de asistentd pentru continuarea procesului de reforma
democratica;

° deschiderea de noi oficii consulare;

o reluarea practicii sedintelor comune de guvern;

o finalizarea tratatului bilateral privind regimul frontierei;
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° sustinerea ferma si consecventd a parcursului european al
Republicit Moldova — prin sprijin pentru finalizarea negocierilor pentru noul
Acord-cadru de asociere cu UE, liberalizarea rapidd a regimului de vize si
inceperea cat mai curdnd a negocierilor privind Acordul cuprinzdtor si
intensificat de comert liber (DFCTA).

In ceea ce priveste conflictul transnistrean, Romania se va implica activ,
inclusiv in cadrul UE, dar nu numai, pentru reluarea negocierilor formale in
formatul ,,5+2” si va sustine cresterea statutului UE s1 SUA in format, de la
calitatea de observator la cea de mediator, precum si transformarea actualei
misiuni de mentinere a pacii In misiune civila cu participarea UE, concomitent
cu promovarea masurilor de crestere a increderii si a actiunii UE indreptate spre
democratizarea regiunii, cu efect pozitiv asupra procesului de reglementare
politicd. Romania are expertiza in acest sens si poate contribui substantial la
normalizarea situatiei. In cadru multilateral, abordarea romaneasca va fi activa
in cadrul OSCE, in contextul oferit de procesul Corfu, pentru identificarea de
solutii si mdsuri pentru reglementarea durabild a conflictelor inghetate si pentru
promovarea de mecanisme eficiente de gestionare si rezolvare a crizelor in
spatiul OSCE. De asemenea, va sustine respectarea deplind a angajamentelor
politice asumate in cadrul organizatiei, inclusiv in contextul dezbaterii privind
viitorul Tratatului CFE.

Ramane prioritara sustinerea aspiratiilor si transformarii democratice,
europene a Ucrainei, inclusiv impreuna cu Polonia, in baza recentului
parteneriat strategic, concomitent cu solutionarea problemelor bilaterale aflate
incda pe agenda politic, cum ar fi solutionarea problemei Bastroe in
conformitate cu dreptul international, asigurarea protectiei la standarde europene
a persoanelor apartindnd minoritatii romane si a drepturilor acestora pentru
pastrarea si dezvoltarea identitatii lor culturale. In acest sens, se va actiona
pentru reluarea monitorizarii bilaterale cu participare internationald a zonelor
locuite de minoritatea romana din Ucraina si reluarea activitatii Comisiei Mixte
pentru Minoritati. De asemenea, se va actiona pentru finalizarea Acordului
privind micul trafic de frontierd, care va trebui sa beneficieze de instrumentele
de aplicare necesare, inclusiv prin deschiderea de noi oficii consulare in
Ucraina. Este important in vederea relansarii relatiei cu Ucraina un efort sustinut
pentru promovarea contactelor la nivelul celor doua societati, al formatorilor de
opinie, al societatii civile, 0 mai buna cunoastere reciproca.

PSD sustine procesul de integrare euro-atlantica a tarilor din Balcanii
de Vest si dezvoltarea economiei statului sarb vecin. Sustinerea statelor din
regiune este una pragmatica, motivata de dorinta de crea un climat regional de
pace si prosperitate.
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Romania sustine integrarea Turciei in Uniunea Europeand si buna
cooperare politicd si economica intre cele doud tari in zona Marii Negre. Se
impune coordonarea actiunilor intreprinse de cei doi parteneri in cadrul NATO
si a celorlalte structuri de cooperare din regiunea Marii Negre.

Regiunea Marii Negre reprezinta un spatiu de importanta strategica
pentru NATO si UE. In vederea consolidarii securititii si dezvoltirii
economice din aceastd regiune, sustinem realizarea si consolidarea unor
parteneriate substantiale cu Ucraina, Georgia, Azerbaidjan si Armenia, vizand
diverse domenii de activitate. De asemenea, se va urmari intarirea si
diversificarea relatiilor cu statele din Asia Centrald, promovand interesele
europene in regiune.

Presedintia in exercifiu a Romaniei la OCEMN, incepand cu ianuarie
2011, va fi valorizata in acest sens, concomitent cu efortul de a revitaliza
organizatia, la 20 de ani de la lansarea procesului de Cooperare Economica la
Marea Neagra. Euroregiunea Marii Negre va fi revitalizata. Celelalte structuri
regionale cum ar fi SEECP si Consiliul Cooperarii Regionale vor fi utilizate in
acelasi scop.

Relatia Romaniei cu Israel are o dimensiune strategica efectiva pe mai
multe planuri — securitate, politica. Obiectivul de politicd externa in relatia cu
Israelul este realizarea unui parteneriat strategic pe domenii multiple cu
Romania. Concomitent, trebuie valorificate bunele relatii cu statele arabe, in
scopul promovarii intereselor economice si culturale. Identificarea unei solutii
durabile in Procesul de Pace din Orientul Mijlociu va fi sprijinitd de diplomatia
romana, deoarece este de naturd sa contribuie la obiectivele de politica externa
ale Romaniei in regiunea extinsa a Marii Negre.

iii. Romania si Statele Unite ale Americii: apararea intereselor
comune

Relatia dintre Romania si SUA contine o componentd subsumata
responsabilitatilor {arii noastre ca membru NATO precum si elemente specifice,
derivand din trecutul si prezentul legaturilor stabilite in timp intre cele doua tari.
Comportamentul Romaéniei in relatia cu SUA se bazeaza pe doi piloni:
predictibilitate (anume consolidarea si dezvoltarea Parteneriatului Strategic
dintre cele doua tari) si pragmatism (prin care se intelege implinirea intereselor
comune, in special in plan economic).

In plan concret, evolutia Parteneriatului Strategic cu Statele Unite va
cunoaste o dezvoltare definitd de eficientd si onestitate. In consecinta,
Parteneriatul Strategic va fi axat 1n anii care urmeaza pe aspecte precum:
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o Introducerea Romaniei in programul Visa Waiver, adica eliminarea
vizelor pentru cetatenii romani care doresc sa cdldtoreascd in SUA. Opinia
publicd din Romania este ingrijoratd de disonanta dintre eforturile depuse de
statul roman in favoarea intereselor americane si tratamentul acordat cetatenilor
romani care doresc sd caldtoreasca in Statele Unite.

o Stimularea investitiillor americane in Romania si a relatiilor
economice pe terte piete (ex. Irak).

o Respectarea angajamentelor asumate de Romania privind instalarea
Scutului anti-racheta si mentinerea bazelor militare americane in tara noastra.

o Sustinerea intereselor comune ale celor doua state prin continuarea
luptei Tmpotriva terorismului si a participarii armatei romane in conflictul din
Afganistan.

iv. Cresterea profilului si rolului Romaniei in cadrul NATO

In contextul adaptirii Aliantei la noul context international si al adoptarii
Noului Concept Strategic al NATO la Summitul NATO de la Lisabona din
noiembrie 2010 se va actiona prioritar, dar nu exclusiv, pentru:

o promovarea consolidarii relevantei articolului 5 al Tratatului de la
Washington si apararii colective, ca principiu esential al functionarii Aliantei;

o consolidarea NATO ca forum de consultari intre UE si America de
Nord si intre Aliati, respectiv intre Aliati si partenerii NATO,;

o consolidarea abordarii regionale a NATO, mai ales 1n regiunea
extinsa a Marii Negre;

° sustinerea unei reforme moderne a parteneriatelor Aliantei,
acordand atentie crescuta partenerilor din Caucazul de Sud si Asia Centrald, dar
si consolidarii parteneriatului NATO-UE;

o sustinerea in continuare a politicii ,,usilor deschise”, promovand
continuarea extinderii Aliantei in Balcanii de Vest si in Vecinatatea Estica;

o acordarea unui rol sporit in cadrul NATO problematicii securitatii
energetice, complementar cu eforturile in domeniu de la nivelul UE;

o sustinerea crearii sistemului NATO anti-rachetd, ca misiune
importantd a Aliantei, pe baza principiului indivizibilitatii securitatii Aliatilor, a
principiului solidaritatii si a principiului asigurarii protectiei intregului teritoriu,
a fortelor si populatiilor Aliatilor;
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o promovarea unei aborddri echilibrate a NATO in privinta
problematicii descurajarii;

o promovarea unei relatii de deschidere si cooperare, pe baze
pragmatice, intre NATO si Rusia, cu respectarea deplind a principiilor si
valorilor aliate;

o continuarea angajamentului Romaniei in cadrul misiunii ISAF din
Afganistan pana la finalizarea obiectivelor misiunii, concomitent cu angajarea in
cadru aliat a unui proces realist de reflectie asupra momentului retragerii
trupelor aliate;

o implicarea activd a Romaniei, conform intereselor sale strategice, in
dezbaterile privind identificarea unei solutii la blocajul actual in aplicarea
Tratatului CFE concomitent cu implicarea activa si pe fond in dezbaterea
privind arhitectura de securitate europeana (procesul Corfu);

o valorizarea calitdfii Romaniei de Punct de Contact NATO in
Azerbaidjan.

v. Relatia cu Federatia Rusa: de la retorica la pragmatism

Relatia cu Federatia Rusa a stat, adesea, sub sfera atitudinilor emotionale,
situatie ce a prejudiciat intereselor politice si economice ale Romaniei. Ne
propunem asezarea relatiei bilaterale pe bazele pragmatismului si intereselor
reciproce ale celor dou tari. In acest sens, vom incuraja actiunea in urmitoarele
directii:

o folosirea oportunitatilor create de Parteneriatul pentru Modernizare
dintre Uniunea Europeand si Rusia, pentru o abordare realista atat a intereselor
economice reciproce precum si a chestiunilor propriu-zis politice;

o valorificarea Consiliului NATO-Rusia pentru actiune comuna in
vederea restabilirii pacii in Afganistan, combaterii terorismului si a traficului de
droguri, precum si a altor amenintari la adresa securitatii internationale;

o stimularea cresterii increderii reciproce intre cele doud tari prin
intensificarea contactelor la nivel politic, economic, stiintific, cultural si al
societatii civile intre cele doud state, inclusiv prin realizarea unor evenimente
comune in viitorul apropiat;

o revalorizarea  Tratatului  politic  bilateral, a  Comisiei
interguvernamentale mixte privind colaborarea economica si tehnico-stiintifica,
infiintarea Centrului romanesc de promovare a exporturilor la Moscova;
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o deschiderea de filiale ale Institutelor Culturale ale celor doua tari in
cele doua capitale si in alte orase, In functie de interesul existent;

o negocierea unui acord la nivel inter-guvernamental pentru
facilitarea acordarii vizelor de sedere cetatenilor celor doua tari.

vi. Fructificarea oportunititilor: Romania si puterile emergente

Relatia Romaniei cu puterile emergente (China, India si Brazilia) este
unul din factorii de maxima importantd pentru viitorul pe termen lung al
economiei romanesti. Diplomatia romana trebuie sa contribuie la realizarea
urmatoarelor obiective:

o construirea de parteneriate punctuale si concrete, atat la nivel
guvernamental cat si intre actori din mediul privat. In mod concret, acest efort s-
ar concentra pe identificarea unor nige economice care sd permitd accesul
bunurilor roméanesti pe pietele puterilor emergente;

o punerea in practica a unor programe educationale care sa mareasca
numarul cetatenilor romani care vorbesc chineza, hindi, portugheza, etc. precum
s1 formarea de grupuri de vorbitori de limba roméana in aceste tari.

La coordonatele de mai sus se poate adduga in cazul Republicii
Populare Chineze urmatoarea lista de directii specifice:

o Atragerea investitiilor chineze, in conditiille in care economia
romaneascad va fi revitalizatd Tn anii urmatori. Prin prisma experientei chineze
din ultimele decenii, domeniile principale de investitii sunt constructiile si
infrastructura, cu accent pe dezvoltarea autostrazilor.

o In contextul in care China este in cdutarea unor locatii pentru
plasamente financiare sigure pe termen lung, Romania este o piatd atractiva si de
viitor. Acest lucru va fi evidentiat partenerilor de dialog din mediul chinez de
afaceri precum si din structurile guvernamentale in folosul ambelor parti.

In acelasi timp, vor fi consolidate parteneriatele strategice cu Japonia si
Coreea de Sud.

vii. Dezvoltarea diplomatiei economice

Aparatul diplomatic al Roméaniei va fi orientat spre dezvoltarea
mult mai activa a activitatilor vizand dezvoltarea economica a tarii.
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Resursele logistice si umane ce urmeaza a fi eliberate in urma
procesului de reformd a aparatului diplomatic si consular al Romaniei, in
contextul intrarii in functiune a Serviciului european pentru actiune externa vor
fi concentrate spre dezvoltarea diplomatiei economice a Romaniei.

Prin diplomatia economica se urmadreste atingerea urmadtoarelor

obiective:
o Atragerea masiva de investitii in Romania;
o Gasirea unor piete de desfacere pentru productia nationala;
o Asigurarea securitafii energetice a Romaniei, prin realizarea unor

coridoare de transport alternativ la cele actuale, in zona Marii Negre (Nabucco,
AGRI, PEOP, LNG — Constanta).

Va fi promovatd o abordare mai creativa in acest domeniu, prin infiintarea
unui Consiliu Consultativ al MAE cu reprezentantiit mediului de afaceri,
patronate, valorificarea mai buna a sistemului de early warning creat in MAE,
mai ales in contextul crizei economice si financiare, dar si pentru semnalarea
oportunitatilor de afaceri, eficientizarea serviciilor prestate de consilierii
economici. In acest context al dimensiunii economice, este necesard reluarea
demersurilor pentru aderarea Romaniei la Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OECD).

viii. Relatiile cu etnicii roméani din vecinitate

Relatia cu etnicii romani din vecinatatea Romaniei (Ucraina, Ungaria,
Serbia, Bulgaria, Macedonia, Albania, Grecia, Croatia) nu mai trebuie utilizata
pentru interese electorale, asa cum s-a Intamplat in ultimii ani.

Guvernul Romaniei va sprijini comunitatile romanesti de peste hotare
pentru pastrarea identitatii lor culturale si religioase, inclusiv prin intdrirea
coeziunii §i unitatii.

In relatiile cu statele pe al ciror teritoriu se afld si ai ciror cetiteni sunt,
Romania va actiona pentru asigurarea drepturilor fundamentale ale populatiei
romane si aromane conlocuitoare conform standardelor europene (realizarea de
scoli cu predare in limba materna; emisiuni la radio si televiziune in limba
romand). Pentru atingerea acestor obiective, Roménia va aborda o discutie
politica sincera si fara resentimente istorice cu statele vecine unde acesti etnici
romani traiesc. Va fi operationalizata Legea romanilor din afara granitelor, se
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va trece la folosirea activa a Comisiilor Mixte privind minoritatile, a implicarii
Consiliului Europei si Inaltului Comisar pentru Minoritati Nationale al OSCE.

Actiunile comunitatilor religioase din diaspora vor fi sprijinite din punct
de vedere financiar; existenta scolilor parohiale din strdindtate in care se predau
notiuni despre cultura, istoria si traditiile romanesti va fi mentinuta; tratamentul
minoritatilor religioase romanesti din tarile vecine Romaniei va fi imbunatatit
astfel incat acestea sd poata folosi liber traditiile specifice si limba roméana in
activitatile de cult.

De asemenea, In misiunile romanesti va fi desemnat un diplomat care sa
gestioneze exclusiv relatia cu comunitatea romaneasca.

ix. Reforma institutiilor internationale: confirmarea
multipolarismului

Schimbarile care au loc Tn ansamblul raporturilor de putere la nivel global
reclama si reasezari ale institutiilor internationale. Romania, in consultare cu
restul statelor membre ale Uniunii Europene, militeaza pentru reforma ONU
astfel incat aceasta sd reflecte noua realitate multipolara a sistemului
international, prin detinerea de catre Uniunea Europeana a unui loc permanent in
Consiliul de Securitate al ONU.

Sustinem intarirea rolului Consiliului Europei in promovarea democratiei
in toate statele sale membre, in timp ce OSCE trebuie sa-si intdreasca
instrumentele de monitorizare a scrutinelor.

x. Reforma institutionala si cresterea capacitatii institutionale a
diplomatiei

Proiectele de politicd internationala vor fi realizate prin dinamizarea unui
dialog structurat intre minister si partenerii din mediul economic, din mediul
academic si mediul cultural.

Ca urmare a migratiei interne in cadrul Uniunii Europene, a crescut
numarul cetatenilor romani care au nevoie de servicii consulare eficiente. Pentru
indeplinirea cerintelor cetatenilor romani aflati pe teritoriul Uniunii Europene, se
va realiza:

o Extinderea retelelor consulare din Franta, Italia, Portugalia, Spania;

o Simplificarea procedurilor consulare (a birocratiei) si diminuarea
taxelor consulare.
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Se va reconsidera politica de resurse umane in ce priveste angajarea de
personal auxiliar / non-diplomatic (acolo unde este posibil personalul sa fie
recrutat si selectat dintre cetdfenii romani aflati deja cu domiciliul in tarile
respective).

Se va relua procesul de recrutare de tineri diplomati, blocat in ultimii ani,
cu consecinte negative importante asupra evolutiei resurselor umane, prin
organizarea de examene de intrare corecte s$i cat mai transparente. Va fi
eficientizat modul de selectie a viitorilor diplomati, prin consolidarea
parteneriatelor cu universitatile romanesti de prestigiu.

Este necesard reconfigurarea Institutului Cultural Roméan (ICR) prin
rationalizarea si eficientizarea cheltuielilor.

Ministerul va infiinta un Institut pentru Studiul Globalizarii, care are rolul
de a oferi expertiza asupra principalelor transformari ale lumii contemporane.

In ce priveste relatiile interinstitutionale, este necesara:

o interactiunea crescutd cu comisiile de politica externa — prin
participarea constantd a ministrului la sedintele comisiilor si trimiterea de
informari regulate pe temele de interes actual — mai ales In contextul rolului
crescut al parlamentelor nationale in afacerile europene, prevazut de Tratatul de
la Lisabona. De asemenea, o mai buna interactiune cu europarlamentarii romani
din Parlamentul European;

o organizarea de sesiuni mai frecvente ale Consiliului Consultativ al
MAE (trimestrial) si crearea Consiliului Consultativ cu reprezentantii mediului
de afaceri;

o sesiuni regulate de reflectie strategica cu alte institutii cu contributii
la politica externd pe toate temele importante din programul de guvernare,
pentru identificarea modalitatilor optime de realizare.
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Politica europeana a PSD

I. Principiile politicii europene a PSD

Pentru PSD politica europeand este una dintre dimensiunile principale ale
politicii nationale. Ca partid de opozitie, PSD participa in maniera institutionala
la constructia politicii europene prin intermediului grupului europarlamentarilor
social-democrati romani si al Grupului socialistilor si democratilor din
Parlamentul European (in care cel dintai este organic integrat). Ca partid de
guvernamant, el va participa prin intermediul reprezentantilor Romaniei in
Consiliul European. In ambele ipostaze PSD isi va baza participarea pe
urmatoarele principii: i principiul promovarii active si sustinute a viziunii
romdnesti asupra constructiei si politicilor UE (PSD nu urmeaza automat linia
care se conturecaza a fi majoritard ci promoveaza propria sa linie urmarind sa-i
consolideze sansele prin politici de aliantd transnationald adecvate); ii
principiul luarii hotardrilor prin mecanisme de factura federald / comunitard
(PSD va sustine ca institutiile europene sd promoveze interesele nationale
exclusiv prin integrarea lor in interesul general european si pe cale de consecinta
sd apeleze la mecanisme de decizie de tip federal); iii. principiul loialitatii fata
de deciziile europene (PSD va asigura conformitatea sau dupd caz,
compatibilitatea Intre politicile europene si cele concepute exclusiv in Romania,
in cazul contradictiei intre ele deciziile luate la nivel european prevaland).

PSD impartaseste viziunea colegilor socialisti europeni cu privire la
nevoia unei noi agende a cetdtenilor europeni intr-o Uniune Europeana
puternica in lume; o agendda venitd dinspre cetdfeni si menitd sd serveasca
interesele acestora. PSD considera ca actualul deficit democratic inregistrat de
UE, alaturi de efectele crizei economice si financiare mondiale, au dus la
pierderea din vedere de catre elitele politice europene si nationale a binelui
cetatenilor, fiind nevoie de revenirea la sensul originar al politicii: guvernarea in
folosul cetatenilor.

PSD sustine obiectivele generale stabilite in cadrul Congresului Partidului
Socialistilor Europeni de la Praga, din decembrie 2009, si anume:

o Asigurarea unei redresari economice puternice si a unui model de
crestere sustenabil;
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o Reforma pietelor financiare de asa manierd incat sa fie evitate, pe
viitor, crizele financiare;

o Lupta Tmpotriva schimbadrilor climatice si asigurarea rezervelor de
energie regenerabila pentru viitor;

o Sisteme sociale indreptate catre binele cetatenilor, menite sa faca
fatd globalizarii: O Noud Europa Sociala;

o Combaterea discrimindrii pe orice baza;

o Globalizarea progresului umanitatii si a securitatii cetateanului.

PSD constatd ca peste 60% din legislatia primarda care se aplicd in
Romania si peste 80% din intregul volum de reglementdri relevante pentru
societatea romaneascad isi au originea in legislatia europeand. De asemenea se
observa ca fard fondurile europene Romania nu poate face fatd situatiilor de
crizd s1 nici asigura progresul national in sincronie cu restul democratiilor
europene si euro-atlantice. In acelasi timp, piata interni europeana reprezinti un
factor esential pentru cresterea economica a Romaniei si echilibrul ei social. Pe
aceasta piatda se gasesc consumatori pentru produsele romanesti, capitaluri
pentru investitiile necesare Romaniei si locuri de munca pentru cetdfenii romani.

Romaénia nu poate concura cu majoritatea statelor membre ale UE si cu
atat mai putin cu UE in ansamblul sau. In acelasi timp Romaénia nu are resursele
necesare spre a satisface nevoile legitime ale cetitenilor sdi. In consecinta,
singura solutie pentru a asigura viabilitatea si functionalitatea natiunii
romdne este integrarea ei intr-o democratie politica transnationala europeana,
intr-o Europa politica functiondnd pe baze federale - Statele Unite ale
Europei. Iar PSD va milita pentru realizarea acesteia.

Il. Europa politica

Criza economicd mondiald a demonstrat atat lipsa unei reglementari
adecvate a pietelor financiare cdt si pe aceea a unel guverndri economice
transnationale organizate pe baze democratice. S-a demonstrat cd farda o
planificare politicd si fard un control politic al proceselor economice la nivel
european si mondial, singura care se exprimd este guvernarea economicd a
plutocratiei organizate pe deasupra frontierelor nationale. Slabiciunea
institutiilor europene 1n ceea ce priveste prevenirea si apoi managementul crizei
a afectat increderea cetatenilor in institutiile comunitare. Cetatenii europeni, in
majoritatea lor, simt nevoia unei Europe politice eficiente. In lipsa ei sunt
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exacerbate nationalismul si egoismele nationale. Ca raspuns, social-democratii
europeni afirma ca Uniunea nu poate face fatd provocarilor globalizarii decat
prin Intarirea unitatii sale politice. Uniunea Europeana are nevoie de structuri de
conducere cu caracter transfrontalier puternice, flexibile si legitimate
democratic.

Sub presiunea globalizarii, statele-natiune europene riscd sa se
descompunad in structuri de securitate de tip precapitalist functionand pe baze
oligarhice. Nici una dintre aceste structuri si nici o formuld confederala la care
ar ajunge ele nu pot face fatd concurentei centrelor de putere ale globalismului
multipolar (SUA, Rusia, China etc.). Mai mult, statele-natiune nu pot tine in
echilibru interesele cetatenilor si interesele plutocratiei transfrontaliere care a
constituit deja o guvernare economicd ocultd scdpatd de un control politic
eficient. Cu atit mai pufin vor putea ele asigura apararea populatiei Tmpotriva
amenintarilor neconventionale reprezentate de crima organizatd, terorism si
conflictele interculturale, toate structurate de acum la nivel transnational. In
consecintd salvarea statului natiune european (inclusiv a Romdniei) impune
construirea unei Europe politice ca federatie de state-natiune. Acesta este
proiectul sustinut de PSD. Adoptarea lui presupune combaterea solutiilor si
programelor suveraniste §i nationaliste.

O asemenea Uniune Europeand va fi in masurd sa ofere suficienta
securitate - personald, sociald, nationald si internationald - tuturor subiectilor ei
incat s permita statelor-natiune membre a-gi pastra coerenta interna, lipsind de
motivatie recurgerea la formulele securitare simbolice si / sau oligarhice.

Uniunea Europeana federald va trebui sa asigure coerenta intre politica sa
internd si cea externd, pand la ultimul recurs care este politica de aparare. De
asemenea, ea va fi obligatd sa puna intr-o relatie corectd libertatile pietei interne
(libera circulatie a bunurilor, serviciilor, capitalurilor si persoanelor) cu resursele
financiare (proprii si atrase), strategiile de dezvoltare si politicile sociale.

In plan politic concret aceasta inseamni: a) pe termen scurt, apdrarea
Tratatului de la Lisabona impotriva interpretarilor restrictive de naturd a
permite renationalizarea UE si promovarea unei interpretdri, precum $i a unei
aplicari in concret a respectivului tratat care sa relanseze metoda comunitard de
guvernare europeana, restrangand la maxim aria interguvernamentalismului
(Romania nu are nici o posibilitate sa castige in concursul direct cu majoritatea
celorlalte state membre UE); b) pe termen mediu si lung, modificarea
Tratatului de la Lisabona in vederea extinderii bazei juridice a Europei politice,
ca uniune de cetateni si de state din ce in ce mai apropiate si functionand pe baze
din ce 1n ce mai federale.
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i. Guvernanta economica

Europa politica cere si permite organizarea unei guvernante economice
europene.

Sub impactul crizei economice globale, ce afecteaza profund si Uniunea
Europeana, s-a evidentiat faptul cd Europa are nevoie de o guvernanta
economicd, adicd de instrumentele necesare pentru a face aplicabil principiul
solidaritatii si incluziunii sociale, precum si pentru a asigura caracterul durabil al
cresterii.

a) Cadrul si obiectivele de etapa ale guvernarii economice europene.
PSD sustine realizarea unei autentice guvernante economice la nivelul Uniunii
Europene. In acest sens se va propune crearea (dupd modelul Inaltului
reprezentant pentru politicad externd si de securitate) unui prim-vicepresedinte al
Comisiei pentru Dezvoltare economicd si securitate financiara care sa fie in
acelasi timp si Presedintele ECOFIN. De asemenea, se va propune ca in cadrul
ECOFIN sa fie adoptata o procedura de naturd a permite corelarea politicilor de
dezvoltare economica ale statelor membre.

PSD sustine continuarea si extinderea politicilor de supraveghere fiscala
la nivelul UE, stabilite prin asa-numitul ,,semestru european”. Numai prin
disciplina si responsabilitate fiscald wurmarite si garantate inclusiv
transfrontalier, in conjunctie cu coordonarea politicilor economice la nivelul
Uniunii Europene, pot fi atinse obiectivele ambitioase ale strategiei ,,Europa
2020”.

In acelasi timp, PSD va milita la nivel guvernamental si prin
europarlamentarii social-democrati pentru atingerea unor obiective prioritare in
noul cadru financiar al Uniunii Europene pentru perioada 2014-2020:

° Investitii Tn infrastructura europeana (cai ferate, autostrazi, transport
de energie, Internet de banda largd);

° Continuarea cheltuielilor structurale in beneficiul celor mai sarace
regiuni din UE (posibil, sub o forma noud);

° Mentinerea fondurilor destinate PAC, cu o mutare a accentului spre
dezvoltarea rurala si productia ecologica;

° Masuri de favorizare a activitatilor de cercetare, inovare si crestere
a competitivitatii;

° Investitii 1n sursele de energie regenerabila.
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b) Sistemul financiar european. In acelasi context, PSD va sustine
politicile privind reglementarea pietelor financiare si realizarea unui sistem
financiar european. Principalele masuri avute In vedere sunt: stabilirea de reguli
privind depozitele si remunerdrile; adoptarea legislatiei necesare privind
pachetele de produse bancare in domeniul investitilor; reglementarea activitatii
agentiilor de evaluare (rating); reglementarea modalitatilor de administrare a
crizelor in domeniul bancar, precum si a constituirii si utilizarii fondurilor pentru
solutionarea crizelor bancare; reglementarea administrarii societatilor (cu
precadere a acelora care actioneaza pe piata financiara).

PSD va mai sustine si dezvoltarea Instrumentului financiar european
pentru sprijinirea statelor membre in deficit de credit si de lichiditati. Acest
instrument va trebui sd permita garantarea, de catre ansamblul statelor membre,
a creditelor necesare statelor in dificultate astfel incat dobanzile la creditele
respective sa fie mai mici.

PSD va sustine, de asemenea, crearea unui Fond Monetar European.

c) Uniunea energetica europeani. PSD va milita pentru realizarea unei
politici energetice comune europene, atat in interiorul UE cat si in relatiile
externe ale acesteia. Aceasta va presupune crearea unei Autoritdfi europene
pentru energie, realizarea unui program integrat de dezvoltare energeticd si
constructia unei retele europene de distributfie a energiei care sa integreze toate
statele membre. Politica europeanda comuna in domeniul energiei va trebui sa
aibd aceleasi modalitati de planificare si implementare ca si politica agricola
comuna.

In contextul elaborarii Strategiei UE privind securitatea energetici,
Romania va sustine prioritar proiectele coridorului sudic — Nabucco, AGRI,
terminalul LNG de la Constanta, PEOP si finantarea acestora.

d) Strategia cresterii economice europene — Europa 2020. PSD
considera ca investitia in educatie corelata cu flexibilizarea pietei muncii si cu
masuri de integrare sociald — sintetizate in conceptul de ,,flexi-securitate” —
reprezinti singura cale citre o crestere economicd inteligentd. In prezent UE (si
tarile membre) se confruntd cu un paradox: cresterea somajului simultan cu
cresterea numadrului de locuri de munca neocupate. Aceasta demonstreaza
anchilozarea pietei muncii si defazarea intre evolutia structurilor economice sub
impulsul pietei si evolutia structurii fortei de munca (sub aspectul calificarii dar
si a disponibilitatii psihologice de a accepta schimbarea si a-si asuma riscuri).
Respectivul paradox poate fi surmontat numai prin educatie. Ea trebuie privita
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ca o investifie iar nu ca o cheltuiald neproductiva. UE trebuie sa mobilizeze
resurse — si este singura in stare a o face — spre a garanta fie un loc de munca fie
un loc la scoala pe tot parcursul vietii active a cetatenilor sdi. O asemenea
abordare impune si perfectionarea serviciilor publice (ca s§i cresterea

eqe w0

inclusiv celor aflati la scolarizare.

Cresterea economicd europeand trebuie sa fie durabild. Aceasta
presupune, pe de o parte, corelarea politicilor europene de dezvoltare cu
strategia europeand privind protectia mediului si gestionarea schimbarilor
climaterice, iar pe de alta parte, mobilizarea de resurse europene semnificative
pentru cercetare si progres tehnologic. PSD va milita pentru o dezvoltare
durabild care nu poate fi decdt una prietenoasa cu mediul — deci pentru
dezvoltarea europeand ,verde”.

Atari obiective pot fi atinse numai printr-o actiune a UE pe baze federale /
comunitare iar nu prin proceduri interguvernamentale circumscrise de
competitia intre natiuni si ghidate de egoisme nationale.

ii. Politica Agricola Comuna

In contextul dezbaterilor privind reforma bugetului si politicilor Uniunii,
Politica Agricola Comuna face obiectul unor ample consultiri in vederea
reformarii sale. Strategia ,,Europa 2020 implica o Tmbunatéfire substantiald a
Politicii Agricole Comune (PAC). Partidul Social Democrat promoveaza
principii a caror implementare este vitala pentru succesul PAC in perioada 2014-
2020:

o Importanta agriculturii pentru societatea europeand. Atat in plan
economic cat si social, agricultura este unul dintre domeniile de maxim interes
pentru Uniunea Europeani. In contextul in care costul hranei va creste in
deceniile urmatoare, atat datoritd cresterii populatiei globului cat si din cauza
nefastelor schimbari climatice, agricultura de calitate pe care o promoveaza UE
va oferi o sursa considerabild de venituri tarilor membre. PSD va milita pentru
securitatea alimentara atdt sub aspect cantitativ (accesul la hrana suficienta)
cdt si calitativ (accesul la hrand sandtoasa).

o Cresterea gradului de coeziune a Uniunii Europene. Pentru ca
spatiul economic european sa functioneze la parametrii doriti, dezechilibrele
dintre tarile membre ale UE vor trebui radical reduse in anii urmitori. in plan
agricol, tarile nou-admise trebuie sa beneficieze de resurse materiale adecvate
spre a face ca accesul la hrana in toate tarile membre sa fie echivalent sub
aspectul calitatii, cantitatii s1 pretului, precum si ca nivelul de viata al populatiei
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rurale europene sa se omogenizeze. Astfel, alocarea fondurilor europene in
domeniul agriculturii va da substanta notiunii de ,,agriculturd europeana”.

o Echitatea si intrajutorarea. Acestea sunt principiile fundamentale pe
baza cirora PSD concepe prezentul si viitorul Uniunii. in anii urmatori, PAC va
trebui orientatd intr-o masurd mai mare decat pand acum spre sustinerea si
impulsionarea activitatii fermelor mici sau a celor plasate in zone defavorizate.
Astfel acestea vor beneficia de oportunitati egale in plan economic, putand intra
in competitie pe arii specifice, cu antreprize economice de nivel corporatist.

o Interventia statului ca mijloc de combatere a malformatiilor pietei.
Avand in vedere persistenta disfunctiilor si disparitatilor din cadrul sistemului
capitalist, PSD militeaza pentru reformularea relatiei dintre autoritatile publice si
producatorii de bunuri. Implicit, noua Politicd Agricola Comuna va recunoaste
faptul ca anomaliile economiei de piatda trebuie compensate prin interventii
administrative. Fermierii trebuie sustinuti in calitatea lor de furnizori de bunuri
pentru societate.

o Incurajarea inovirii si tehnologizirii. Agricultura este unul din
mijloacele prin care Uniunea Europeana isi demonstreaza capacitatea de a
functiona ca actor global. Avantajul specific al agriculturii europene este nivelul
inalt de tehnologizare al procesului de productie si implicit calitatea superioara a
bunurilor rezultate. Acest avantaj fata de alti producatori agricoli de marime,
cum ar fi Statele Unite ale Americii, trebuie nu numai mentinut, ci marit; noua
PAC va trebui sd demonstreze faptul ca Uniunea Europeand constientizeaza
importanta acestui subiect.

o Lupta impotriva schimbarilor climaterice si promovarea unei
agriculturi performante din punct de vedere ecologic. Acestea sunt importante
pentru viitorul Europei. PSD va sustine actiunile necesare spre a reduce riscurile
la adresa societatii europene, limitdnd pagubele cauzate de catastrofe naturale si
impactul lor asupra agriculturii.

o Cresterea gradului de informare. PSD va urmari punerea la punct a
unui sistem atat transnational cat si national de informare a fermierilor si
oamenilor de afaceri din domeniul agriculturii cu privire la modalitatile de
accesare a fondurilor PAC. Aceasta in special cu referire la cei din noile {ari
membre, a cdror experientd in accesarea fondurilor europene este limitata.

iii. Politica bugetara

In acest moment se poartd negocieri intense privind bugetul Uniunii
Europene pentru perioada 2014-2020. Finalizarea negocierilor privind bugetul
UE a fost prefatata de publicarea si adoptarea documentului ,,EUROPA 2020. O
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strategie europeand pentru o crestere inteligentd, ecologica si favorabild
incluziunii”. De rezultatul negocierilor pentru bugetul Uniunii si, respectiv,
eficienta aplicarii strategiei ,,Europa 2020” depinde rolul si locul Romaniei 1n
Uniunea Europeand. Acum se joaca o carte importantd: a prosperitatii §i
dezvoltarii sau, dimpotriva, a sdraciei, marginalizarii si subdezvoltarii.

a) Principiile politicii bugetare europene. PSD va milita pentru ca
viitorul buget al UE sa se bazeze pe urmatoarele principii:

o principiul echilibrului intre ambitiile europene (tot mai mari) si
sustinerea financiara a acestora;

o principiul corespondentei intre cresterea bugetului UE s1 cresterea
economicitatii cheltuielilor bugetare efectuate la nivel european in raport cu
cheltuielile destinate acelorasi scopuri la nivel national;

o principiul echilibrului intre stimularea sectoarelor celor mai
performante si a proiectelor celor mai apte a aduce performantd economica si
progres social, pe de o parte, si cresterea coeziunii economice, sociale si
teritoriale la nivelul intregii UE.

Aceasta inseamna ca PSD va sustine cresterea bugetului UE in asa fel
incat proiectele europene si isi giseascd sustinerea bugetard adecvati. in
acelasi timp, insa, cresterea bugetului UE nu va trebui sa insemne cresterea
poverii puse pe seama contribuabilului european (acelasi cu cel national), ci
eficientizarea modului in care sunt distribuite obligatiile fiscale ale acestuia
(la nivel national §i european) si in care sunt cheltuite impozitele platite de el.

in cadrul negocierilor pentru bugetul Uniunii Europene pentru
perioada 2014-2020, Romania trebuie sa obtina cel putin mentinerea valorii
totale a fondurilor pentru perioada 2007-2013, ajustata cu rata inflatiei si un
plus de 7%. Acest buget va trebui construit in asa fel incat sa asigure atat
propulsarea excelentei, cat si reducerea decalajelor economico-sociale dintre
tarile membre.

b) Veniturile bugetului UE. PSD va milita pentru construirea
consensului care sa permita, in viitor, alimentarea bugetului Uniunii prin doua
metode: prin contributia directd a Statelor membre si prin impozite prelevate in
mod direct de institutiile comunitare (venituri proprii).

In acest context PSD sustine introducerea unui impozit european pe
tranzactiile financiare, a unui impozit european pe vanzarile de armament si a
unui impozit european pe veniturile din comertul cu bunuri de lux. Aceste taxe
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vor trebui folosite cu precadere pentru constituirea unui Fond pentru
dezvoltarea infrastructurilor europene si a unui Fond european pentru
solidaritate in conditii de crizd si calamitdti naturale.

c) Disciplina bugetara si fiscald la nivel european. PSD va sustine
crearea unei Procuraturi europene pentru combaterea evaziunii fiscale
transfrontaliere.

De asemenea, PSD va sustine ideea coordonarii bugetelor nationale in
cadrul unei proceduri de avizare a acestora la nivelul Comisiei Europene,
anterior prezentarii lor In parlamentele nationale spre aprobare.

PSD va mai sustine si introducerea unui sistem de sanctiuni pentru

statele care nu respectd parametrii de responsabilitate si disciplina financiara
stabiliti de UE.

PSD considera cd armonizarea §i coordonarea politicilor fiscale si
bugetare la nivel european sunt absolut necesare pentru asigurarea coeziunii
economice si sociale in UE.

PSD considerd ca trebuie luate masuri imediate pentru eliminarea
wparadisurilor fiscale” din Europa, astfel incat resursele financiare rezultate sa
poata fi utilizate pentru indeplinirea obiectivelor strategiei ,,Europa 20207,

d) Zona Euro. In planul politicii nationale cu relevanti europeani, PSD
va sprijini luarea mdsurilor necesare intrdrii Romdniei in zona Euro cu
incepere din 2015-2016, cel mai tirziu. In legituri cu aceasta, la nivel
european, PSD va milita ca fondurile alocate de statul roman in cadrul
procedurii de co-finantare pentru sustinerea proiectelor vizand dezvoltarea
tehnologica, protectia mediului §i combaterea crizei economice globale sa nu fie
luate in calculul deficitului bugetar maxim admis pentru accesul in zona Euro.

lll. Europa cetatenilor

Cetatenii europeni (inclusiv cei romani) au tot mai putina incredere in
actuala UE dar afirma, in acelasi timp nevoia si dorinta de a beneficia de o
democratie trans-nationala in acelasi timp echitabila si eficientd, mai
transparentd §i mai responsabild, mai deschisa si mai solidard / inclusiva.
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Unei asemenea cereri 1 se opun egoismele nationale refugiate pe baricada
demagogiei si practicilor national-populiste.

Realizarea unei democratii europene implicd informarea cetditenilor
asupra politicilor UE, posibilitatea lor de a se pronunta in legatura cu ele
(aprobandu-le sau dezaprobandu-le) si dreptul lor de a declansa proceduri de
control sau de a initia legislatie europeand. De asemenea, cetdtenii europeni
trebuie sa beneficieze, in afara dar in consonanta cu cadrul national, de drepturi
fundamentale pe care sa le poatd apdra printr-un sistem de justitie european
accesibil §i corect.

Democratia europeand presupune existenta unor actori politici si sociali
europeni: partide europene, sindicate europene, institutii ale societatii civile
europene. Unul dintre instrumentele esentiale ale unei atari democratii sunt
alegerile europene care trebuie sa fie diferite de alegerile nationale si locale.

Pornind de la aceste considerente PSD va initia §i sprijini:

o transformarea partidelor europene actuale din uniuni complexe de
partide nationale in partide transnationale cu structura complexa;

o uniformizarea si europenizarea legislatiei electorale pentru alegerile
europene;

o organizarea, o data la fiecare cinci ani, a unor Forumuri cetatenesti

europene (un Forum parlamentar, un Forum al societatii civile si un Forum al
tineretului) care sa analizeze aplicarea tratatelor europene si sa faca propuneri
pentru eficientizarea aplicarii lor sau pentru modificarea lor, dupa caz;

o organizarea unor mecanisme de consultari tripartite (institutii
politice europene - asociatii patronale europene - confederatii sindicale
europene) care sa negocieze politici si initiative legislative vizand dezvoltarea
economica si progresul social la nivel european;

o organizarea unui sistem de instante judecatoresti europene (cu
structuri la nivel national, regional si continental) care sa poatd sanctiona
incalcarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor europent;

o crearea unui mecanism privind initiativa legislativd si consultarea
referendara a cetatenilor europeni.

Consecvent optiunii sale pentru crearea unei Europe a cetatenilor, PSD
sustine cresterea competentelor Parlamentului European in materie bugetara,
precum si in acela al controlului politic al institutiilor europene executive,
simultan cu reducerea euro-birocratiei si transparentizarea functiondrii ei.

De asemenea, PSD va milita pentru adoptarea unei legislatii europene care
sd defineasca i sa ocroteascd de o maniera coerentad si eficace drepturile
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cetitenilor europeni pe teritoriul UE atunci cand acestia se gdsesc in afara
statelor lor de origine nationala.

IV. Europa sociala

UE va fi socialii sau nu va fi deloc! In contextul crizei economice
actuale se impune salvgardarea Modelului Social European la nivelul Uniunii ca
element esential pentru existenta si dezvoltarea in continuare a constructiei
europene. Pentru aceasta este nevoie de sustinerea urmatoarelor prioritati:

° Promovarea unei economii bazate pe cunoastere, prin sustinerea
cercetarii §i inovarii in domeniile care incurajeazd dezvoltarea: securitate
energeticd, transporturi, schimbari climatice, reciclare, sanatate, schimbari
demografice;

o Regandirea sistemului educational, in sensul axarii programelor pe
creativitate, inovare si spirit antreprenorial, prin asigurarea accesului la educatie
al copiilor din familiile defavorizate si digitalizarea scolilor pentru un mai bun
acces la informatii. De asemeneca, este nevoie de un numar suficient de
absolventi ai universitatilor de stiinfe exacte (matematica si inginerie), in paralel
cu promovarea uceniciilor si stagiilor de practicad. La nivel national, in fiecare
stat membru UE trebuie instituit un cadru national de calificare in functie de
nevoile pietei muncii si trebuie sprijinit un program de invatare si formare
continud, dar si de Tmbunatatire a cunostintelor si competentelor;

o Cresterea gradului de ocupare a fortei de munca, prin implicarea pe
piata muncii a femeilor, tinerilor, persoanelor varstnice, persoanelor cu
dizabilitati s1 imigrantilor, prin elaborarea de politici de incluziune sociala si de
combatere a discrimindrii. PSD va milita pentru deschiderea completi a pietei
muncii pentru tofi cetdtenii europeni si, deci, pentru indepartarea ultimelor
bariere puse in calea accesului romanilor pe piata interni europeand a muncii. In
acelasi timp, PSD va urmari ca, prin aplicarea politicilor de coeziune, sa se
creeze conditii pentru ca forfa de munca superior calificatd sda isi gaseascd
motive de satisfactie si in Romdnia, ficand astfel dezvoltarea societatii
romanesti mai putin dependenta de contributia europeanad si totodata facandu-o
apta a deveni un atu net al dezvoltarii europene. De asemenea, PSD va sustine
adoptarea unui Pact FEuropean al Salarizarii care sa stabileasca nivelul
salariului minim garantat pentru cetatenii europeni precum si un model european
de contract colectiv de munca apt a garanta securitatea sociald a lucratorilor.
Politica justd in domeniul migratiei nu este inchiderea granitelor nationale, ci
promovarea de masuri care sd asigure in mod liber o acoperire eficientd a nevoii
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de lucratori pe pietele muncii din statele membre, folosind avantajul pietei unice
in acest domeniu;

o Asigurarea sustenabilitatii financiare pe termen lung a sistemelor de
protectie sociald(inclusiv pensii). Aceasta presupune imbundtatirea accesului la
sistemele de sanatate si la centre de ingrijire a copiilor si persoanelor aflate in
intretinere, precum si reconcilierea vietii profesionale cu viata privata, prin
cresterea responsabilitdtii sociale a companiilor si promovarea inovarii sociale in
randul grupurilor cu un grad de risc ridicat (familii monoparentale, femei in
varstd, minoritati, persoane cu dizabilitati sau persoane fara adapost). Reforma
sistemului de pensii, inclusiv armonizarea reglementarilor in materie la nivel
european si solidaritatea europeand in sprijinul aplicarii politicilor adecvate,
constituie o prioritate absolutd impusa, printre altele, de procesul cresterii
sperantei de viatd si a mediei de varsta a populatiei europene. Toate politicile
sociale, de sanatate si educationale trebuie integrate la nivel european intr-un
Pact European pentru Progres Social. PSD propune si sustine, la nivel
national, Pactul pentru Progres Social si Combaterea Somajului 1 atrage
atentia asupra consecintelor dezastruoase pentru Romania ale uriaselor pierderi
inregistrate in domeniul fortei de munci;

o Investitii publice in domeniul sanatitii. Unul dintre obiectivele
Uniunii este binele cetatenilor, ceea ce include si dreptul la ingrijire preventiva
si tratament medical. Finantarile europene pot fi utilizate In domeniul sanatatii
pentru dezvoltarea infrastructurii si eficientizarea serviciilor de sanatate, pentru
cercetare-dezvoltare-inovare, pentru preventie i avertizare, pregatirea resurselor
umane, eliminarea inechitatilor accesului la serviciile medicale, medicina
muncii, Ingrijirea sanatatii persoanelor varstnice;

o Mentinerea unei ponderi importante a Politicii de Coeziune a UE in
cadrul bugetului comunitar. Tarile si regiunile mai putin dezvoltate trebuie sa fie
principalele beneficiare ale fondurilor de coeziune, ca expresie a solidaritatii
Uniunii cu toti cetatenii ei. Mecanismul de implementare a Politicii de Coeziune
trebuie simplificat pentru a face mai accesibile fondurile pentru cei care au cu
adevarat nevoie de ele. De asemenea, Fondul Social European si Fondul de
Coeziune trebuie mentinute in cadrul pachetului politicilor de coeziune.

o Adoptare unei Strategii Europene pentru Romi si a crearii unei
Agentii Europene pentru Romi, cu sediul in Romania, precum si efectuarea de
demersuri pentru usurarea accesarii fondurilor europene destinate incluziunii
sociale a romilor.
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V. Europa - putere globala

PSD considera ca actuala crizd economica si financiard va duce la
formarea unor noi poli regionali de putere, iar Uniunea Europeana, impreund cu
Romania ca stat membru, trebuie s ocupe o pozitie avantajoasa.

Spre a indeplini aspiratiile cetatenilor ei, UE trebuie sa isi afirme statutul
de putere globald. PSD va milita pentru ca UE sa fie o putere globali de tip
soft intr-o ordine globala multipolara caracterizata prin echilibrul dinamic al
actorilor globali si prin exprimarea puterii ca centru de iradiere si raliere. Din
aceasta perspectiva PSD 1isi va exprima prioritatile in domeniul politicii externe
si de securitate comune europene, al politicii europene de aparare si al politicii
de extindere.

i) Politica externa si de securitate — o noua abordare

PSD insista ca UE sd dezvolte o doctrina proprie de politica externa
bazata pe realitatile (inclusiv resursele) sale interne si pe aspiratiile sale
internationale circumscrise de interesele sale vitale si de valorile sale culturale.
In acest context, asumandu-si rolul de putere globali de tip soft (prietenoasi) UE
trebuie sa respinga doctrinele neo-conservatoare, neo-liberala si realista — toate
functionand 1n logica jocului de suma nula al actorilor globali — i sd promoveze
wdoctrina incluziunii”. Aceasta doctrind pleacd de la acceptarea diversitatii
culturale a lumii dar si a caracterului indivizibil al securitatii spre a promova
logica unui joc de suma pozitiva care include pe toti actorii interesati in pace,
dezvoltare si justitie sociala la nivel global. O atare doctrind se concretizeaza in
strategia ,,proiectelor comune”, in investirea indivizilor cu puteri suverane
exprimabile la nivel international si in mecanismul subsidiaritatii globale,
permitand statelor sa isi partajeze rolurile spre a-si indeplini raspunderile
internationale comune.

UE este o putere emergentd soft dependenta din punctul de vedere al
securitdfii militare de SUA si in cel al securitdtii energetice de Rusia, ambele
puteri hard deja consacrate dar care parcurg o perioada de declin (nu se stie cat
de ireversibil). In consecinti, PSD are convingerea ci UE este interesati de
inmultirea puterilor soft si de realizarea unui echilibru global intre puterile
hard si soft. Astfel se va putea ajunge la o ordine globala multipolara in
echilibru prin ralierea (parteneriatul) iar nu prin contrapunerea puterilor.

PSD sustine ca strategia de politicd externa a UE sad fie structurata pe
cercuri concentrice: vecindtatea §i cvasi-vecindtatea; actorii regionali; actorii
globali.
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a) Politica de vecinitate. In ceea ce priveste politica de vecinatate
principiul sustinut de PSD este cel potrivit caruia cu cdt vecinii sdi se bucura de
mai multi securitate cu atit UE este mai mult in sigurantd. In acelasi timp,
consolidarea securitatii fiecaruia prin consolidarea securitatii vecinilor implica
un schimb de securitate intre vecini care este facilitat de interoperabilitatea lor
(institutionald, legislativa, economicd, politicd si culturald). PSD crede in
validitatea securitditii democratice — principiu potrivit caruia statele democratice
nu initiaza niciodatd razboaie unul impotriva altuia. PSD este convins, 1nsa, ca
in masura in care compatibilitatea sistemelor politice interne este necesara
pentru compatibilizarea intereselor externe sau cel putin a metodelor prin care
acestea sunt servite, transferul fortat al modelelor de partajare si exercitare a
puterii nu poate da rezultatele pozitive dorite. In consecintd PSD va insista ca
marirea atractivitatii valorilor europene pentru partenerii externi sa se
realizeze demonstrandu-li-se superioritatea prin aplicarea lor strictd in
politicile Uniunii iar nu prin impunerea lor din afara sau prin operatiuni
internationale de inginerie politica.

b) Cooperarea inter-regionali. In conditiile globalizarii, politica externa
a UE va fi obligatd sa {ind seama de contiguitatea teritoriald si de integrarea
regionald. PSD va urmari ca UE sa incurajeze integrarea regionald pe
principiul echilibrului intre aspiratiile politice, traditiile culturale si realitditile
geografice, astfel incat sa se realizeze concilierea si sinergia intre istorie §i
geografie. Cooperarea intre regiunile integrate si cea dintre UE si centrele de
iradiere / raliere ale respectivelor regiuni va putea reprezenta structura de
rezistentd a ordinii mondiale dorite de romani; o ordine caracterizatd prin
stabilitate, securitate, libertate si demnitate.

Instrumentele politice cele mai importante pentru promovarea viziunii UE
in relatiile cu actorii regionali (individuali sau colectivi) sunt: comertul;
asistenta pentru dezvoltare; administrarea proceselor migratorii. PSD va
insista pentru comunitarizarea politicilor europene in aceste domenii.

In ceea ce priveste proiectele concrete prioritare legate de cooperarea
regionala, PSD va sustine:

o cooperarea cu parteneri din interiorul Uniunii Europene (Ungaria,
Bulgaria, Polonia s. a.) pentru a promova in institutiille comunitare interesele
regionale comune care decurg din Politica de Vecinatate respectiv din Politica
Energetica Comuna;

o initiativa PES si a Grupului S&D in PE privind crearea Uniunii
pentru Marea Neagrd ca suprastructurd institutionala menita a promova
strategia UE la Marea Neagra (etapa superioard a actualei sinergii);
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o proiectul privind crearea Euroregiunii Dundrea.

Parteneriatului cu Ungaria (cu care Romania are o relatie exemplard), 1 se
va acorda o atentie crescutd, atit in plan bilateral, folosind instrumentele
existente cum ar fi Sedintele comune de guvern, Comitetul privind minoritatile,
pe baza modelului romanesc de abordare a solutionarii problemelor persoanelor
apartinand minoritdtilor nationale, dar si in contextul presedintiei ungare a UE in
primul semestru al lui 2011, ale carei eforturi Romania le va sustine

In relatia strategicd cu Bulgaria, se va urmiri stringerea cooperarii, pe
baza intereselor convergente ale celor doua state in cadrul UE, dar si pe baza
oferita de cooperarea economica excelentd si la nivelul schimburilor si
contactelor inter-umane.

c) Parteneriatele strategice cu actorii globali. Stabilirea necesitatii
parteneriatelor cu puterile globale si determinarea caracterului strategic al
acestora trebuie facutd in functie de criteriile proximitatii, complementaritditii i
convergentei intereselor. Aplicarea acestor criterii la situatiile concrete poate
conduce la concluzii indicand fie riscul confruntarii fie oportunitatea conlucrarii.
UE va trebui sd gaseasca solufii pentru a transforma riscul in oportunitate si
oportunitatea in succes. In acest context PSD sustine principiul potrivit ciruia
viabilitatea si durabilitatea unui parteneriat sunt functie de echilibrul de
putere intre parteneri si de magnitudinea puterii lor iar nu de slabiciunea
unuia in raport cu celalalt. Interoperabilitatea necesara intre parteneri se poate
realiza mai usor in conditiile echilibrului de putere dintre ei.

Pe atari baze principiale PSD va sustine:

o consolidarea parteneriatului strategic UE-SUA (propulsat de
solidaritatea intereselor si compatibilitatea culturala / conformitatea sistemelor
politice) pana la realizarea unei structuri confederative transatlantice;

o realizarea unor parteneriate strategice UE-Rusia (impus de criteriul
proximitatii si facilitat de complementaritate) si UE-China (recomandat de
complementaritate si bazat pe solidaritatea intereselor);

o institutionalizarea trialogului UE-SUA-Rusia vizdnd coordonarea
politicilor iIn domeniul securitatii regionale si globale (evitandu-se acordurile
ruso-americane realizate pe deasupra Europei politice);

o initierea unei relatii strategice structurate intre UE si America
Latind (vecinatatea comund a Europei si Americii care 151 cautd emanciparea si
nisa in ordinea mondiala, nisa la care nu poate avea acces decat cu sprijinul UE).
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d) Democratizarea politicii internationale. PSD va actiona pentru ca
politica externd a UE sa recunoasca si sa respecte dreptul la diversitate si la egal
tratament a sistemelor de valori care fundamenteazd organizarea sociala a
subiectilor de drept international. Exceptie de la un atare tratament fac doar
sistemele care promoveaza intoleranta si excluderea punand, astfel, in pericol
stabilitatea si securitatea la nivel regional si global, precum si ofensand
sentimentele fundamentale de demnitate umana.

PSD apreciaza ca sistemul drepturilor omului priveste impartirea puterii in
societate, democratia priveste exercitarea acestei puteri iar ordinea de drept
priveste garantarea modului de Tmpartire si exercitare a puterii astfel cum rezulta
ele din contractul social. Cele trei — drepturile omului, democratia si statul de
drept — constituie o triada de nedespartit, rezultat al unui proces indelungat si
adesea contradictoriu de negociere sociald si expresie a unui anumit stadiu de
evolutie istoric. In consecintd UE trebuie ca in politica sa externd sd reflecte
valorile sale legate de drepturile omului, democratie si ordine de drept iar nu
sd incerce a le impune in afara si, mai rau decat atdt, sa le transforme din
scop in instrument al promovarii agendei sale geopolitice.

PSD considera cad nu poate exista democratie fara libertate, libertate fara
securitate si securitate fara dezvoltare. De aceea el militeaza ca actiunea UE
privind raspdndirea in lume a unui model bazat pe triada ,democratie -
drepturile omului - stat de drept” sa porneasca de la sprijinul acordat
dezvoltarii ca premisa a securitdtii si de aici ca trambulind a libertdatii din care
se alimenteazd democratia.

ii. Uniunea Europeana — un spatiu mai sigur

UE ca uniune de cetateni si de state trebuie sa fie un spatiu mai sigur atat
pentru cetitenii europeni cat si pentru statele membre. In acest scop se impune:
armonizarea si coordonarea politicilor interne ale statelor membre in ceea ce
priveste intarirea securitiatii individuale / personale; comunitarizarea
anumitor aspecte ale politicii de securitate a cetateanului; adoptarea unei
politici comune de apdarare a UE pe baza principiului unitatii / continuitatii
dintre politica internd si cea externa, precum si a principiului potrivit caruia nici
o politica interna sau externd nu poate fi pe deplin eficientd fara posibilitatea
recurgerii la ultimul argument, care este forta militara.

a) Siguranta individului. PSD va insista pentru ca la nivelul UE sa se
adopte:
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o politici europeand comuna in materia migratiei care sa faca
distinctie intre imigratia legald (resursa esentiala pentru dezvoltarea societatii
europene) si imigratia ilegald, care sd administreze corect echilibrul dintre
securitate si libertate precum si provocarile legate de politica referitoare la azil,
care sd promoveze integrarea sociald si interculturald delimitdnd exact
fenomenul imigratiei de exercitiul dreptului cetdtenilor europeni la libertatea de
miscare;

o legislatie europeand privind ocrotirea celor care sunt victime ale
infractiunilor transfrontaliere;

o legislatie unitard privind evidenta si protectia datelor personale in
UE;

o reglementari unitare care sa permitd recunoasterea si aplicarea

hotararilor judecatoresti pronuntate in statele membre la nivelul intregii Uniuni;

o un mandat de arestare european $i un mecanism adecvat pentru
urmadrirea §i investigarea infractiunilor transfrontaliere pe teritoriul uniunii.

b) Politica de aparare - sinergia intre Uniunea Europeana si NATO.
Uniunea Europeand este un actor semnificativ pe scena internationald. Aceasta
calitate este intdritd de schimbadrile aduse prin Tratatul de la Lisabona referitor la
Politica Europeana de Securitate s1 Aparare (PESA).

PSD sustine ca dezvoltarea capacitatilor proprii de apdarare ale UE nu
trebuie realizatd in scopul decuplarii de aliatii americani ci pentru a depasi
asimetriile prezente responsabile atit de dezechilibrul reactiilor fata de
amenintari cdt si de disproportia in impdrtirea poverii privind apdrarea
securitatii §i stabilitatii globale. Legatura strategica dintre Europa si America
prin mecanismele dezvoltate de NATO trebuie mentinutd. Progresul abilitatilor
defensive ale UE trebuie vazut doar ca o eficientizare §i, prin aceasta, ca o
consolidare a aliantei trans-atlantice.

Pornind de aici PSD va sustine implicarea UE in negocierea unui Pact
defensiv global care sa 11 implice pe toti actorii globali consolidati sau emergenti
intr-un efort comun pentru apararea pacii si securitatii lumii.

Pe de alta parte, cel putin pentru moment, lipsa capacitatilor de securitate
de tip ,,hard” la nivelul UE face necesara sinergia cu NATO (Statele Unite), care
dispune de asemenea capacitati, indispensabile pentru actiunea coerentd a
Uniunii in domeniul securitdfii europene si internationale. Rivalititile si
duplicarea in relatia UE-NATO ar trebui sa fie inlocuite de o relatie de
cooperare care sa devina coloana vertebrala a unei comunitati euro-
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atlantice puternice. In vederea realizarii acestei sinergii sunt necesare actiuni in
urmatoarele directii:

o Adoptarea unui model de cooperare intemeiat pe multilateralismul d
la carte (misiunea determina coalitia, ajungandu-se la formula unei ,,coalifii de
coalitii”), adaptat provocarilor comune de securitate ale secolului XXI, ce includ
criminalitatea organizatd, statele esuate si fragile, terorismul international,
proliferarea armelor de distrugere in masa, atacurile cibernetice, amenintarea
rachetelor balistice, securitatea spatiald, securitatea energetica, securitatea
maritima si pirateria, dezastrele naturale sau provocate de om, criza economica,
penuria apei si alimentelor, epidemiile, migratiile, conflictele etnice si alte
riscuri de securitate asociate schimbarilor climatice;

° Promovarea sinergiei intre NATO si UE prin intermediul Grupului
informal la nivel Tnalt dintre NATO si PESA, care poate fi forumul potrivit
pentru evitarea incoerentei actiunilor. De asemenea, se recomandd mentinerea si
consolidarea Acordurilor Berlin Plus, care permit utilizarea de catre Uniunea
Europeana a capabilitatilor NATO;

o Consultari ale Comitetului Politic si de Securitate (COPS) cu Aliatii
europeni nemembri UE in faza pre-operationald, in special atunci cand o
operatie a Uniunii trebuie sd fie condusa in proximitatea teritoriului unuia din
aliatii / partenerii europeni nemembri UE sau intr-o zona care prezintd un interes
strategic pentru acesta;

o Cooperarea mai stransad intre UE si NATO in domeniile planificarii
fortelor si planificarii operationale, atat militare, cat si civile. In acest sens ar
trebui evaluate posibilitatile statudrii unui cadru comun de planificare a fortelor,
cu mecanisme de tipul “opt-ins” si recurgerii la co-locatia structurilor de
planificare ale UE si NATO, solutie ce ar facilita cooperarea, convergenta si
schimburile de informatii clasificate. Acest cadru ar trebui sa includa si misiunea
ISAF din Afganistan;

o Promovarea  conceptiei  holistice  integrate a  protectiei
infrastructurilor critice si Tncorporarea capabilitatilor si abordarii fortelor armate
si industriei de aparare, domeniu in care Alianta Nord-Atlanticd este bine
pozitionatd pentru a oferi imput-uri relevante, pentru a concepe raspunsuri
adecvate provocarilor securitatii energetice;

o Cooperarea mai stransa intre UE si NATO in domeniul combaterii
atacurilor bio-teroriste si epidemiilor si folosirea Tn mai mare masurd a
informatiilor si expertizei de care dispune NATO in domeniu, schimbul de bune
practici cu Alianta Nord-Atlantica, acordarea unei atentii sporite gestionarii
riscurilor si atingerea unui nivel sporit de pregatire In vederea intreprinderii
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actiunilor. Din punct de vedere institutional, Centrul European pentru Prevenirea
si Controlul Bolilor ar putea lua initiativa realizarii coordondrii necesare cu
structurile NATO, mai cu seama cu Centrul pentru Armele de Distrugere in
Masa al Aliantei Nord-Atlantice;

o Schimbul permanent de idei intre UE si NATO 1in toate domeniile
ce compun in prezent agenda de securitate: de la combaterea terorismului si a
proliferarii armelor de distrugere In masa pana la lupta Impotriva traficului ilicit
de arme si a criminalitdfii organizate, asigurarea securitdfii energetice si
protectia infrastructurilor critice, combaterea pirateriei si asigurarea securitatii
maritime, amenintarea rachetelor balistice, atacurile cibernetice, perfectionarea
sistemelor de avertizare timpurie, impactul de securitate al crizelor economice,
penuriei apei si alimentelor, demografiei, incalzirii globale si migratiilor sau
consecintele in planul securitatii ale proceselor de extindere ale celor doua
organizatii;

o Invitarea la exercitiile Comitetului Militar a Aliatilor europeni
nemembri UE si a altor tari partenere, fie in calitate de participanti, fie in calitate
de observatori. Este esentiald cooperarea militard in cadrul NATO si PESA cu
tarile membre ale GUAM si din Balcanii de Vest prin intermediul
Parteneriatului pentru Pace si al Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic;

o Actiunea comuna 1n zona Europei de Est, Marii Negre, Caucazului
de Sud si Orientului Mijlociu extins. In acest sens ar fi necesard corelarea
Dialogului Mediteranean si Initiativei de Cooperare de la Istanbul cu Politica
Europeana de Vecindtate (PEV), Parteneriatul Estic si Politica Europeand de
Securitate s1 Aparare (PESA) si a strategiei UE pentru Asia Centrald cu strategia
UE in regiunea Marii Negre. Uniunea Europeana si NATO ar trebui sa se
implice prioritar si de o maniera mai hotdratd in solutionarea crizei din
Transnistria, evitand transformarea sa Intr-un Kaliningrad la Marea Neagra si
implicand in mod constructiv Rusia si Organizatia Tratatului pentru Securitate
Colectiva in sistemul de securitate european.

o Realizarea unui compromis cu Turcia potrivit cdruia, In schimbul
consultarii mai active a Turciei in problemele europene de securitate si aparare,
a unui acces sporit la planurile UE de aparare si a participarii la programele
Agentiei Europene de Aparare, Turcia ar inceta de a se mai opune accesului
Ciprului si Maltei la informatiile clasificate ale NATO;

o Combaterea criminalitdtii transfrontaliere in Europa de Sud-Est si
regiunea Marii Negre, prin lansarea unei platforme regionale de cooperare care
ar urma sa cuprinda statele membre UE si NATO relevante, agentiile UE, tarile
riverane Marii Negre si alte organizatii si inifiative regionale;
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o Asocierea mai stransd a Aliatilor europeni nemembri UE la
activitdtile Institutului UE pentru Studii de Securitate, ce poate include
dezvoltarea de parteneriate intre acesta si institute ce-si desfasoara activitatea in
afara Uniunii, comunicarea catre parteneri a programelor de cercetare ale
Institutului dupa adoptarea lor si asocierea cercetatorilor tarilor europene
nemembre UE la realizarea programelor de cercetare ale Institutului.

iii. Pozitia fata de extinderea Uniunii Europene

PSD considera ca extinderea UE a constituit un succes, ca lectiile
ei trebuie invdtate si ca ea trebuie continuata pdnd se va ajunge la echilibrul
necesar intre ambitiile politice ale Europei si atuurile sale geografice. PSD
crede ca ,,oboseala extinderii” intarita de aprecierile potrivit carora extinderea a
creat dificultati procesului de integrare europeanda nu sunt decat expresii ale
renagterii egoismelor nationale. Pretul extinderii — respectiv nevoia acceptarii
unor cheltuieli care sa egalizeze nivelurile de dezvoltare ale tuturor statelor
membre — nu poate fi privit ca o pagubd ci ca o investitie de natura a aduce
dividende importante. PSD mai apreciaza ca extinderea si aprofundarea
integrarii in cadrul UE sunt doua procese care sunt deopotrivi necesare §i
trebuie sd opereze in paralel. Pornind de aici PSD sustine atingerea
urmatoarelor obiective:

o Continuarea extinderii Uniunii Europene in zona Balcanilor de
Vest. In ciuda dificultitilor pe care le traverseaza tarile din regiune, ele trebuie
sd dispuna de un plan de parcurs clar, cu finalitatea de a deveni membre ale
Uniunii atunci cand vor fi pregatite. Procesul poate avea loc in etape, conform
principiului integrarii progresive, in functie de situatia din fiecare tarda sau in
grup, in masura in care este posibil. Trebuie avuta in vedere aderarea simultana
a Serbiei si Kosovo pentru a stimula astfel reconcilierea lor. In privinta disputei
dintre Grecia si Macedonia, problema numelui tarii candidate nu ar trebui sa
constituie un impediment decisiv.

o Sustinerea integrarii Turciei reprezintd un pas foarte important
pentru desavarsirea arhitecturii proiectului european. Avand in vedere
dimensiunea si potentialul tarii in mai multe domenii, aderarea sa va constitui un
avantaj net pentru Uniune 1n cadrul eforturilor de a deveni un actor relevant pe
scena internationald. Indeplinirea criteriilor de aderare nu ar trebui si fie
ingreunata de ridicarea unor probleme de ordin cultural sau administrativ, care
apartin registrului simbolic national al fiecdrei tari membre si nu Uniunii
Europene in sine. Spre a scoate din echivoc viitorul european al Turciei si
totodata spre a pregati toate partile interesate pentru momentul intrarii Turciei in
UE, PSD sustine acordarea unui statut special interimar care sa permitd
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Turciei a imparti cu UE toate facilitdtile si toate responsabilititile cu exceptia
dreptului de vot deliberativ in institutiile europene.

o Elaborarea unui plan de parcurs clar pentru Republica Moldova.
Romania are o relatie speciala cu Republica Moldova si cu populatia de origine
romand din aceastd tard aflatid in imediata vecinitate a Uniunii Europene. In
vederea asigurarii unor conditii de viata decente pentru aceasta dar si pentru a
evita transnistrizarea tarii, singura solutie viabild este integrarea in Uniunea
Europeand. Indeplinirea unui asemenea deziderat nu poate veni decat in urma
parcurgerii unui proces de reforma profunda a statului si societatii moldovene.
Acesta trebuie 1nsa formalizat de Uniune pentru a oferi perspective clare de
integrare in momentul cand vor fi indeplinite toate conditiile necesare.

o Sprijinirea aspiratiilor europene ale altor tari din vecindtatea estica a
UE. Conform aspiratiilor exprimate pana in prezent de alte tari din vecinatatea
estica a Uniunii (in special Ucraina si Georgia), ele trebuie sa dispuna de
perspective suficiente de a deveni membri ai UE sau de a intra in legaturi
privilegiate cu UE. In acest sens PSD sustine primirea Ucrainei in UE si
incheierea unui parteneriat special cu tarile din Caucazul de Sud care sa
includa asistenta pentru crearea unei Comunitati sud-caucaziene dupa
modelul uniunii economice, monetare i politice europene.

VI. Romania europeana. Atragerea fondurilor europene

PSD considera ca Romania se transforma odatd cu UE, ca pentru a face ca
aceasta transformare sd fie pozitivd (respectiv consonantd cu aspiratiile
romanilor) Roméania trebuie sa contribuie la transformarea UE si ca pentru a
transforma UE trebuie sd se transforme pe sine. Romania este vital interesata de
accesul la fondurile europene dar si la puterea de decizie politicad europeana.
Aceasta inseamna accesul la civilizatia europeana, respectiv o schimbare de
destin care face ca o natiune din Europa sd devina natiune europeana.

PSD se angajeaza sa promoveze crearea unui sistem de coordonare in
domeniul afacerilor europene bazat pe trei elemente importante: cooperare,
coordonare, comunicare.

Cresterea capacitatii administrative si financiare de absorbtie a
fondurilor europene, reprezinta un element cheie pentru a contracara efectele
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crizei economice asupra Romaniei §i a asigura dezvoltarea sa durabild. Pentru
aceasta avem in vedere un set de masuri:

o Un Pact Politic care sd prevadd ca obiectiv strategic absorbtia
integrala a fondurilor structurale si de coeziune de la UE;

o Adoptarea celor mai bune practici din modelele de crestere a
absorbtiei de fonduri europene implementate de catre tarile membre UE;

o Depolitizarea conducerii autoritatilor de management si a organelor
intermediare si publicitate obligatorii pentru firmele/entitatile juridice care
castiga programe europene.

o Externalizarea (sau centralizarea intr-o singurd entitate cu
experientd ridicatd) managementului procesului de accesare a Fondurilor
UE (spre exemplu, externalizarea ar putea incepe cu administrarea
cererilor de propuneri lansate in cadrul programelor operationale sau a
altor planuri de finantare, in special pentru IMM-uri si microintreprinderi,
dar si pentru alte categorii de societati);

o Un parteneriat intre administratiile publice si firme de consultanta
pentru ca primele sa poata accesa fonduri europene;

o Crearea de parteneriate public-privat pentru a creste absorbtia
fondurilor europene;

o Rambursarea TVA-ului pentru proiectele finantate din fondurile
europene dupa fiecare cerere de rambursare si nu la finalul proiectului;

o Cresterea gradului de rapiditate al activitatilor derulate prin
Trezoreria Statului pentru proiectele finantate din fonduri europene sau
selectarea de catre MFP a uneia/mai multor banci pentru derularea acestor
activitati,

o Infiintarea unei linii speciale de contragarantare pentru proiectele de
investifii care vizeaza accesarea fondurilor europene, pentru a reduce
gradul de risc al intreprinzatorilor;

.....

o Introducerea posibilitatii de garantare cu bunurile achizitionate,
pentru a facilita cofinantareca bancard a proiectelor finantate prin
fondurilor structurale;

o Conditionarea finantarii bugetare a institutiilor publice implicate in
atragerea fondurilor structurale, in functie de performantele acestora.

o Analiza oportunitdtii primelor pentru angajatii de la stat care
lucreaza cu fonduri UE si acordarea acestora in functie de performanta
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realizata. Planul de motivare pentru angajatii vizati ar putea fi imbunatatit
astfel incat sa se stimuleze o eliberare mai rapida a fondurilor.

Compatibilizarea structurilor institutionale locale cu cele comunitare si
din statele membre reprezinta o alta prioritate a PSD. La nivelul statelor membre
ale Uniunii Europene, administratia centrald, regionald si locala a fost
transformata pentru compatibilizarea cu structurile europene si cu cele similare
din alte state membre, pentru a se realiza o cat mai eficientd coordonare inter-
statala, pentru promovarea intereselor nationale si ale celor comune europene.
Nu este nevoie de studii la nivel european pentru a constata ca starea
administratiei publice in Romania este in regres din cauza politizarii excesive a
aparatului administrativ, a demotivarii corpului de functionari publici §i sporirii
neincrederii cetatenilor in administratia publica.

PSD va actiona pentru cresterea influentei politice a romanilor in UE.
PSD nu sustine aplicarea mecanica a reprezentdrii geografice in institutiile
europene dar considera ca absenta romanilor din functiile de conducere si deci,
din procesul decizional de varf, lipseste Uniunea de o anumitd experienta
istoricd, sensibilitate geopoliticd si valoare culturald fara de care Europa nu se
poate exprima in plenitudinea atuurilor ei.

Romania europeana nu se poate construi fard un mecanism eficient pentru
asigurarea conformitatii legislative si politice a demersurilor roméanesti cu cele
europene. PSD va insista pentru constructia unor asemenea mecanisme in
contextul cdrora un rol esential trebuie sa il joace Comisia parlamentara pentru
afaceri europene.

PSD va promova proiectul sau european atunci cand va fi la guvernare
prin reprezentantii in Consiliul European. Cu titlu permanent, promovarea
prioritatilor sale de politica europeana se va face:

O prin controlul parlamentar asupra politicii europene a Guvernului
Romaniei;
O prin controlul europarlamentar asupra activitatii Comisiei Europene;

O prin intermediul activitati  legislative la  care participa
europarlamentarii PSD;

O prin intermediul Partidului Socialistilor Europeni.

In sfarsit, dar nu mai putin important, PSD va milita pentru adancirea
integrarii Romaniei in UE prin intrarea in spatiul Schengen in 2011-2012 si
adoptarea monedei Euro in 2015-2016.
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Cultura, culte, minoritati

I. Cultura

Accesul la cultura constituie un drept fundamental al cetatenilor. De
aceea, cultura trebuie sa fie accesibila tuturor, fiind un factor important de
formare a coeziunii sociale. Utilizarea cotidiana a culturii este caracteristica
unui standard ridicat al vietii spirituale, individuale si sociale. Cultura nu
trebuie vazuta doar ca o consumatoare de resurse publice, ci drept un autentic
factor de progres economic si social. Fenomenul cultural §i artistic trebuie sa
devina un atribut esential al vietii cotidiene a cetatenilor si, in acelagi timp, un
vector important de educatie §i civilizatie.

A. Obiective fundamentale in domeniul culturii

o Accesul liber si egal la culturd si artd pentru a se putea asigura o
participare cat mai largd a cetatenilor (democratizarea accesului la cultura si la
informatie).

o Apararea, promovarea §i sustinerea limbii romane ca parte esentiala
a identitatii s1 mostenirii noastre nationale.

o Stoparea procesului de degradare a patrimoniului cultural national,
precum si protejarea si valorificarea acestuia prin dezvoltarea proiectelor si a
retelelor de cooperare culturala.

J Sprijinirea creatiei nationale prin realizarea unui cadru juridic,
financiar si fiscal care sa clarifice Statutul creatorilor si sa stimuleze
consolidarea IMM-urilor creative.

o Integrarea patrimoniului material si spiritual in cadrul turismului
national si international.

° Promovarea valorilor culturii si artei romanesti in lume, avandu-se
in vedere, in mod prioritar, dialogul intercultural cu natiunile europene.

o Sustinerea diversitatii culturale si artistice prin Tncurajarea afirmarii
cultural-identitare a tuturor minoritatilor.

B. Directii de actiune
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i. Incurajarea accesului si participarii publicului la cultura prin:

o Organizarea de evenimente culturale publice §i gratuite prin care sa
se dezvolte apetitul publicului pentru cultura si arta.

o Asigurarea unei intense mediatizari a tuturor evenimentelor
culturale nationale importante printr-o comunicare adaptatd grupurilor f{inta
(tineri, pensionari, minoritati).

. Modificarea Legii sponsorizarii, in sensul maririi procentului de
neimpozitare a agentilor economici care finanteaza actiuni cu caracter cultural-
artistic.

o Incurajarea initiativei private, a investitiilor filantropice si
corporatiste in culturd prin stimularea cooperarii si asocierii in retele
multiculturale.

o Dezvoltarea si modernizarea retelei institutiilor cultural-artistice din
mediul rural si urban in concordanta cu indicele de crestere naturald a populatiei,
prin crearea unor noi asezaminte culturale in parteneriat cu administratiile
publice locale.

o Cresterea rolului si implicarii asociatiilor si organizatiilor artistice
care sa promoveze incluziunea sociald, diversitatea culturalda si dezvoltarea
umana.

ii. Promovarea tinerilor artisti si a artei contemporane prin:

. Asigurarea accesului la resurse culturale prin intermediul
Internetului, prin dezvoltarea unor website-uri cu continut informational cat mai
divers si de calitate.

o Sprijinirea actiunilor de descoperire a talentelor prin organizarea de
concursuri incepand de la nivel gimnazial pana la cel universitar, asigurandu-se
sprijin logistic $1 material.

o Dezvoltarea programului ,,Cultura urbana” in cadrul caruia sa fie
stabilite anumite zile in care sd se organizeze, in fiecare an, 1n toate orasele
importate ale tarii, evenimente artistice (graffiti, sculptura, picturd, muzica, dans
modern) care sa atragd cat mai mul{i tineri ,,in strada”.

o Realizarea unui studiu pentru a se vedea care sunt principalele
domenii culturale de interes pentru tineri §i apoi finantarea unor cursuri sau
asigurarea unor burse in acele domenii.
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iii. Incurajarea si cresterea implicarii artistilor roméani prin:

o Revizuirea masurilor fiscale astfel incat sd se poata stimula piata
artei si sponsorizarile in domeniul culturii si artei.

o Crearea unor programe care sa asigure mobilitatea internationald a
artigtilor §i operatorilor culturali pentru propagarea artei romanesti in spatiul
cultural international.

o Cresterea fondului indemnizatiilor de merit care se atribuie artistilor
cu cariere exceptionale, nationale si internationale.

o Intirirea masurilor de protectie a drepturilor de autor.

iv. Dezvoltarea si conservarea patrimoniul cultural national

o Sensibilizarea responsabililor nationali si locali, precum si a
cetatenilor, pentru a asigura conservarea si valorizarea patrimoniului national.
Astfel, trebuie realizatd o analizd, la nivel local si national, a potentialului
economic al patrimoniului national, analizd care urmeaza a fi promovata astfel
incat institutiile publice si intreaga populatie sd poata lua toate masurile necesare
pentru protejarea patrimoniului cultural.

o Elaborarea si implementarea strategiei nationale de restaurare si
valorificare a patrimoniului cultural national prin modificarea Legii
Patrimoniului, adoptarea Legii Zonelor Protejate si1 a Legii Mecenatului in
cultura.

o Derularea unor programe de cercetare si conservare cu caracter de
salvare, restaurare si punere in valoare, cu prioritate in domeniile arheologiei,
etnologiei, istoriei artei, stiintelor naturii, coordonate la nivel national.

o Prin Legea monumentelor istorice se va o deducere a impozitului de
100% pentru orice activitate de restaurare realizatd la imobilele clasate sau
inscrise in lista monumentelor istorice.

o Realizarea si publicarea ,,Cartii negre a patrimoniului” pentru a
trage un semnal de alarma cu privire la situatia grea in care se afla patrimoniul
cultural romanesc din cauza indiferentei si a numeroaselor abuzuri venite din
partea institutiilor de stat sau private.

o Incurajarea artelor si mestesugurile populare pentru pistrarea
identitatii nationale. In acest sens, va fi incurajati renovarea fermelor si a caselor
de la tard prin respectarea traditiilor; transformarea lor in pensiuni poate fi un
mijloc de atragere a turistilor straini.
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v. Sustinerea filmului si teatrului romanesc

o Sustinerea industriei de film prin continuarea programelor de
sponsorizare a filmelor romanesti, modalitate prin care se va asigura o
concordanta intre standardele din media audiovizuald si importanta economica si
culturald a acesteia.

o Integrarea Romaniei in industria cinematografici mondiala prin
avantajele competitive pe care le putem oferi.

o Informarea cetatenilor cu privire la accesarea fondurilor europene
pentru media. Atragerea si folosirea fondurilor europene ,,Educatie si Formare
pentru intreaga viatd” pentru sustinerea programelor realizate de profesori,
traineri g1 cercetatori din mediul academic care profeseaza in domeniul culturii

si industriilor creative.

o Realizarea unei evaluari, din punct de vedere organizational si
structural, a tuturor teatrelor astfel incat sa se asigurare resursele necesare pentru
functionarea in cele mai bune conditii a acestor institutii, dar si pentru
conservarea acestora.

vi. Muzeele

o Crearea unui catalog electronic cu arhivele muzeelor pentru a se
asigura accesul rapid si totodata conservarea mostenirii culturale nationale.

o Crearea unui permis de acces gratuit la muzee pentru tinerii sub 20
de ani si pentru studenti, si a unui pasaport cultural pentru pensionari sau
categoriile sociale defavorizate care sa garanteze accesul gratuit la evenimente
culturale (targuri de carte, festivaluri, expozitii, etc.).

o Posibilitatea vizitarii, in mod gratuit, a muzeelor si colectiilor de
arta, bilunar.

vii. Incurajarea lecturii publice

o Bibliotecile sunt importante centre de educare, informare si
coeziune sociald. Activitatea si atractivitatea acestora poate fi revigorata prin
cresterea cuantumului achizitiilor de carte si prin introducerea unor mijloace
moderne de acces la carte - cartile electronice si audiobook-urile.

o Editarea, in regim de comenzi ale statului, a celor mai importante
serii de opere care fac parte din tezaurul mostenirii cultural-literar-stiintifice,
precum si a celor mai valoroase lucrari ale spiritualitatii universale, clasice si
contemporane.
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° Stimularea activitatii editurilor si scriitorilor prin acordarea de
subventii.

viii. Dezvoltarea activitatilor culturale internationale

(15

o Dezvoltarea relatiilor culturale internationale “in  cercuri
concentrice” (spatiul imediat invecinat Romaniei, tarile Uniunii Europene, tarile
din afara spatiului european comunitar, tarile din Asia, Africa si America).

o Incurajarea participarii la concursuri, festivaluri, expozitii
internationale, prin organizarea de selectii nationale (la care sd participe si artisti
strdini) si acordarea de burse artistilor selectati. Aceasta ar fi o modalitate de
lansare a artistilor mai pufin cunoscuti, dar talentati.

o Imbunatatirea si amplificarea relatiilor cu UNESCO.

o Acordarea de pasapoarte diplomatice marilor performeri din arta si
cultura romaneascd ce au notorictate internationald, devenind adevarati
ambasadori culturali ai Romaniei in lume.

o Reinfiintarea Clubului Diplomatiei Culturale (care a inregistrat
succese notabile in perioada 2001-2004).

ix. Promovarea diversitatii culturale

o Protejarea si dezvoltarea culturii minoritatilor nationale in cadrul
unei societati deschise si tolerante.

o Sustinerea initiativelor culturale ale minoritatilor si dezvoltarea
unor proiecte interculturale.

X. Masuri institutionale. Cooperarea cu alte ministere:

o politica judicioasa in domeniul serviciilor publice deconcentrate si
intarirea Directiilor pentru Culturad si Patrimoniu Cultural National judetene si a
municipiului Bucuresti (care au suferit cele mai grave ‘“reorganizari”
politicianiste, mai ales in perioada 2008-2010).

o Asigurarea unui management corespunzator realizdrii proiectelor
europene din domeniul culturii.

o Perfectionarea managementului institutiilor de educatie permanenta
(universitati populare, camine culturale, case de cultura).
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o Ministerul Educatiei: Integrarea culturii in scoli si chiar in
programele scolare, mai ales in scolile primare, ceea ce va ajuta la dezvoltarea
armonioasd a personalitdfii copiilor si tinerilor. Prezenta artistilor si actorilor in
scoli, organizarea de vizite in institutiile culturale vor favoriza contactul tinerilor
cu lumea si actiunile culturale si artistice. Scolile pot deveni astfel atat
consumatori de cultura, cat si baza de selectie.

o Ministerul Turismului si Ministerul Transporturilor: Crearea unor
circuite culturale care sda cuprinda orase incarcate de istorie si cultura
(Sighisoara, Sibiu, lasi etc.) pentru atragerea turistilor straini.

o Ministerul Sanatatii: Punerea bazelor programului national ,, Terapie
prin artd” in cadrul caruia facultifile de medicind si centrele medicale sa
dezvolte cercetarea si aplicarea diverselor terapii medicale prin mijloace
artistice.

Il. Cultele

Atitudinea Partidului Social Democrat fata de cultele religioase din
Romania se bazeaza pe principiul respectarii neutralitatii statului fata de cultele
religioase, respectiv pe crearea unei atmosfere in care diversitatea optiunilor
confesionale sa se poata manifesta in mod plenar, sub rezerva ca respectivele
optiuni sa nu aduca atingere libertatii §i demnitatii fiintei umane.

Pornind de la aceste elemente, PSD va pune in practici un numar de
masuri care au ca obiect marirea capacitatii mediului religios de a raspunde la
provocarile culturale §i socio-economice cu care se confruntd societatea
romaneascd. Aceste masuri sunt:

o Dezvoltarea parteneriatului social creat de guvernul PSD in anul
2003 intre statul roman si Biserica Ortodoxa din Romania, precum si cu alte
culte religioase, In vederea promovarii unei atitudini de solidaritate filantropica
in randul cetitenilor. In acest sens vor fi sprijinite actiuni si proiecte menite sa
contribuie la protectia sociala a copiilor orfani si / sau fara resurse materiale, ale
bolnavilor si batranilor, precum si a altor persoane aflate sub pragul saraciei sau
care au nevoie urgenta de asistentd sociald. Parteneriatul se va orienta astfel
inspre recuperarea unor segmente sociale din mediul urban grav dezavantajate
de tranzitie (cersetorii, copiii strdzii, prostituate, etc.) sau catre reducerea
abandonului scolar in mediul rural prin cresterea interesului parintilor pentru
educarea copiilor lor. Integrarea socio-economicd a comunitdfii rome este de
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asemenea un proiect de amploare la care cultele religioase din Roméania sunt
invitate sa participe. Cei doi piloni ai parteneriatului sunt: o strategie comuna de
sustinere si promovare a serviciilor sociale promovate de cultele religioase,
precum si sprijinirea concretd a acestora in ceea ce priveste construirea si
dezvoltarea de asezaminte sociale.

o Instaurarea unui dialog permanent Iintre reprezentantii vietii
religioase din Romania, precum si a unui dialog permanent intre acestia si statul
roman in vederea asigurdrii unui climat de pace si de bund convietuire in
societate, pe baza principiilor tolerantei religioase si a ecumenismului. Acest
dialog se va concretiza prin organizarea de dezbateri si reuniuni nationale si
internationale. Ca modalitate concretd de a incuraja dialogul inter-religios, statul
roman va oferi facilitafi fiscale si financiare proiectelor intreprinse in comun de
doud sau mai multe culte diferite in cadrul parteneriatului social mentionat
anterior.

o PSD reafirma faptul cd educatia religioasa are un rol semnificativ
de important in promovarea respectului pentru valorile morale. In acest sens, va
fi sprijinit, In continuare, invatamantul religios in scolile laice, in spiritul
respectarii diversitatii religioase §i pentru crearea unui comportament civic §i
european, democratic, tolerant si constructiv.

o Se va continua sprijinirea financiara a cultelor religioase, atat pentru
personalul de cult si neclerical, din tard sau de peste hotare, cat si pentru
construirea sau repararea lacaselor de cult.

o Se va finaliza procesul de retrocedare a bunurilor bisericesti
preluate de stat Tn mod abuziv in perioada 1945-1989.

o Guvernul va sprijini financiar si va acorda asistentd de specialitate
cultelor religioase pentru protejarea, conservarea §i restaurarea patrimoniului
cultural national bisericesc. In acest sens va continua organizarea in colaborarea
cu Biserica Ortodoxa din Romania a cursurilor anuale de pregatire a ghizilor si
muzeografilor din manastirile si colectiile muzeale bisericesti si se va promova,
prin intermediul institutiilor abilitate, valoarea obiectivelor religioase de
patrimoniu in vederea integrarii lor in circuitul valorilor mondiale. Acest
program va fi extins si la celelalte culte din Romania.

o Guvernul PSD va descuraja prin actiuni ferme toate formele de
discriminare religioasa, de intoleranta si extremism religios, acestea urmand sa
fie considerate drept amenintari la adresa democratiei. Va fi condamnata ferm
orice forma de anti-semitism.
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lll. Minoritati

Romania, cu cele 19 grupuri minoritare reprezentate in Parlament,
respectiv cele 23 de categorii identitare inregistrate in recensamant, ocupd
locul trei in ierarhia europeand a statelor cu un numar semnificativ de
minoritati. Pentru PSD minoritatile reprezinta o oportunitate pentru dezvoltarea
interculturala a Romaniei, iar politicile nationale in acest domeniu trebuie sa se
imbine cu cele promovate la nivel european.

Propunerile Partidului Social Democrat pentru promovarea drepturilor
minoritatilor si a egalitatii de sanse 1n afirmarea identitatii sunt:

o Cooperare sporita intre organismele abilitate sa raspunda
nevoilor minoritatilor. Sporirea atributiillor Consiliului National pentru
Combaterea Discrimindrii, Departamentului pentru Relatii Interetnice si
Agentiei Nationale pentru Romi si 0 cooperare mai stransa intre acestea vor
duce la formularea unei politici mai coerente.

o Facilitarea promovarii valorilor cultural artistice ale
minoritatilor nationale. Guvernul va oferi sprijin organizatiilor non-
guvernamentale pentru organizarea unui festival anual care sa popularizeze
obiceiurile si limba materna a minoritatilor si care sa sporeasca solidaritatea
interetnica.

o Reluarea programului privitor la minoritatile nationale (“Pro-
etnocultura”) cu accent deosebit asupra situatiei romilor.

o Promovarea tolerantei in scolile romanesti prin informare.
Includerea in manualele de la toate nivelele educationale a elementelor istorice
si sociale ce privesc minoritatile etnice si au vocatia de a forma o imagine
obiectiva si de a promova toleranta fata de acestea.

o Guvernul va sprijini financiar in continuare Institutul pentru
Studierea Problemelor Minorititilor. Principala preocupare a Institutului este
aceea de a propune politici privind pdstrarea, dezvoltarea si exprimarea
identitatii etnice, culturale, lingvistice si religioase in randul minoritdtilor
nationale iar activitatea de cercetare si programele organizate de Institut trebuie
sd beneficieze de intreg sprijinul Guvernului

o Folosirea noilor tehnologii in folosul minoritatilor. Guvernul va
deschide o baza de date a organizatiilor culturale conduse de reprezentantii ai
minoritatilor etnice. Baza de date va putea fi accesatd atat in limba maternd a
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tuturor minoritatilor cat si In limba romana pentru cei interesati de valorile
culturale ale diverselor minoritati.

Problema minoritatii rome

o Politicile de integrare a minorititii rome vor fi concentrate in
patru domenii: educatie, accesul la piata muncii, facilitarea obtinerii unei
locuinte si sanatate.

o Integrarea unui numar mai mare de copii romi in sistemul
educational national. O asemenea politica ar indeplini obiectivele de combatere
a discriminarii, inchiderea ciclului de saracie si excludere sociala si accelerarea
progresului in ce priveste statutul economic al minoritatii rome.

o Elaborarea si demararea unei campanii nationale de informare.
Un astfel de demers va beneficia de vizibilitate pe toate mijloacele de
comunicare in masa si se va desfasura coordonat in toate judetele tarii pentru a
promova o imagine demna si respectabild a minoritatii rome.

o Accesarea fondurilor europene pentru sprijinirea minoritatii
rome (Fondul Social European si Fondurile Europene pentru Dezvoltare
Regionald), destinate exclusiv pentru construirea de locuinte de care sa
beneficieze minoritatea roma reprezinta o prioritate.

° Rezolvarea problemelor legate de dreptul de proprietate asupra
terenurilor si locuintelor detinute de romi. Acest obiectiv poate fi realizat prin
implementarea unor programe de reabilitare a locuintelor din zonele locuite de
romi prin asigurarea energiei electrice, a apei potabile, a canalizérii, a gazului
metan, a salubritatii.

o Concesionarea de catre stat, pentru o durata de 99 de ani, a
unor loturi de pimant pentru familiile de romi. In mod concret, Guvernul va
achizitiona suprafete de pamant, iar acesta va fi acordat in concesiune familiilor
de romi, astfel incat acestea sa devina sedentare, urmand a primi sprijin pentru
achizitionarea de unelte agricole si animale.

o Romaéania va sustine infiintarea unei Agentii europene pentru
romi. Problema acestei minoritati a devenit in ultimii ani din ce Tn ce mai
importanta la nivel european, iar Romania sustine ca aceasta chestiune nu poate
fi rezolvata decat prin cooperare la nivelul intregii Uniuni Europene.

PSD intentioneaza crearea asa-numitelor intreprinderi comunitare

(IC), constituite de administratiile locale, cu contributie de cel putin 2/3 la
capitalul social, in parteneriat cu persoanele fizice defavorizate, de pe raza
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unitatii administrative-teritoriale respective, care devin actionari cu sprijin
financiar de stat, prin atribuirea nominald de titluri de valoare emise de un fond
central de creditare, gestionarea intregii actiuni derulandu-se prin intermediul
administratiilor locale si ministerului Muncii. Statul urmeazd sda imprumute
fiecare persoana fizica defavorizata care participa la infiintarea unei IC cu o
suma, ce va fi returnatd din profitul acestei intreprinderi dupd trecerea unei
perioade de gratie.

Caracteristicile comune esentiale ale IC sunt:

o transforma persoanele defavorizate din asistati social In producatori
de bunuri si servicii;

o sunt profitabile din punct de vedere financiar si aduc economii la
bugetul de stat, de asigurari sociale si de sanatate;

o au o misiune de protectie sociald, intrucat vizeaza implicarea intr-o
activitate lucrativa a persoanelor active, care nu au un loc de munca si nu
au nici calificarea si mijloacele materiale pentru a-si castiga existenta,
potrivit altor forme de organizare existente in legislatia romaneasca;

o permit persoanelor sdrace ori slab calificate sa-si pund in comun
resursele si sd-si coordoneze aptitudinile, competentele profesionale,
astfel incat sa devina competitivi in productia de bunuri §i servicii;

o profitul obtinut este folosit pentru asigurarea subzistentei
persoanelor defavorizate si familiilor acestora.
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Mediu, ape si paduri

Obiective de guvernare

o Cresterea calitatii vietii si a mediului in comunitatile umane.

o Reducerea decalajului existent fata de alte state membre ale UE, cét
si intre regiunile de dezvoltare cu privire la infrastructura de mediu.

o Diminuarea riscului la dezastre naturale si cresterea gradului de
siguranta a cetatenilor.

o Conservarea biodiversitatii si a patrimoniului natural; valorificarea
potentialului turistic si economic in conformitate cu planurile de management
adecvate.

o Introducerea principiilor dezvoltarii durabile in sistemul educational
si sustinerea cercetarii aplicate in tehnologii curate.

o Cresterea gradului de transparenta a institutiilor de mediu in relatia
cu cetatenii si reformarea institutionala in vederea imbunatatirii serviciilor.

o Limitarea efectelor negative ale schimbarilor climatice.

o Stimularea initiativelor si investitiilor in domeniul protectiei

mediului prin instrumente economice si fiscale; cresterea gradului de absorbtie a
fondurilor europene.

o Utilizarea eficienta a resurselor naturale si minerale; apropierea
treptata de nivelul mediu de performanta al tarilor UE.

o Extinderea cooperarii internationale prin participarea la programe si
proiecte transfrontaliere, o mai buna prezenta a Romaniei in organismele
reprezentative la nivel european §i international.

Directii de actiune politica

o Cresterea calitatii vietii si a mediului in comunitatile umane.
o Mediul si sanatatea populatiei :
— Corelarea politicilor de mediu cu politicile in domeniul sanatatii
publice.
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— Elaborarea si implementarea unui Program National de Actiune
pentru Sanatate si Mediu cu finantarea prioritard a investitiilor in zonele critice.

o Managementul deseurilor si salubrizarea localitatilor :

— Revizuirea Strategiei Nationale de Gestiunea Deseurilor,
elaborarea, aprobarea si monitorizarea implementarii Planului National de
Gestiunea Deseurilor pentru perioada 2010-2015.

— Corelarea finantarilor in infrastructura de mediu prin Programul
Operational Sectorial de Mediu.

— Asigurarea unui serviciu de calitate catre populatie insotitd de
cresterea gradului de contractare pana la 90% din gospodarii pana in anul 2015.

— Valorificarea deseurilor urbane pentru producerea de energie
,verde” si a deseurilor industriale inerte in constructii si infrastructura de
transport.

o Accesul la surse sigure de alimentare cu apa potabila :

— Realizarea retelelor de alimentare cu apa potabild pentru 80% din
populatia Romaniei.

— Realizarea retelelor de canalizare in urmatoarele etape: pentru
60,8% din populatia echivalenta pana la sfarsitul anului 2010, pentru 69,1%
pana la sfarsitul lui 2013, pentru 80,2% pana la sfarsitul anului 2015 si 100%
pana la sfarsitul lui 2018.

— Realizarea epurarii apelor uzate in urmatoarele etape: pentru
50,5% din populatia echivalenta pana la sfarsitul anului 2010, pentru 76,7%
pana la sfarsitul anului 2015 si 100% pana la sfarsitul lui 2018

— Asigurarea surselor de alimentare cu apa in zonele deficitare.

- Asigurarea alimentarii cu apa potabila la standarde europene prin
reabilitarea si/sau modernizarea statiilor de tratare si a retelelor de distributie a
apei potabile.

o Calitatea aerului, radioactivitatea si zgomotul :

— Operationalizarea si  extinderea  Sistemului  National de
Monitorizare a Calitatiit Aerului si Sistemului National de Monitorizare a
Radioactivitatii.

— Implementarea Planurilor de reducere a emisiilor de poluanti in
atmosfera.

- Implementarea sistemelor de management pentru fluidizarea
traficului in mediul urban.
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— Reducerea nivelului de zgomot si vibratii in zonele rezidentiale.
o Ameliorarea mediului urban :

— Extinderea suprafetelor verzi cu rol de agrement si imbunatatirea
microclimatului.

— Planificarea amenajarii urbane si elaborarea Regulamentului de
urbanism bazat pe principii ecologice.

— Promovarea transportului public urban si a transportului urban
,,verde”.

— Reabilitarea zonelor poluate si refacerea mediului in zonele
industriale abandonate.

o Alimentatie sanatoasa :
— Sustinerea unei agriculturi ecologice.

- Incurajarea utilizarii ingrasamintelor naturale si reducerea folosirii
pesticidelor.

— Intarirea controlului 1n domeniul utilizarii s1  trasabilitatii
organismelor modificate genetic si pesticidelor.

o Limitarea efectelor negative ale substantelor chimice periculoase:

— Implementarea Regulamentului european privind Inregistrarea,
evaluarea si autorizarea substantelor chimice periculoase.

Diminuarea riscului la dezastre naturale

o Continuarea  Proiectului  ROMANIA  SOCIALA,  prin
implementarea ,,Programului National de prevenire si combatere a eroziunii $i a
desertificarii, instituirea sistemului de protectie, analizare si utilizare durabild a
solurilor s1 monitorizare a zonelor afectate .

o Implementarea unei strategii la nivel national cu privire la
managementul risului la inundatii mai ales, bazata pe Directiva Europeana
pentru Riscul la Inundatii (60/2007).

o Intocmirea unei strategii de protejare a cetatenilor impotriva
calamitatilor naturale, accidentelor ecologice si expunerii in zonele de risc
ecologic :
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— Reducerea impactului  inundatiilor prin reducerea numarului
victimelor din randul populatiei si colectivitatilor de animale, expuse riscului la
inundatii.

- Reducerea semnificativd a pierderilor economice provocate de
inundatii prin reducerea pagubelor directe provocate cladirilor, infrastructurii si
terenurilor agricole si prin diminuarea pierderilor economice indirecte, prin
reluarea rapida a activitatii dupa inundatii.

- Un control eficient al utilizarii terenurilor, prin interzicerea
amplasarii de noi constructii si a desfasurarii activitatilor in zonele expuse
frecvent la inundatii si identificarea altor activitdfi susceptibile sd conduca la
cresterea riscului la inundatii.

— O Tmbunatatire a raspunsului colectiv in cazul producerii unei
inundatii si intarirea capacitatii de adaptare si revenire la nivel functional in cel
mai scurt timp dupa producerea evenimentului (rezilienta colectiva la
inundatii).

— O organizare a actiunilor regionale si locale, in special pentru:

o Intarirea capacitatii institutionale la nivel regional si local cu
mandate clare suplimentare privind managementul riscului la inundatii;

o Implicarea partilor interesate la nivel regional si local, in procesul
consultativ si decizional, si asigurarea medierii in chestiuni regionale privind
managementul riscului la inundatii;

o Consolidarea cadrului existent pentru autoritatile regionale si locale,
dintr-o perspectiva a bazinului hidrografic.

- Crearea unui cadru stimulativ pentru participarea sectorului privat
la managementul riscului la inundatii, cu includerea de grupuri profesionale si a
populatiei (informare prin sistemul de asigurdri impotriva inundatiilor sau alte
facilitati economice identificabile).

— O reducere a impactului inundatiilor sau a poluarilor generate de
inundatii asupra ecosistemelor.

— infiintarea unui fond de solidaritate pentru ape similar Fondului de

mediu.
Dezvoltarea silviculturii
o Conservarea si_gestionarea durabila a padurilor si a vegetatiei
forestiere, indiferent de regimul de proprietate. Organizarea structurilor
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teritoriale pentru urmarirea aplicarii regimului silvic in toate padurile, indiferent
de forma de proprietate.

o Eficientizarea actiunilor de aparare a integritatii fondului forestier
national prin perfectarea pachetului legislativ pentru reducerea taierilor ilegale
de masa lemnoasa, ca 0 masura determinanta pentru viitorul silviculturii, pentru
protectia mediului ambiental si pentru dezvoltarea economico-sociala a tarii.

o Continuarea integrarii fondului silvic romanesc in structurile
forestiere europene si dezvoltarea cooperarii internationale prin participarea la
programe si proiecte transfrontaliere, o mai buna prezenta a Romaniei in
organismele reprezentative la nivel european si international. Perfectionarea
structurilor institutionale, prin adaptarea la noile forme de proprietate a padurii
si promovarea reglementarilor in silvicultura, in concordanta cu necesitatile
economiei nationale si cu cerintele reglementarilor din Uniunea Europeana.

o Stoparea declinului suprafetelor impadurite si extinderea suprafetei
ocupate de paduri la 30% din suprafata Romaniei, prin impadurirea de terenuri
degradate si infiintarea de perdele de protectie a campurilor, cailor de
comunicatie si asezarilor umane.

o Impadurirea anuala a 15.000 ha si producerea anuala a 160 mil.
puieti forestieri. Sprijinirea sub raport tehnic si cu material saditor de plantare
pentru infiintarea de paduri in zonele deficitare in vegetatie forestiera si pentru
realizarea de perdele forestiere, precum si pentru instalarea de vegetatie
forestiera in afara fondului forestier national.

o Asigurarea starii de sanatate a padurilor prin aplicarea unor masuri
complexe de combatere biologica si integrata a daunatorilor. Perfectionarea si
dezvoltarea sistemului de supraveghere a starii de sanatate a padurilor
(monitoring forestier).

o Asigurarea bazei materiale pentru desfasurarea in conditii optime a
lucrarilor de investitii si intretinere a obiectivelor silvice. Alocarea de fonduri
bugetare destinate sectorului silvicultura pentru ameliorarea terenurilor
degradate, corectarea torentilor, drumuri forestiere, cercetare etc. Relansarea
lucrarilor de reconstructie ecologica a padurilor, precum si a programelor cu
finantare externa sau de la buget pentru aceste lucrari. Cresterea gradului de
accesibilizare a fondului forestier prin dezvoltarea retelei de drumuri forestiere
pentru intensificarea tuturor activitatilor din silvicultura; Amenajarea bazinelor
hidrografice in scopul diminuarii efectelor inundatiilor, prin masuri hidrotehnice
st hidrobiologice.

o Gestionarea durabild a fondului cinegetic national s1 al celui
piscicol din apele de munte.
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o Conservarea biodiversitatii si a partimoniului natural; valorificarea
potentialului turistic si economic in conformitate cu planurile de management
adecvate. Se va corela cu activitatea Agentiei Nationale pentru Arii Protejate.

o Sustinerea de la bugetul statului a cheltuielilor de administrare a
padurilor private cu suprafete sub 30 ha, inclusiv cheltuielile pentru efectuarea
cadastrului forestier. Sustinerea asociatiilor private de proprietari de padure,
pentru lucrdri de Tmpaduriri §i pentru reabilitarea infrastructurii forestiere.

o Dezvoltarea unui sistem eficient de prevenire a producerii
incendiilor de pdduri si de protejarea asezarilor umane Tmpotriva acestor
dezastre.

o Imbunatatirea sistemului de pregatire si valorificare a masei
lemnoase care se recolteaza din paduri de catre agenti economici sau in regie
proprie de catre Romsilva.

° Promovarea sustinutd a educatiei silvice si a formarii constiintei
forestiere a populatiei.

Schimbarile climatice si eficienta energetica

o Reducerea progresiva a emisiilor de gaze cu efect de sera conform
angajamentelor asumate.

o Implementarea sistemului comunitar revizuit de comercializare a
cotelor de emisie de GES (EU ETYS).

o Implicarea autorititilor locale in elaborarea strategiilor si a
masurilor pentru reducerea emisiilor de GES in mediul urban.

o Transpunerea pachetului legislativ comunitar "Energie- schimbari
climatice" in care UE s-a angajat sd reduca emisiile de gaze cu efect de sera cu
20%, sa promoveze energiile regenerabile care sd reprezinte 20% din consumul
de energie a statelor membre, sa creasca eficienta energetica cu 20% si sa aduca
procentul de biocombustibil la 10% din totalul combustibilului utilizat, toate
aceste tinte fiind gandite pentru orizontul anului 2020.

o Identificarea masurilor si actiunilor necesare adaptarii la efectele
schimbarilor climatice si integrarea acestora in strategiile sectoriale(
agricultura, silvicultura, deseuri, managementul resurselor de apa, transporturi).

o Revizuirea Strategiei Energetice Nationale in conformitate cu
Planul de Actiune privind Securitatea si Solidaritatea Energetica a Uniunii
Europene.
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o Incurajarea reducerii consumurilor energetice prin utilizarea unor
tehnologii eficiente energetic, izolarea termica a locuintelor si sustinerea
utilizarii autovehiculelor cu grad redus de poluare.

o Sustinerea producerii de energie ieftina si nepoluanta din surse
regenerabile.
o Identificarea si implementarea masurilor fezabile de stocare

geologica a dioxidului de carbon.

o Sustinerea Programului National de Impadurire destinat zonelor
defrisate si extinderea suprafetei impadurite a Romaniei pe terenurile degradate
conform masurilor de dezvoltare a silviculturii.

Capacitate institutionala, coerenta legislativa si descentralizare

o Unificarea Garzii Nationale pentru Mediu cu Agentia Nationala
pentru Protectia Mediului in scopul eficientizarii sistemului in folosul cetatenilor
si diminuarii cheltuielilor de operare.

o Preluarea treptatda de catre administratia publica locala (consilii

P EVRYIE

pana la transferarea totald a activitdtii filialelor judetene ale ANPM si GNPM.

o Optimizarea procesului de reglementare a activitdtilor economice si
sociale.
° Elaborarea de standarde ocupationale si evaluarea competentelor

personalului care lucreaza in acest domeniu conform Strategiei de la Lisabona.

o Unificarea sistemului de gestiune informatica pentru tot sistemul de
mediu (Minister, ANPM, GNPM, ANAR, Romsilva, INMH, ANAP, etc.) in
conformitate cu legislatia europeand. Aceasta masurd ar trebui sa eficientizeze
circulatia informatiei si sa scurteze termenele de avizare si autorizare.

Resurselor naturale si conservarea biodiversitatii

o Conservarea patrimoniului natural, pastrarea traditiilor locale si
imbunatatirea conditiilor de viata in Rezervatia Biosfere1 Delta Dunarii.

o Reabilitarea si refacerea retelei de canale in Delta Dunarii.

o Protectia si reabilitarea litoralului romanesc al Marii Negre.
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o Punerea in aplicare a Planului de gospodarire integrata a zonei
costiere.

o Consolidarea Agentiei Nationale pentru Arii Protejate si cresterea
rolului acesteia Tn managementul eficient al zonelor protejate.

o Sustinerea proiectelor de modernizare a gradinilor zoologice pentru
indeplinirea standardelor de mediu;

o Imbunatatirea sistemului de reglementare a comertului cu specii de
flora si fauna salbatic;.

° Utilizarea eficienta a resurselor naturale si minerale;

o Elaborarea si implementarea programului de achizitii ,,verzi” in

sectorul public;

° Cresterea gradului de valorificare a deseurilor de toate tipurile si
stimularea pietei produselor secundare rezultate.

o Reducerea cantitatilor de apa prelevatd din sursele de apa de
suprafatd i subterane prin cresterea gradului de recirculare in industrie si
dezvoltarea sistemului de monitorizare a apelor subterane.

Stimularea investitiilor in domeniul protectiei mediului

o Directiile de actiune privind tranzactionarea de AAU-uri prin
realizarea GIS, cantitatea si definirea domeniilor (categoriile de proiecte care vor
fi finantate; pregatirea negocierii si pregatirea procedurilor privind utilizarea
veniturilor, scop in care este necesard decizia privind institufia care va gestiona
schema GIS).

o Gestionarea corectd a sumelor colectate in Fondul apelor.

o Parteneriat cu Asociatia bancilor din Romania pentru promovarea
de produse bancare destinate protectiei mediului (credite, garangii s.a.).

o Achizitii publice verzi, eco-taxe.

o Stabilirea unor taxe indirecte pentru produse cu impact mai mare

asupra mediului.

Educatie, cercetare, societate civila si colaborare internationala
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o Introducerea in programa scolara a temelor de mediu si dezvoltare
durabila, stimularea cercetarii aplicative in domeniul tehnologiilor curate si
promovarea unor campanii nationale de educare si sensibilizare pentru ecologie
si dezvoltare durabila.

o Participarea si colaborarea la nivel european si international la
elaborarea politicilor de mediu si gospodarirea apelor.

o Accesul publicului la informatia de mediu si la justitie.

283
PROIECT Romania Corecta — Romania Sociala



284
PROIECT Romania Corecta — Romania Sociala



Aparare si securitate nationala

I. Orientarea conceptuala si de principiu

Inceputul de secol XXI este marcat de transformiri substantiale ale
mediului de securitate, dupa cum se poate remarca si prin prisma evenimentelor
care au avut loc la inceputul acestuia (atacurile teroriste de la 11 septembrie
2001, razboaiele din Irak si Afganistan s. a.), care vor impune o noua abordare si
adaptarea criteriilor clasice de analiza a apararii si securitatii nationale. Lumea a
devenit tot mai complexa iar globalizarea se afirma, tot mai mult, ca un proces
contradictoriu si ireversibil, cu efecte asupra dezvoltarii statelor si a societatii
umane in ansamblul sau, influentdnd tot mai mult locul, rolul si modul in care
componentele sistemului national de aparare si securitate ale unui stat isi vor
desfasura activitatea.

Dacd in trecut o amenintare la adresa pacii §i securitdfii era strict
determinata, caracterizatd si localizatd, deci previzibild si predictibild, astizi
provocarile de aparare si securitate nu numai cd sunt mai numeroase §i mai
difuze, dar nu mai cunosc frontiere, punand in pericol, aproape in aceiasi
masura, securitatea oricarei entitati national - statale.

Drept consecinta, in prezent — si cu atat mai mult in viitor — amenintarile
la adresa securitatii vor complica si vor face mult mai complexda si mai
imprevizibild agenda si problematica pacii si a securitatii internationale.

Pentru promovarea si apdrarea intereselor nationale de securitate,
Romaéania va actiona atdt prin mijloace proprii de naturda politica, juridica,
diplomaticd, economica, sociald, militard, de informatii, cat si prin cooperarea
cu alte state si participarea la procese multinationale si in organizatii
internationale.

Securitatea nationala a Romaniei este direct influentata de pozitionarea sa
la confluenta a patru spatii: central-european, sud-est european, rasaritean si cel
al zonei Marii Negre, zonei Caucazului si a Asiei Centrale, cu prelungire spre
cea a Mediteranei si Orientului Mijlociu. Pozitia geostrategicd a Romaniei
reprezintd un atu in promovarea unor politici de stabilizare si angajare a acestor
spatii, prin dezvoltarea cooperdrii intra- §i inter-regionale in contracararea
riscurilor la adresa securitatii continentale si globale, in corelatie cu abordarile
organizatiilor internationale (indeosebi NATO, UE, OSCE).

Plecand de la schimbarile din mediul international de securitate, sistemul
national de apdrare si securitate al Romaniei are rolul de a:
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o asigura independenta, suveranitatea, unitatea $i integritatea
teritoriald a statului roméan, prosperitatea, siguranta si dezvoltarea durabila
a societatii in ansamblul ei;

o promova §i apdra interesele nationale;

o identifica, reduce si elimina vulnerabilitatile si gestiona
amenintarile la adresa pacii si securitatii nationale;

o de a contribui, Tmpreund cu partenerii din NATO si Uniunea
Europeana, la realizarea unui climat de pace si securitate internationald, la
apararea democratiei si combaterea tuturor riscurilor si amenintarilor la
adresa securitatii.

Obiective de guvernare in domeniul apararii

Strategia de guvernare a Partidului Social Democrat in domeniul apararii
nationale vizeaza indeplinirea mai multor obiective:

° intdrirea capacitatii de decizie si actiune a organismelor politice si
militare in vederea asigurdrii securitatii §i apardrii nationale, in contextul noilor
realitati institutionale s1 mediului de securitate intern si extern;

o indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de membru al
NATO si Uniunii Europene;

o corelarea intre prioritatile din domeniul apardrii si cele de natura
economica si sociala;

° folosirea adecvata a resurselor umane existente, crescand coeziunea
in interiorul armatei, puternic afectata in prezent de situatia de crizd pe care o
traverseaza fortele armate;

o salvarea industriei de aparare din Romaénia, pentru a nu se intra intr-
o etapa de degradare ireversibila;

o achizitionarea transparentd de echipamente performante pentru
eficienta sistemului de aparare;

° 0 mai buna comunicare cu societatea civila.
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Directii de actiune in domeniul apararii

Partidul Social Democrat considera cd obiectivele programului de
guvernare vor fi sustinute de urmatoarele directii de actiune:

i) Indeplinirea obligatiilor asumate in cadrul NATO si Uniunii
Europene, prin  realizarea obiectivelor militare s1 a standardelor de
interoperabilitate asumate, mai ales prin:

o Mentinerea angajamentelor politico-militare pentru prezenta in
diferite misiuni internationale (Afganistan — ISAF; Bosnia-Hertegovina —
EUFOR; Irak — NTMI, Kosovo - KFOR);

. indeplinirea obligatiilor asumate de Romaénia in cadrul unor
angajamente militare regionale. Politica de apdrare promovatd de Romania va
pune accentul pe complementaritatea dintre NATO si UE, participarea la
initiativele si misiunile promovate sau initiate de acestea fiind o prioritate pentru
tara noastra;

o Valorificarea oportunitatilor create de prezenta in diferite teatre de
operatii a contingentelor romanesti prin atragerea componentelor civile
specializate, 1n domenii economice, administrative, culturale, pentru
valorificarea unor oportunitdfi si cresterii rolului si vizibilitatii Romaniei pe plan
international. Prezenta in teatrele de operatiuni a Armatei Romaniei reprezinta
unul dintre cei mai importanti vectori de imagine si influenta ai tarii noastre §i o
garantie cd suntem un generator de securitate §i stabilitate — Tn acest context
trebuie mai bine valorificata experienta acumulata, atat in procesul de pregatire a
personalului cat si Tn modul de intrebuintare al fortelor;

o Derularea activitatilor de operationalizare si  mentinere a
functionalitatii marilor unitati, subunitati si a detasamentelor destinate NATO,
conform graficului multianual de operationalizare;

o Participarea activa in cadrul Fortei de Raspuns NATO si Fortei de
Reactie Rapidd a Uniunii Europene, inclusiv in cadrul Grupurilor tactice de
lupta Battle Groups ale UE;

o Participarea la activitatile comitetelor si grupurilor de lucru ale
Agentiei Europene de Aparare (EDA);

o Plata contributiilor la NATO, la Uniunea Europeana, respectiv la
initiativele multinationale, regionale si la alte organisme internationale la care
este parte;
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o Obtinerea pentru Romania a unor functii importante de decizie in
cadrul structurilor militare integrate ale NATO si in teatrele de operatii pe
masura contributieir autohtone in cadrul acestor misiuni si structuri. Este
necesard elaborarea unei strategii nationale de ocupare a unor functii importante,
militare si civile, de relevantd, in cadrul statelor majore internationale si
comandamentelor NATO si UE.

ii) Revizuirea cadrului legislativ pentru armonizarea legislatiei
nationale cu cea a UE si NATO, prin:

o Adoptarea unei noi Legi privind statutul cadrelor militare si
implementarea unor masuri pentru cresterea motivatiei si a atractivitatii profesiei
militare, in scopul diminudrii migratier personalului cétre alte institufii s1 a
atragerii de personal ce doreste sa urmeze o carierd militara;

o Adoptarea unei noi Legi a apararii care sa asigure dezvoltarea
parteneriatelor strategice si relatiilor bilaterale in plan militar;

o Exercitarea reala si credibild a controlului democratic si civil asupra
Armatei.

iii) Asigurarea unui buget in concordanta cu obligatiile asumate de
ciatre Romania fatd de organismele internationale, care sd permitd derularea
programelor de inzestrare necesare participdrii la misiuni in teatrele de operatii.
Se impune atingerea graduala a obiectivului alocarii a 2,38% din PIB
Ministerului  Apararii  Nationale. Resursele financiare necesare realizarii
procesului de transformare vor fi asigurate din bugetul alocat apararii, din
credite externe sau din alte surse legal constituite.

iv) Optimizarea Sistemului de Planificare, Programare, Bugetare si
Evaluare, prin:

o Introducerea sistemului de planificare integratda multianuala in
domeniul apdrarii ca instrument de lucru permanent, asigurand predictibilitatea
necesard procesului de bugetare;

o Revizuirea Legii de planificare a apararii pentru precizarea clarad a
relatiei dintre securitatea nationald si apdrarea nationald, precizarea rolului si
locului Cartei albe a apararii in ierarhia documentelor de planificare;

o Statuarea Strategiei de transformare a Armatei Romdniei ca
document de referintd in procesul de planificare a apararii;
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o Exercitarea credibild a controlului democratic si civil asupra
Armatei prin crearea institutiei avertizorului de securitate in cadrul pachetului de
legi privind siguranta nationald a Romaniei. Aceasta este o necesitate impusa de
realitatile legislative ale statelor din zona euro-atlantica, oferind dreptul
Comisiel parlamentare de resort de a audia personalul care doreste sa raporteze
tentative de politizare sau abuzurile din interiorul institutiei, precum s§i
gestionarea defectuoasa a resurselor;

o Clarificarea si reconsiderarea rolului CSAT (ce urmeaza a fi
transformat in Consiliul National de Securitate — vezi mai jos), a atributiilor sale
pe timp de pace, in situatie de criza sau la razboi, pozitionarea clara a acestuia in
relatia cu organismele de conducere ale NATO si UE, precum si in lanful de
conducere a fortelor nationale.

v) Promovarea unui sistem managerial bazat pe competenta
profesionala si eficienta

Conform Strategiei de Transformare a Armatei si a angajamentelor
asumate in cadrul NATO, trebuie implementat in ritm accelerat programul de
remodelare a structurii de comanda si control si a structurii de forte in care
alocarea de resurse se va face pe baza de proiecte si programe multianuale pe
actiuni si activitati. Pentru aceasta sunt necesare:

o Formarea unui corp de lideri civili 1 militari profesionist, credibil si
legitim, capabil sa reinstaureze increderea militarilor in conducere si sa
consolideze increderea opiniei publice in armata;

o Generalizarea implementdrii proiectelor si programelor pentru
modernizarea infrastructurii si dezvoltarea capabilitatilor militare;

o Gestionarea eficientd a patrimoniului ministerului si valorificarea
infrastructurii excedentare in beneficiul Armatei;

o Implementarea in ritm accelerat a programul de remodelare a
structurii de comanda si control si a structurii de forte, conform strategiei de
transformare a Armatei si a angajamentelor asumate in cadrul NATO;

o Fluidizarea fluxului informational in plan orizontal si in plan
vertical, astfel incat sa se asigure optimizarea managementului decizional;

o Reducerea numarului de cadre S.M.G. pentru a elimina
suprapunerile si ingerintele la nivelul directiilor si departamentelor din
ministerul Apararii;
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° Modificarea legislatiei referitoare la modul de organizare si
functionare a autoritatilor informative, astfel incat sa se asigure integrarea
informatiilor pentru aparare in ansamblul unitar al comunitatii informative
romanesti, obtinerea si mentinerea superioritatii informationale in domeniul
informatii pentru aparare;

o Identificarea rapidda si contracararea eficientd a riscurilor si
amenintarilor prin dezvoltarea capacitatilor de informare, analiza si decizie
pentru reducerea vulnerabilitatilor si sesizarea oportunitatilor strategice pentru
tara noastra;

o Eliminarea verigilor neperformante sau inutile in piramida
institutionala;
. Intensificarea implementarii conceptiei de conducere, comanda-

control in Armata Romaniei, finalizarea punctelor de comanda si eficientizarea
activitatii de stat major la toate esaloanele. Deciziile privind structura de forte a
armatei si dezvoltarea capacitatilor militare trebuie sa aiba la baza o viziune si
un program pe termen lung care sa asigure coerenta proceselor, concordanta
acestora cu nevoile proprii de aparare si cu cerintele NATO si UE;

o Eliminarea discrepantelor dintre calitatea unitatilor militare care
participd la misiuni in afara teritoriului national si celelalte. Prin calitatea
instructiei, nivelul de incadrare si gradul de inzestrare a unitétilor, s-a introdus
gresit ideea ca Armata Romaniei este Tmpartita intr-o armata pentru NATO si o
armatd pentru nevoi nationale.

vi) Imbunatatirea managementului resurselor umane

Prin Tmbunatatirea rapida a procesului de management al resurselor
umane se va realiza si economia resurselor financiare. Acest proces presupune:

o Elaborarea unei conceptii unitare de recrutare a personalului care va
lucra in domeniul securitatii nationale;

o Adoptarea unui Program multianual de consolidare a spiritului
militar, fundamentat pe valorile traditionale nationale, adaptate apartenentei la
sistemele de aparare colectiva;

J Constructia unor sisteme performante de management ale carierei,
care sd permitd o evolutie a cadrelor militare bazatd pe respectarea criteriului
meritocratiei;

o Remodelarea invatamantului militar, prin adoptarea unor programe
performante, deschise si a componentei civile, care sa Incurajeze gandirea
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strategicd si cercetarea pro-activa, si integrarea acestuia cu invatamantul de
specialitate al NATO si UE. Cursurile ar trebuie adaptate in spiritul apartenentei
Romaéniei la structurile de cooperare regionala;

o Asigurarea reconversiei profesionale a personalului disponibilizat si
a asistentei post-cariera a veteranilor de razboi si a cadrelor militare in rezerva si
in retragere, prin consiliere si orientare profesionald, initierea de cursuri de
calificare / recalificare profesionala;

o Oferirea posibilitdfii pentru o parte din voluntarii cu grade diferite
de a ramane in armata dupd 40 de ani (findnd cont de necesitati), atat timp cat
trec cu succes testele anuale;

o Promovarea educatiei si cercetarii in domeniul apararii nationale si
inrolarea cadrelor in rezerva cu realizari academice notabile in cadrul
invatdmantului militar.

vii) Asigurarea unui standard corespunziator de viata cadrelor
militare si personalului civil si a unui statut identic tuturor categoriilor de
militari (ofiteri, subofiteri, gradati si soldati) prin:

. Consolidarea spiritului de corp si a valorilor morale specifice
institutiei militare;

o Implementarea unui nou sistem de salarizare, care sa facd o

diferentiere intre salarizarea angajatilor cu carierd scurta, medie, respectiv de
lunga durata in armata;

o Eliminarea discrepantelor dintre anumite categorii de personal
privind salarizarea si unele drepturi — spre exemplu functionar public fatd de
salariatul civil din MApN, precum si intre angajatii din intreg sistemul national
de aparare (MApN, SRI, SIE, STS);

o Asigurarea militarilor participanti la misiuni externe, pentru toate
tipurile de riscuri si probleme posibil sd apara pe perioada misiunii;

o Modernizarea sistemului de asistentd medicala;

o Continuarea constructiei de locuinte pentru personalul Armatei, prin
valorificarea terenurilor excedentare, dupa inventarierea, evaluarea si
reevaluarea intregului patrimoniu al armatei,

o Acordarea de burse scolare si universitare copiilor cadrelor militare
active sau cazute la datorie.
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viii) Realizarea unui nou program de inzestrare pe termen scurt,
mediu si lung,

Procesul de modernizare a tehnicii §i echipamentelor militare se
desfasoara cu dificultate si fard a f{ine seama stabilirea realistd a prioritatilor.
Dotarea si inzestrarea actuala afecteaza credibilitatea armatei la nivelul NATO si
UE. Pornind de la o analiza realista a starii actuale trebuie stabilite obiective
clare. In procesul de inzestrare trebuie sd se tind cont de cerintele de protectie
individuala si protectia fortei in actiuni militare. In acest sens vor avea prioritate:

o Definirea programelor majore de achizitii in contextul stabilirii
elementelor strategice ale interesului national pentru o perioada medie si lunga.
Cuprinderea acestor programe in documente la nivel parlamentar /
guvernamental, prioritizarea lor concomitent cu finantarea multianuala;

o Sustinerea programelor de achizitii initiate de MApN in vederea
satisfacerii nevoilor apararii nationale precum si a cerintelor operationale si
logistice ale Organizatiei Nord-Atlantice. Se va opta pentru o abordare unitara a
strategiei de achizitii pe termen lung si nu secvential. Simpla mentinere a
trupelor romanesti in teatrele de operatii nu este suficientd fard asigurarea
standardelor de interoperabilitate in planul pregétirii personalului si in cel al
inzestrarii trupelor. PSD va sustine transparentizarea programelor de inzestrare
si achizitii prin stimularea participarii unor companii competitive, crearea de
joint ventures, precum $i aplicarea strictd a principiului egalititii sanselor in
procesul de ofertare;

o Aplicarea riguroasd a Legii offset-ului in domeniul achizitiei de
armament;
o Stimularea productiei interne de armament si achizifia cu prioritate

a munitiei din productia interna. Industria de apérare sau segmente ale acesteia
(care vor face obiectul dezvoltarii viitoare), trebuie racordatd la o retea
internationald a pietei pe domeniu;

o Dezvoltarea elementelor de infrastructurd care sd asigure capacitati
de dislocare, stationare si antrenament pentru fortele nationale si cele aliate,
conform conceptului de Sprijin al natiunii gazda (HNS).

ix) Comunicarea cu societatea civila

Nivelul de comunicare al institutiei militare cu societatea civild a
scazut foarte mult iar imaginea pozitiva a acesteia s-a estompat. Se impune
redimensionarea $i optimizarea comunicarii in cadrul structurilor de aparare
prin:
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o Pregatirea personalului militar in domeniul comunicarii, la toate
nivelurile, prin sistemul de invatamant militar;

o Realizarea unei strategii de comunicare si relationare participativa
intre institutia militara si societatea civila;

o Atragerea societdatii civile pentru sustinerea si justa apreciere a
participarii militarilor romani la misiunile internationale.

o Institutionalizarea relatiilor dintre MApN si organizatiile de
veterani, cadre in rezerva si retragere, asociatiile Cultul Eroilor s. a. pentru a
putea oferi sprijin eficient intr-un cadru legal

Rezultatul cumulat al tuturor acestor masuri trebuie sa fie
refacerea imaginii, demnitatii si onoarei Armatei Roméane, care au fost
puternic stirbite in ultimii ani.

IV. Principii ale reformei sectorul de securitate

Sistemul national de securitate reprezintd ansamblul organelor
legislative, executive si judecatoresti, al institutiilor, organismelor economice si
organizatiilor neguvernamentale care, potrivit legii, 1s1 asuma obligatii sau
manifestd preocupdri §i initiative in legatura cu realizarea, protejarea ori
afirmarea valorilor si intereselor de securitate. In acelasi timp, sistemul
securitdfii nationale este definit ca fiind ansamblul autoritatilor publice cu statut
autonom, precum si al altor institutii investite legal sa desfdsoare activitati de
informatii, contrainformatii si de securitate.

In domeniul informatiilor pentru securitate nationala PSD va
debloca reforma institutional-juridica a sistemului de securitate, aparare si
ordine publica, asigurand promovarea unui set de principii:

o Prevalenta consensului national cu privire la premisele, interesele
fundamentale in domeniul securitatii, obiectivele si caile de realizare;

o Consensul politic al partidelor reprezentate parlamentar asupra
conceptului securitdfii nationale si a resurselor de realizare si1 aparare a
securitatii;

o Prosperitatea individuald si bunastarea generalda ca fundament al
securitatii nationale;
o Promovarea increderii in stat ca garant al securitatii cetateanului;
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o Stabilitatea pe termen lung a conceptelor si institutiilor securitdfii
nationale intr-un orizont strategic de 10-15 de ani;

o Garantarea juridica a protectiei statului cu privire la sursele,
mijloacele s1 metodele secrete, inclusiv a identitatii persoanelor implicate in
utilizarea acestora;

o Recunoasterea importantei sociale speciale a activitatilor de
realizare si aparare a securitatii nationale si conferirea status-ului profesional si
civic adecvat exigentelor de probitate profesionald, loialitate, abnegatie si
devotament in serviciul natiunii;

o Promovarea formelor de raspundere democratica a serviciilor de
informatii, care implica patru metode de supraveghere distincte, dar
independente: control democratic parlamentar; control executiv; evaluare
judiciard; controlul intern al serviciilor.

Urmare a revizuirii Constitutiei din anul 2003, desi in Constitutie nu se
mai opereaza cu conceptul de “siguranta nationala”, legile care au creat si impus
un sistem de “sigurantd nationald”, anterioare Constitutiei, continud sa fie in
vigoare. Intreaga legislatie a domeniului, anterioara revizuirii Constitutiei, ridica
probleme de constitutionalitate. Drept urmare, s-au indus confuzii conceptuale
in ceea ce priveste relatia dintre “apararea tarii” si “securitate nationala”, astfel
incat a fost eliminat temeiul constitutional al strategiei securitdtii nationale.

Partidul Social Democrat considera necesard o lege constitutionala prin
care sa se asigure:

o crearea bazelor constitutionale in vederea reformarii Consiliului
Suprem de Aparare a Tarii, a atributiilor sale pe timp de pace, in situatie de criza
sau la razboi, pozitionarea clard a acestuia in relafia cu organismele de
conducere ale NATO si UE, precum si in lantul de conducere a fortelor
nationale

° precizarea cu claritate in Constitutie a pozitiei Parlamentului si a
celorlalte autoritati publice in raport cu sistemul securitatii nationale;

o eliminarea confuziilor de concepte si terminologie, induse de chiar
prevederi ale Constitutiei, In ceea ce priveste relatia “securitatea nationald” —
apararea tarii”.

Concomitent, legislatia nationala din domeniul securitatii va trebui sa
reflecte noile realitati, urmare a aderarii la Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord si a integrarii Romaniei in Uniunea Europeana.
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Fatd de stadiul actual al preocuparilor de legiferare a domeniului
securitatii nationale, initiativele legislative a caror necesitate este doar partial
identificata, pentru a se acoperi intreg spectrul problematicii securitatii
nationale, vor trebui extinse §i asupra unor componente doctrinar — strategice,
precum:

o elaborarea, implementarea si controlul politicilor de securitate
nationala;

o identificarea si controlarea factorilor de risc;

o planificarea reactiilor fatd de amenintari ;

o gestionarea crizelor de securitate.

V. Directii de actiune in domeniul sectorului de securitate

Principala directie de reformd a sectorului de securitate vizeaza
transformari de naturd institutionald, obiectiv care implicd un nou cadru
legislativ. Exista numeroase formule institutionale de gestionare a sistemului de
securitate, fiecare avand atdt avantaje, cit si dezavantaje. In urma analizei
acestor modele, tindnd seama de realitatile romanesti ale ultimelor doua decenii,
PSD supune reflectiei publice structura unui proiect de reforma
institutionald a sectorului de securitate din Romania, avand ca reper
modelul institutional care functioneaza in Germania. De asemenea, in mod
punctual propunem modele institutionale care functioneaza si in alte state
democratice. In mod concret, vizim:

1) Intr-un eventual proces de revizuire a Constitutiei trebuie puse
bazele constitutionale ale securitatii nationale.

i1) Desfiintarea, dupa revizuirea Constitutiei, a Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii si infiintarea Consiliului Securitatii Nationale (Consiliul
National de Securitate). Propunem o asemenea masura radicala deoarece
institutia Consiliului Suprem de Aparare a Tarii este o realitate institutional-
juridica depasita, generatoare de conflicte inter-institutionale.

1i1) Adoptarea, in temeiul Constitutiei revizuite, a Strategiei Nationale de
Securitate.
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iv) Elaborarea Legii fundamentale a domeniului securitatii nationale §i a
activitatii de informatii pentru securitate, care, odata adoptata, sa ramana stabila
in elementele sale esentiale, dar cu posibilitatea de a fi amendata ori de cate ori
este necesar.

Prin aceastd lege avem in vedere instituirea unei baze conceptual-
juridice stabile si solida a securitdfii nationale, pentru a nu fi posibila
manipularea conceptelor in scopul confiscarii securitatii nationale de catre
grupuri politice ori de interese, in nume propriu, ceea ce in fapt deschide poarta
abuzurilor si ilegalitatilor, a atentatelor la adresa drepturilor si libertdtilor
fundamentale.

Legea fundamentald a securitdfii nationale va redimensiona
compunerea sistemului autoritatilor publice de securitate nationala, astfel incat,
dupa reorganizare — prin eliminarea paralelismelor, suprapunerilor, conflictelor
de competente — obiectivele, functiile si misiunile serviciilor si structurilor
prevazute de Legea nr. 51/1991 privind siguranta nationald a Romaniei, sa fie
infiintate/reorganizate si sa functioneze, sub autoritatea unui ministru delegat
pentru securitate:

o 2 agentii nationale de informatii (securitate internd i
contrainformatii, informatii externe);

o o agentie de informatii i securitate a Ministerului Apararii
Nationale, integrata Statului Major General ;

o 3 directii specializate de securitate - (1) securitatea cifrului de stat si
a comunicatiillor guvernamentale, (i) securitatea demnitarilor si (iii)
contrainformatii pentru apararea secretelor, afaceri interne si combaterea
coruptiei in administratia de stat) - integrate in organigrama Cabinetului
ministrului delegat pentru securitate, care se va organiza si functiona in baza
unei legi speciale.

v) Adoptarea legilor organice: Legea pentru organizarea §i functionarea
Cabinetul ministrului delegat pentru securitate, Legea privind coordonarea
planificarii strategice a Comunitatii Informative Nationale a Romdniei, Legea
privind competentele, organizarea §i functionarea, precum §i atributiile
agentiilor de informatii si directiilor specializate de securitate.

vi) Adoptarea Legii procedurilor speciale de investigare informativa
supuse dispozitiilor constitutionale referitoare la restrangerea exercitiului unor
drepturi si libertafi.
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Avem in vedere extinderea autorizarii de catre un Tribunal Special
(model: Marea Britanie, S.U.A s a.) pentru toate operatiunile de culegere de
informatii susceptibile a incalca drepturi sau libertati fundamentale.

Regimul interceptarilor va constitui parte a acestei legi, iar
autoritatea responsabild de punerea in aplicare a autorizarilor va functiona sub
supravegherea unui Subcomitet Parlamentar pentru respectarea articolului 53 al
Constitutiei Romaéniei (restrangerea exercitiului unor drepturi si libertati
fundamentale) parte din Comisia Parlamentului pentru Supravegherea si
Controlul Activitatit Comunitatii Nationale de Informatii

vil) Adoptarea Legii supravegherii §i controlului parlamentar asupra
activitatii Comunitatii Nationale de Informatii.

Avem in vedere o comisie unicd de control pentru intreaga
comunitate nationald de informatii — Comisia Parlamentului pentru
Supravegherea si Controlul Activitafii Comunitatii Nationale de Informatii, cu
un subcomitet pentru fiecare serviciu (structurd departamentald).

Partidul Social Democrat considera ca oricare dintre fortele politice
ori autoritatile publice ar incerca sa-si adjudece, intr-o forma sau alta, primatul,
influenta ori controlul asupra sectorului securitatii nationale, in speta a activitatii
serviciilor de informatii, Incalca prevederi esentiale ale Constitutiei, care
stipuleazd ca nicio forta politicd si nici o institutie de putere a statului nu
subordoneaza organismele de securitate. In drept, Constitutia prevede ci acestea
“se subordoneaza exclusiv vointei poporului pentru garantarea suveranitatii, a
independentei si unitatii statului, a integritatii teritoriale a tarii si a democratiei
constitutionale (...)

viii) Instituirea, prin lege, a institutiei Inspectorului General pentru
Serviciile de Informatii si Securitate, ca o forma de control executiv
independent.

Serviciile secrete sunt greu de controlat chiar si din interiorul lor,
iar supravegherea parlamentard nu este suficient de eficientd. In consecinti,
avem in vedere adaptarea la conditiile specifice comunitatii de informatii a
Romaniei a institutiei Inspectorului General pentru Servicii, existentd in alte
state.

1x) Adoptarea legilor statutelor profesionale si de cariera a personalului
autoritatilor publice din sistemul securitatii nationale.
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Consideram ca este de datoria clasei politice si a puterii legislative
sd confere combatantilor din primele linii ale apararii securitatii nationale,
sentimentele de onoare si demnitate profesionala, atat de nesigure si stirbite n
prezent, consecintda a lipsei deciziillor adecvate din partea autoritatilor
responsabile pentru a conferi slujitorilor tarii sub drapel statutul si recunoasterea
sociala a devotamentului si sacrificiului lor.

x) Vom actiona consecvent pentru o legislatie moderna a securitatii
nationale, care nu va mai ocoli aspectele delicate ale formalizarii juridice a
necesitatilor de reglementare pe care inifiativele legislative anterioare nu le-au
abordat ori solutionat, cum sunt: operatiunile sub acoperire; mercenariatul;
operatiunile clandestine externe; societdtile private de securitate si de prestatii
militare; finantarea programelor si operatiunilor informative; auditul
cheltuielilor din bugetul national de securitate si obstacolele in calea controlului
eficient al bugetului de securitate; rolul Parlamentului in controlul exportului de
armament, a politicilor de achizitionare a armamentului si comercializare a
surplusului; standarde legale si bune practici privind controlul sectorului de
securitate; cooperarea internationald in materie de securitate si intre serviciile de
informatii; cererile de informatii, vulnerabilitatile si protectia serviciilor fata de
abuzurile politice ale executivului; reglementarea operatiunilor de informatii
sustinute cu mijloace sau metode supuse autorizarii judecdtoresti; raspunderea
executiva pentru activitatea serviciilor de informatii; verificarea si autorizarea
membrilor organismelor de control; prerogativele parlamentului de a obtine
documente si informatii; mandatul organismelor de control parlamentar; datoria
informarii complete si la zi despre activitatile de informatii si obligativitatea
raportarii actiunilor ilegale de informatii; situatiile si conditiile care pot impune
dezvaluirea de informatii clasificate; abilitarea organismelor de control de a cita
martori si a beneficia de marturii sub jurdmant; functiile institutiei Inspectorului
general al serviciului; auditul activitdtii serviciilor pentru certificarea legalitatii
cheltuielilor.
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Puterea Judecatoreasca — Putere independenta si
responsabila in Stat

I. Situatia Justitiei din Roménia in perioada 2005-2010

o S-a revenit la situatia 1996 —2000 cu regrese chiar mai mari;

. Nivelurile de incredere a publicului 1n justitie, de perceptie a
coruptie etc. sunt la fel de scazute ca in perioada 1996-2000, regresul fiind
evident;

o Pentru prima oara in istoria Romaniei au avut loc proteste
generalizate ale magistratilor si personalului din instante si parchete, fatd de
starea deplorabila si subfinantarea sistemului judiciar;

o Este evidenta o slaba performanta in atragerea fondurilor externe de
finantare. Nu a existat nici o preocupare serioasa a guvernului si Ministerului
Justitiei in acest sens, In pofida subfinantdrii cronice a sistemului judiciar, in
bund masura fiind continuate si incheiate formal programele PHARE accesate
inainte de 2004;

o Esecul in gestiunea Programului Bancii Mondiale privind Reforma
Sistemului Judiciar — contractat in ianuarie 2006, in valoare de circa 110
milioane EURO — este un fapt incontestabil. Majoritatea fondurilor erau
destinate reabilitdrii unor sedii de instante (deci pentru conditiile materiale ale
justitiei), dar nu s-a reusit decat accesarea unui procent de sub 10% din ele, timp
de patru ani. Este vorba de un imprumut care va fi rambursat de Romania,
impreund cu dobanzile aferente tuturor acestor ani. Este responsabilitatea
integrala a MJ si Guvernului. Acest imprumut s-a dovedit, insd, fructuos pentru
echipa ministeriala trecutd sau actualda a PDL (d-nii Stoica, Baias, Predoiu etc.)
care au incasat cca 1.500.000 EURO de la Banca Mondiald pentru ,.expertiza in
redactarea codurilor”. De altfel, o bund parte din prevederile Codului Penal
adoptat in 2004 au fost preluate, direct sau ,,cosmetizate” in acest cod nou, platit
cu bani grei, iar o alta parte au fost redactate de membrii Comisiilor speciale din
Camera Deputatilor si Senat.

o Nu a existat nici o preocupare eficientd a executivului pentru
imbunatatirea accesului cetateanului la justitie si a serviciilor publice oferite de
justitie (duratd redusa, taxe accesibile, asistenta gratuitd pentru cei defavorizati,
calitatea actului de justitie);
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o Marile teme de reforma a justitiei au fost realizate in perioada 2001-
2004, ca o conditie de inchidere a capitolelor de negociere, iar implementarea
lor dupa 2005 s-a facut intr-un ritm destul de lent si doar partial. In schimb,
incepand cu ianuarie 2005, contributia ,,originala” a ministeriatelor care au
urmat a fost aceea de stagnare si chiar pasi Tnapoi semnificativi in ce priveste
independenta justitiei, prin propunerile contestatului pachet de modificare a
celor trei legi, referitoare, mai ales, la:

0 reintroducerea puterii discretionare a reprezentantilor puterii,
ministrului justitiei si a Presedintelui Romaniei in numirea procurorului general
al Romaniei (al Parchetului de pe langa ICCJ) si a Procurorului Sef al DNA;

o} fortarea pensionarii premature a inaltilor magistrati (fCCJ, curtile
de apel si parchetele de pe ldnga acestea) catd vreme exista deja un deficit de
magistrati cu buna calificare si experientd, iar media de varsta la curtile de apel
in Romania (circa 37 de ani) este net inferioard celei din statele europene
avansate (peste 50 de ani) — motiv suplimentar de ingrijorare cat priveste
calitatea actului de justitie;

o Modificarea Codului de procedurd penald, in anul 2006 de
Ministerul Justitiei a continut ,,carente majore, cu consecinte grave atat in ce
priveste respectarea drepturilor omului, cat si eficienta luptei impotriva
coruptiei”, prin extinderea competentei procurorilor in detrimentul judecatorilor
intr-o serie de acte procedurale care erau, pana atunci, de competenta stricta a
judecatorului. La aceasta concluzie au ajuns judecatorii Curtii Constitutionale si
mai multe organizatii neguvernamentale cu preocupari cunoscute in domeniul
juridic - Fundatia pentru o Societate Deschisd (FSD), Centrul de Resurse
Juridice (CRJ) si Transparency International (TI) — Romania -, care au avertizat,
de asemenea, ca initiativa promovata de ministrul Macovei privind declararea si
controlul averilor si conflictelor de interese — Agentia Nationala de Integritate -
abunda de inexactitati, confuzii procedurale si prevederi care incalca drepturile
omului. Pentru acest motiv, crearea si operationalizarea ANI s-a petrecut intr-un
timp mult mai lung decat cel estimat inifial si cu multe mai multe dificultati,
inclusiv de natura constitutionald, ale caror efecte s-au simgit pana in 2010, odata
cu cele doua decizii ale Curtii Constitutionale, prin care majoritatea prevederilor
legii ANI au fost declarate neconstitutionale.

Din nefericire si in mod nociv pentru reforma efectivd a sistemului
judiciar, incepand cu anul 2005 a fost promovata in fortd o ,,tele-reforma”,
subsumata acelorasi tinte mediatice si de manipulare: cetdteanului i se transmit
mereu si mereu, prin cele mai diverse forme de propagandd, mesaje
contradictorii, convenabile la un moment sau altul puterii politice si care nu au
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legatura cu dificultatile curente ale sistemului judiciar. Cand regimul politic de
dreapta instaurat dupa 2005 a dorit sd foloseasca justitia in scopuri
propagandistice si electorale, s-a afirmat cd justitia a facut progrese
»~remarcabile® din 2005 1incoace, ca standardele europene au fost brusc
indeplinite in acest domeniu, intr-un an sau doi, dar numai cu privire la DNA.
Cand, dimpotriva, acelasi regim politic a vrut sa pund presiune pe magistrati si
sd includa justitia n jocul perfid la invrdjbirii categoriilor sociale si profesionale
una impotriva alteia, justitia a fost tot brusc prezentatd ca ,,nereformatd” si
»ineficientd”. Problemele reale ale sistemului judiciar, cele mai multe
obiective si remediabile, nu au fost insa niciodatad in ultimii sase ani
abordate in mod sistematic de regimul politic instaurat, prin promovarea unor
politici publice coerente si eficiente.

Cetateanul, daca are nenorocul sa se adreseze justitiei, va vedea, la fel de
brusc, ca salile de judecatda sunt mici si supraaglomerate; cad nu are acces
informatic la intreaga gestiune a dosarului sdu; cd judecatorii sunt obositi si fac
eforturi disperate sa solutioneze sute de dosare pe saptamana; ca procedurile
sunt lungi i greoaie, iar instabilitatea legislativa reprezintd un fenomen grav
care afecteazd actul de justitie. In aceste conditii, gradul de nemulfumire sau
neincredere a populatiei In activitatea justitiei, de aproape 70 la sutd in sondaje
recente, detine un trist record al ultimilor ani.

In tot acest timp s-a dovedit din plin incapacitatea executivului de a
rezolva intr-un mod durabil oricare dintre aceste probleme majore si
iresponsabilitatea sa in a le perpetua, pentru a le folosi apoi ca arme politice.

Reforma reald a justitiei si modernizarea sistemului judiciar trebuie sa
conduca la Tmbunatatirea actului de justitie si sd creeze premisele necesare si
suficiente integrarii efective a justifiei romanesti in sistemul juridic european.

Il. Viziunea Partidului Social Democrat in domeniul Justitiei

Justitia trebuie sa fie privitd in mod global, ca sistem, prin raportare la
toate institutiile sistemului judiciar si la profesiile juridice.

Nu trebuie inlaturate nici contributiile teoreticienilor si profesorilor de
drept, cei care, de fapt, 11 pregdtesc profesional pe viitorii juristi. Fiecare
componenta a acestui sistem trebuie sa functioneze la capacitatea optima, astfel
incat reforma justitiei sd fie o reforma autentica si cuprinzitoare, nu numai o
reformd a magistraturii, ci si a sistemului de educatie juridica si a celorlalte
profesii juridice liberale.
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Politicile publice in domeniul justitiei care vor fi promovate vor urmari
in mod fundamental cresterea calitatii actului de justitie, in condifii de
eficienta si operativitate.

Aceasta va presupune respectarea si aplicarea prevederilor fundamentale
ale Constitutiei, ale codurilor de procedura, ale Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, referitoare la solutionarea proceselor intr-o maniera
echitabila, in termene rezonabile.

In acest sens, se impun:

o asigurarea unei justifii independente fatd de interesele de orice fel
(politice, de grup etc.);

o sustinerea §i promovarea unei atitudini active a magistratilor si a
tuturor actorilor sistemului judiciar in raport cu interesele cetdteanului, fiind
vorba de un serviciu public;

o responsabilizarea justitiei fata de justitiabili si societate;
o cresterea calitatii invatamantului superior juridic din Romaénia;
o asigurarea unei mobilitati profesionale in sistemul judiciar, bazata

pe profesionalism.

O functionare corecta si eficientd a administratiei trebuie sa duca in mod
direct la diminuarea supraincarcarii judecatorilor cu cauze care pot si trebuie sa
fie solutionate potrivit procedurilor administrative.

De asemenea, cresterea reald a calitatii actului de justitie — cerutd si
asteptata si de Uniunea Europeand — nu poate fi conceputa in afara solutionarii
unor doleante ale cetdtenilor in spiritul reglementarilor europene — in primul
rand, simplificarea si accelerarea procedurilor de judecatd, in contextul
respectarii garantiilor procesuale.

Ill. Obiectivele Partidului Social Democrat, in domeniul Justitiei

Promovarea unei politici guvernamentale clare si coerente cat priveste
calitatea actului de justitie si modernizarea mijloacelor de infaptuire a lui.

Aceasta inseamna, in primul rand:

o legislatie si masuri de aplicare corespunzatoare pentru garantarea
accesului la justitie pentru toti cetatenii, indiferent de venituri, cu masuri
speciale pentru cei cu venituri mici;
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o legislatie corespunzdtoare si proiecte fezabile pentru promovarea
metodelor moderne de solutionare alternativa a conflictelor;

o consolidarea rapida a bazei materiale si logistice a justitiei romane.
(sistem informatic integrat);

o asigurarea unui numar corespunzator de judecdtori, procurori si
personal auxiliar;

o adoptarea unei strategii nationale in vederea interpretarii si aplicarii
uniforme a legii, pentru cunoasterea si respectarea prevederilor Conventiei
Europeane pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale;

o consolidarea si perfectionarea programului de pregatire continud a
magistratilor pentru cunoasterea si implementarea jurisprudentei CEDO si a
Curtii Europene de Justitiei de la Luxemburg, precum si utilizarea efectiva si
eficientd, de catre toti magistratii si personalul auxiliar, a mijloacelor
informatice performante.

o adoptarea unei strategii nationale privind responsabilizarea corpului
magistratilor, alaturi de reprezentantii executivului, ai administratiei publice
centrale si locale, in vederea interpretarii si aplicarii uniforme a legii, pentru
cunoasterea si respectarea prevederilor Conventieli.

o elaborarea si adoptarea wunei legi privind organizarea si
functionarea Ministerului Public, precum si clarificarea statutului
procurorului.

Ministerul Public, potrivit reglementarilor constitutionale, reprezintd
interesele generale ale societatii si apara ordinea de drept, precum si drepturile si
libertatile cetatenilor. In conditiile in care Consiliul Superior al Magistraturii
reprezintd garantul independentei justitiei §i are printre atributii propunerea de
numire in functie a procurorilor se impune, ca printr-un nou act normativ, sa se
reglementeze organizarea Ministrului Public s1 definirea sintagmei, prevazuta in
Constitutie, conform careia procurorii 151 desfdsoara activitatea sub autoritatea
ministrului justitiei. Este necesara stabilirea unui statut clar al procurorilor, care
sa le confere fie calitatea de agent al executivului - parti cu drepturi egale cu ale
celorlalti participanti in proces - fie calitatea de magistrat.

o un statut ministerial in acord cu regulile constitutionale si cu cele
minimale de functionare normala a guvernului: un ministru al justitiei cu
rol echilibrat, bine definit, care sa fie responsabil pentru aplicarea
politicilor guvernamentale in justitie, care sa controleze si sa utilizeze
eficient parghiile publice de care dispune. Ministrul justifiei trebuie sa 1asa din
jocurile politice extrem de daundtoare sistemului judiciar, de neasumare a
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raspunderilor care 1i incumba sau de promovare a conflictelor cu
magistratii, generate artificial de cele mai multe ori.

IV. Planul de masuri al Partidul Social Democrat, in domeniul
Justitiei

Se va urmari aplicarea in integralitatea a principiilor ,,Pactului pentru
Justitie”, document semnat de PSD in luna septembrie 2009, impreuna cu
reprezentantii puterii judecatoresti si cu societatea civila, pentru elaborarea si
adoptarea viitoarelor politici publice si acte normative in domeniul justitiei.

Masurile adoptate vor avea la baza instaurarea si respectarea unui
mecanism serios s§i cuprinzator de consultare a reprezentantilor
magistratilor (CSM, asociatii de magistrati) si de respectare a opiniilor
formulate.

IV.1. Mai buna organizare a instantelor si parchetelor si cresterea
specializarii magistratilor

e Judecatoria, ca instantd prima si accesibild cetateanului in primul rand
trebuie sa aiba competenta de a solutiona, in prima instanta, litigiile cele mai
frecvente dintre cetateni. Numai astfel se poate crea un cadru larg pentru o
justitie minim garantata.

e Competenta tribunalului ca instantd de fond (prima instantd) trebuie sa
devind exceptie: numai pentru cauzele mai importante si mai dificile. Prin
masurile gresite luate cu cativa ani Tn urmd, de modificare a ponderii
competentei in sarcina tribunalului, s-a ajuns la o supraaglomerare intolerabild a
acestei categorii de instante care au devenit, concomitent, instante de fond,
instante de apel si instante de recurs.

o Este importanta acordarea prerogativei ICCJ de a emite decizii de
orientare a jurisprudentei, din proprie initiativa, la sesizarea procurorului
general a instantelor judecatoresti si/sau ministrului justitiei si a colegiilor

e Trebuie, de asemenea, promovate rapid masuri de modificare a
competentei exclusive prevazute in diferite acte normative — inclusiv in materie
contraventionala.

e De asemenea, principiul specializirii care a fost mult diminuat si
chiar neglijat, trebuie sa redobandeasca rolul sdu normal — de factor determinant
al cresterii calitatii actului de justitie. Este vorba de programe intensive de
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pregatire specializatd a tuturor judecatorilor si procurorilor, paralel cu pregétirea
adecvatd a grefierilor §i personalului auxiliar si cresterea corespunzatoare a
numarului acestora. Este necesard continuarea crearii de instante specializate
(nu numai sectii si complete), acolo unde sunt necesare, pe tot cuprinsul {arii.
Crearea lor dupa 2005 a suferit sincope si a fost abandonata, trebuind regandita,
in baza unor studii de fezabilitate.

IV.2 Promovarea unor politici publice serioase si credibile pentru
consolidarea puterii judecatoresti, ca putere in stat, si a statutului
magistratilor

PSD considera necesare urmatoarele masuri:

a. In vederea consolidarii statutului corpului de magistrati si a
independentei sistemului judiciar sunt necesare:

° intdrirea independentei si integritatii magistratilor;

o imbunatatirea legislatiei privind CSM, consolidarea si intarirea
rolului acestuia de garant al independentei sistemului judiciar;

o eliminarea totala a interventiei factorului politic in functionarea
justitiei;

o cresterea responsabilitatii magistratilor fatd de actul de justitie,

precum §i a justitiei ca sistem, a tuturor actorilor sai, in cresterea calitatii actului
de justitie;

o consolidarea capacitdtii de recrutare si organizarea eficientd a
sistemului judiciar, care ar trebui sd includa: deblocarea, completarea si
finantarea tuturor posturilor de magistrati vacante; degrevarea magistratilor de
atributii administrative; redefinirea, a probelor la concursurile de intrarea in
magistraturd sau de promovare in functiile de executie si de conducere;
desfiintarea, eventual comasarea instantelor cu volum mic de activitate, in raport
de competentele modificate prin noile coduri si specializarea magistratilor;
regandirea structurii de instante si parchete; incheierea informatizarii sistemului
judiciar si folosirea sa adecvata; implementarea generald si dezvoltarea
institutiel managerului de instanta;

o stabilirea si respectarea unui sistem coerent si predictibil de
salarizare, care sa elimine orice atingere adusa independentei si demnitatii
magistratului, prin fluctuatiile salariale promovate de guvernul Boc ca politica
de stat, si incdlcare statutului de putere. Prin aceasta, practic, principalii
responsabili pentru infaptuirea actului de justitie — magistratii si grefierii, activi
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sau pensionari - isi vad veniturile diminuate dupa bunul plac al puterii executive
si legislative, sunt pusi in situatia de a le negocia, uneori prin masuri extreme,
astfel cum s-a petrecut In cursul amplelor miscari de protest din 2009,
nemaiintalnite 1n istoria justitiei romane si, de altfel, a oricarui stat democratic.

b. In acelasi context, se impun noi directii de actiune privind reforma
Ministerului Public, care sa vizeze:

o elaborarea legii privind organizarea ministerului public;
o clarificarea statutului procurorului;
o desfiintarea unitatilor de Parchet fara volum de activitate si

organizarea acestora cu respectarea prevederilor noului Cod Penal si Cod de
Procedura Penala;

o simplificarea schemei de personal a Parchetului General si stabilirea
unui volum optim de activitate pentru toate unitatile de Parchet;

o regandirea competentelor DNA si DIICOT, in acord cu noile
prevederi legislative, cu strategiile de resurse umane promovate de sistemul
judiciar si cu necesitatea de a obtine rezultate efective in lupta impotriva
criminalitd{ii organizate si a coruptiei.

c. Totodata, vor fi promovate politici publice care sa consolideze rolul
CSM 1in asigurarea independentei justitiei. Sunt necesare directii de actiune care
sa vizeze:

o cresterea responsabilitatii membrilor alesi, atat dintre magistrati cat
si din randul societatii civile;

J modificarea competentelor plenului, sectiilor si a cvorumului de vot
pentru anumite atributii, in baza analizelor deja realizate;

o asigurarea unei mai mari transparente si comunicari publice in
organizarea activitatii CSM;

o intarirea independentei si eficientei Inspectiei judiciare a CSM;

o analizarea posibilitatii degrevarii plenului, prin descentralizare, de

sarcini vizand managementul administrativ si financiar, ce trebuie coborat la
nivelul instantelor.

IV.3 Combaterea coruptiei si a criminalitatii organizate
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Constatam ca, desi guvernarile succesive de dreapta au angajat o serie de
obligatii nationale si internationale privind reducerea coruptiei, atit Mecanismul
de Cooperare si Verificare instituit de Comisia Europeana la solicitarea fostului
ministru al justifiet Monica Macovel, cat si statisticile interne confirma deplin,
inexistenta unor rezultate pozitive 1n acest sens. Coruptia, potrivit tuturor
studiilor si sondajelor nationale de opinie din ultimii 5 ani, este cel mai mare
flagel al societatii romanesti contemporane ajungand la un nivel care pune
evident in pericol temeiul democratic al societatii noastre, fiind constatata la
nivelurile cele mai Tnalte ale administratiei romane. Cu adevarat este valabila
sustinerea ca In acesti ani ai guvernarii de dreapta, coruptia este cea mai mare
frana a dezvoltarii economice, si este, impreund cu incompetenta guvernantgilor,
principalul sustindtor al crizei economice si politice fundamentale care a cuprins
Romaénia. Prin contrabandd, vanzari frauduloase, spalarea banilor, alocarea
clientelard a contractelor de stat, subventii si licitatii ilegale, lipsd de
transparentd in cheltuirea fondurilor publice, protectia politica a rau-platnicilor
la bugetul de stat s1 multe alte subtile si inventive mijloace, ea a fost ridicata la
rang de politica de stat.

Criminalitatea organizata, sistemul de bande si organizatii mafiote au
cuprins toate regiunile tarii. Ineficienta actualelor structuri este evidenta si de
aceea apreciem ca este necesara:

J reanalizarea cadrului legal (toate actele normative) referitoare la
infractiunile de coruptie; pedepse, modalitati de executare;

J eliminarea prevederilor legislative caduce, ambigue, reorganizarea
si, dupd caz, desfiintarea institutiilor care se dubleaza ineficient una pe alta, in
baza unei strategii nationale comprehensive;

o intarirea capacitatii institutionale si logistice a DNA si DIICOT;

o cresterea capacitatii de interactiune si cooperare institutionala,
inclusiv transfrontalierd, in mod special a celor specializate in lupta anticoruptie,
criminalitate organizata si terorism.

Masurile acestea trebuie corelate si cu alte aspecte importante in aplicarea
legii penale, precum:

o asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale in
desfasurarea anchetelor;
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o cresterea gradului de expertizd si pregatire profesionald a
procurorilor in domenii precum: dreptul comercial, bancar, fiscal, contabil si
financiar;

IV.4 Continuarea procesului de reforma legislativa si asigurarea
coerentei acesteia

a. Finalizarea adoptarii de cétre Parlament a celor patru Coduri (civil,
procedurd civild, penal, procedurda penald) nu este un scop in sine, intrucat
neinsotirea acestora de cateva masuri esentiale de aplicare poate crea dificultati
uriase in aplicare, cu consecintele nefaste usor previzibile (erori judiciare etc.).
Astfel, sunt urgent necesare elaborarea si aprobarea legilor de punere in aplicare
a Codurilor, precum si elaborarea studiilor de impact care sa vizeze posibilitatea
practica si consecintele aplicarii actelor normative mentionate asupra societafii
romanesti, si care sd poata evalua dacad e oportund implementarea lor simultana
sau etapizatd. De asemenea, codurile nu pot fi aplicate inaintea deruldrii unui
program sistematic si solid de pregdtire a tuturor magistratilor si grefierilor
pentru aplicarea lor, pentru care este nevoie de alocarea resurselor
corespunzatoare (buget, timp etc.)

b. Mai mult decat atdt se constatd ca dinamica legislativa actuald si
existenta evident exageratd a unui mare numdr de ordonante nu mai poate
asigura o coerenta legislativa, de aceea se impune:

o analiza critica a legilor cu incidentd in justitie si propunerea de
proiecte pentru ajustarea acestora 1n scopul asigurarii coerentei legislative;

o consultarea mediului de afaceri pentru colectarea de opinii critice
privind cadrul legislativ si propuneri de imbunatatirea a acestora;

o continuarea integrarii bazelor de date legislative, inclusiv in plan
european;

o publicarea unor colectii de legi si compendii sub egida Ministerului
Justitiei;

o imbunatatirea si eficientizarea rolului Consiliului Legislativ;

° corelarea si armonizarea actelor normative;

o renuntarea la excesul utilizarii mecanismului legiferarii in regim de
urgenta.
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5.IV imbunititirea semnificativi a serviciilor publice oferite de
justitie. Reducerea duratei proceselor

Procesul complex de aplicare a noilor Coduri, impreuna cu legislatia
specificd, trebuie sa conducd la scurtarea duratei proceselor, la proceduri
judiciare mai simple, mai eficiente, mai putin costisitoare pentru cetdfean si
societate.

In acest sens, vom lua urmatoarele masuri:

o extinderea si Tmbunatatirea corespunzatoare a asistentei juridice din
oficiu/gratuite, in paralel cu derularea unor ample campanii de informare a
publicului larg, astfel incat sd se aplice in mod substantial, mai ales in zonele
defavorizate (rurale, depopulate) si pentru categorii sociale in dificultate
(persoane varstnice, cu venituri mici etc.) care, practic, nu pot avea acces la actul
de justitie potrivit garantiilor constitutionale;

o imbunatatirea prin consultarea Corpurilor profesionale, a cadrului
normativ a exercitarii unor profesii juridice (sustinerea profesiilor de mediator si
arbitru ca solutii alternative care sd inlocuiasca apelarea la sistemul judiciar);

° adoptareca unor modificari ale reglementarilor privind executarea
silitd si executorii judecatoresti, farda de care nu se poate realiza, de fapt,
finalitatea actului de justitie;

o adoptarea de masuri pentru simplificarea procedurii de acordare a
asistentei juridice pentru victimele infractiunilor si facilitarea accesului
justitiabililor la expertiza judiciarda — punct extrem de critic, semnalat de cetateni
si complet neglijat de guvernele aflate la conducerea Romaniei dupa anul 2005;

o cresterea imediatd si substantiala a calitatii unor servicii adiacente
(registrul comertului etc.), crearea ghiseului unic, care au ficut obiectul a
numeroase nemultumiri ale cetatenilor, de-a lungul ultimilor ani.

IV.6  Stabilirea unor raporturi corecte, intre autoritatea
judecatoreasca si executiva, reprezentata de Presedinte si Guvern. Reforma
Ministerului Justitiei

PSD considera necesara:

o revenirea, in mod urgent si obligatoriu a Presedintelui la rolul de
mediator si al Guvernului la acela de partener, cele doud componente ale puterii
executive fiind astfel obligate sd respecte independenta si autoritatea puterii
judecatoresti;
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o puterile legislativd si executiva trebuie sa se asigure ca judecatorii
sunt independenti, iar independenta lor nu este susceptibild de a fi pusd in
pericol;

o principalul obiectiv al Ministerului Justitiei, ignorat in ultimii ant,
in favoarea implicarii ministrului in jocuri politicianiste si de imagine, trebuie sa
fie crearea conditiilor de muncd adecvate pentru un numar de magistrati si
personal auxiliar corespunzator, astfel incat acestia sa poatd sa indeplineasca
atributul de ,,serviciu public”. Ministerul Justitiei, in viitorul Guvern PSD, isi va
schimba complet imaginea §i mentalitatile promovate pana acum, devenind un
partener onest si eficient al reprezentantilor puterii judecatoresti, pentru
obtinerea si utilizarea bugetelor necesare asigurarii conditiilor de munca, de
perfectionare profesionald, sedii, logistica, documentare;

o parte a executivului, Ministerul Justitiei trebuie sd isi modifice
schema organizatoricd prin evaluarea Intregului personal si reducerea, respectiv
realocarea acestuia in raport cu rolul si competentele ministerului.
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