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Analiza anuala a cresterii: formularea raspunsului cuprinzator al UE la criza

Context

Aceastd primd analizd anuald a cresterii marcheaza inceputul unui nou ciclu de guvernanta
economicd in UE si primul semestru european al coordondrii politicilor economice. UE a
intreprins actiuni decisive pentru a face fata crizei: drept consecinta, deteriorarea finantelor
publice si cresterea ratei somajului au fost mai putin pronuntate decat in alte parti ale lumii.
Nivelurile ridicate de protectie sociald in UE au amortizat intensitatea impactului crizei, dar,
ca urmare a cresterii slabe a productivitatii, ritmul redresarii este mai lent in Europa.

Conform celor mai recente previziuni, existd indicii ale unei redresari economice, desi inca
inegale. In timp ce pietele financiare sunt in continuare volatile, economia reald a dat semne
de imbunatatire Tn anumite sectoare, ca urmare a cresterii exporturilor dupd reluarea
schimburilor comerciale la nivel mondial. Cu toate acestea, exista In continuare incertitudini.
Perioadele de restabilire a increderii in revenirea la crestere alterneazd cu perioade de
neincredere, provocate si de riscurile asociate pietei datoriei suverane. Economiile europene
trebuie sd treaca prin adaptari majore. Sectorul financiar nu a revenit inca la parametri normali
si existd situatii de vulnerabilitate la presiuni si o dependenta de sprijinul public. Conditiile de
obtinere a creditelor nu au revenit nici ele la normal, iar in multe state membre indatorarea
gospodariilor si datoriile private sunt Inca excesive.

Impactul crizei

In ciuda reactiei prompte a UE la criza, consecintele crizei sunt puternice. Aceasta a provocat
o scadere importantd a activitatii economice, o crestere substantiald a somajului, o scadere
abrupta a productivitdtii, precum si o deteriorare substantiald a finantelor publice. Pana la
sfarsitul anului 2012, se preconizeaza ca nivelurile de productie a unsprezece state membre
vor fi in continuare inferioare celor anterioare crizei. In 2010, datoria publici bruti totald a
UE a crescut, ajungand la aproximativ 85% din PIB 1n zona euro si la 80% la nivelul intregii
UE. Impactul bugetar al crizei, coroborat cu efectul schimbarilor demografice, se va traduce
printr-o sarcind fiscald suplimentard de aproximativ 4,5% din PIB pe termen lung.
Deficientele structurale nesolutionate Tnainte de crizd au devenit mai vizibile si mai urgente.

Criza a facut ravagii semnificative in societdtile Europei, cu toate ca sistemele de asistenta
sociala i-au atenuat efectele. Cresterea somajului reprezinti o problemi centrala. in ansamblu,
9,6% din populatia activa se afld in somaj. In anumite tiri, rata somajului in randul tinerilor
poate atinge 40%. Se estimeaza ca aproximativ 80 de milioane de cetateni trdiesc sub pragul
saraciei in Europa.

Criza economica a fost una mondiald, insa cu impact foarte diferit de la o regiune a planetei la
alta. Daca somajul si deficitele publice au inregistrat o crestere mai puternica in SUA decat in
UE, criza a accentuat diferenta intre UE si SUA in ceea ce priveste nivelul productivitatii
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muncii. Competitivitatea preturilor si a costurilor ramane problematica. Economiile
emergente inregistreazd din nou crestere intr-un ritm mai rapid, desi unele dintre ele se
confruntd, la randul lor, cu provocari economice majore. Prin urmare, UE trebuie sa profite de
criza pentru a solutiona Tn mod decisiv chestiunea competitivitatii sale la scara mondiala.

Perspective

Criza ar putea avea un efect de durata asupra cresterii potentiale. Se estimeaza ca, pe termen
mediu, in Europa cresterea potentiald va rdmane scazutd, la o valoare de aproximativ 1,5%
pand in 2020 daca nu se intreprind masuri structurale, si anume reducerea diferentei in ceea ce
priveste productivitatea muncii in comparatie cu principalii nostri concurenti. Avand in
vedere caracterul ei ciclic, redresarea nu poate determina singurd nici impulsul necesar pentru
ca Europa sa revind la situatia economica anterioara crizei, nici absorbirea deficitului
acumulat.

Pentru a evita stagnarea, tendintele de inregistrare a unor datorii nesustenabile, acumularea
dezechilibrelor si pentru a-si asigura competitivitatea, Europa trebuie sd accelereze
consolidarea finantelor sale publice, sd isi reformeze sectorul financiar si sd lanseze imediat
reformele structurale.

Acesta este motivul pentru care Consiliul European a adoptat strategia Europa 2020, care
vizeazi obiective ambitioase pentru o noud traiectorie de crestere’. Indicatiile preliminare
furnizate de statele membre cu privire la propriile obiective nationale in cele cinci domenii
convenite in strategia Europa 2020 aratd clar calea pe care Europa trebuie sa o parcurga
pentru a-si realiza ambitiile.

Daca va fi pusd in aplicare pe deplin, aceastd strategie va permite UE sa iasd din crizd mai
puternica si va transforma UE intr-o economie inteligenta, durabila si favorabila incluziunii,
caracterizatd prin niveluri ridicate de ocupare a fortei de muncd, productivitate,
competitivitate si coeziune sociald. Aceasta va contribui la crearea unei economii sociale de
piatd competitive pentru secolul al XXI-lea, sporind increderea actorilor de pe piatd, precum
si a intreprinderilor si a cetatenilor.

Analiza anuald a cresterii marcheazd lansarea semestrului european

In acest context, UE a hotdrat, de asemenea, sd isi modifice guvernanta economica. Analiza
anuald a cresterii, care se inscrie in cadrul strategiei Europa 2020, marcheaza inceputul
primului semestru european al coordonarii ex-ante a politicilor, care incepe in ianuarie 2011.

Prezenta analizd anuald a cresterii reuneste diferitele actiuni esentiale pentru a consolida
redresarea pe termen scurt, a tine pasul cu principalii nostri concurenti si a pregati UE pentru
indeplinirea obiectivelor sale inscrise in strategia Europa 2020.

Avand 1n vedere caracterul urgent al masurilor care trebuie luate, Comisia a ales sa prezinte
10 actiuni prioritare. Comisia isi va continua activitatea intr-o gama larga de alte domenii de
politica, printre care comertul si o serie de politici interne. Acestea nu sunt dezvoltate in
prezentul document. In prezenta comunicare, Comisia se axeazi pe o abordare integrati a

Cresterea ratei de ocupare a fortei de muncd, a nivelurilor investitiilor In domeniul cercetarii i
dezvoltarii, indeplinirea obiectivelor in domeniul schimbarilor climatice si in cel al energiei, cresterea
numarului absolventilor de Invatamant tertiar sau Invatdmant echivalent si reducerea parasirii timpurii a
scolii, promovarea incluziunii sociale prin reducerea saraciei.
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redresarii, abordare care se concentreaza pe masurile-cheie prevazute in strategia Europa 2020
si cuprinde trei domenii principale:

— necesitatea unei consoliddri fiscale riguroase pentru consolidarea stabilitatii
macroeconomice;

— reformele pietei muncii pentru cresterea ratei de ocupare a fortei de munca;
— masuri de stimulare a cresterii.

Prima analiza anuald a cresterii este conceputd pentru a fi aplicatd pe intreg teritoriul UE, insa
va trebui adaptata situatiei specifice a fiecarui stat membru in parte. Actiunile propuse sunt
deosebit de relevante pentru zona euro, afectatd in prezent de criza datoriei suverane.
Consolidarea fiscala, reformele structurale si masurile de stimulare a cresterii sunt elemente
necesare ale raspunsului cuprinzator pe care zona euro trebuie sa 1l dea crizei.

Acest raspuns cuprinzator va trebui sd includa, insa, si alte elemente, de exemplu revizuirea
Fondului european de stabilitate financiarda (FESF). In opinia Comisiei, capacitatea de
finantare efectiva a FESF trebuie consolidata, iar domeniul de aplicare al activittii acestuia
trebuie extins. Analiza anuala a cresterii constituie si o contributie la raspunsul cuprinzator dat
de zona euro crizei datoriei suverane.

Mai mult, sunt necesare progrese in ceea ce priveste instituirea unui mecanism permanent
pentru solutionarea crizei datoriei suverane, in vederea asigurarii certitudinii si stabilitatii pe
piete. In 2013, noul mecanism european de stabilitate ar trebui si completeze noul cadru
pentru consolidarea guvernantei economice, vizand o supraveghere economicd efectiva si
riguroasa, inclusiv revizuirea eficacitatii actualelor mecanisme de protectie financiara.

O analizd mai detaliatad care sta la baza evaluarii Comisiei este prezentata in 3 rapoarte care
insotesc prezenta comunicare si includ o evaluare a punerii initiale in aplicare a strategiei
Europa 2020 la nivelul statelor membre.

I. CONDITII PREALABILE MACROECONOMICE NECESARE CRESTERII
1. Punerea in aplicare a unei consolidiri fiscale riguroase

Cea mai urgenta sarcind pentru UE o reprezintd restabilirea increderii prin prevenirea formarii
unui cerc vicios al datoriei nesustenabile, al perturbarilor existente pe pietele financiare si al
unei cresteri economice scizute. Inscrierea cheltuielilor publice pe o traiectorie sustenabila
reprezintd o conditie indispensabild pentru crestere. Ajustarile anuale ale soldului bugetar
structural de 0,5 % din PIB vor fi in mod clar insuficiente pentru ca ponderea datoriei sa se
apropie de cele 60 % necesare. Prin urmare, este necesara o consolidare mai puternicd, care ar
trebui pusd in aplicare pe baza normelor fiscale consolidate propuse de Comisie.

e Toate statele membre, in special cele care fac obiectul unei proceduri aplicabile deficitelor
excesive, ar trebui sd mentind cu fermitate cresterea cheltuielilor publice sub rata tendintei
de crestere a PIB-ului pe termen mediu, acordand prioritate cheltuielilor favorabile unei
cresteri durabile in domenii precum cercetarea si inovarea, educatia si energia. Toate
statele membre ar trebui sa demonstreze ca programele lor de stabilitate sau de convergenta
sunt bazate pe prognoze prudente in materie de crestere si de venituri.
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e Statele membre care fac obiectul unei proceduri aplicabile deficitelor excesive ar trebui sa
stabileasca traiectoria cheltuielilor si masurile generale pe care intentioneaza sa le ia pentru
eliminarea deficitelor lor excesive.

e Statele membre care se confruntd cu deficite bugetare structurale foarte importante, cu
niveluri foarte ridicate ale datoriei publice sau cu dificultati financiare grave trebuie sa isi
intensifice eforturile in 2011. In tarile in care cresterea economica sau veniturile s-au
dovedit a fi mai mari decat se preconizase, consolidarea fiscald ar trebui accelerata.

e FEste posibil ca unele state membre sd trebuiasca sd mareascd impozitele. Impozitarea
indirectd este mai favorabild cresterii decat impozitarea directd, iar largirea bazei de
impozitare este de preferat cresterii cotelor de impozitare. Subventiile nejustificate, de
exemplu subventiile ddunatoare mediului, ar trebui eliminate.

2. Corectarea dezechilibrelor macroeconomice

Dezechilibrele macroeconomice importante si persistente reprezintd o sursd majord de
vulnerabilitate, Tn special in zona euro. Pentru multe state membre, solutionarea chestiunii
lipsei de competitivitate trebuie sa devind mai urgenta.

e Statele membre cu importante deficite de cont curent sau cu niveluri ridicate de indatorare
ar trebui sd prezinte masuri corective concrete (acestea ar putea include moderarea stricta si
durabila a salariilor, inclusiv revizuirea clauzelor de indexare in sistemele de negociere).

e Statele membre cu surplusuri importante de cont curent ar trebui sa identifice si sa
remedieze cauzele nivelului in mod constant slab al cererii interne (inclusiv liberalizarea in
continuare a sectorului serviciilor si imbunatatirea conditiilor pentru investitii). Cu toate
acestea, in cazul 1n care cererea interna ramane in continuare scdzutd din cauza unui esec
de politica sau de piata, ar trebui sa se instituie politici corespunzatoare.

3. Asigurarea stabilitatii sectorului financiar

La nivelul UE, cadrul de reglementare trebuie consolidat in continuare, in timp ce calitatea
supravegherii ar trebui sd fie Tmbunatatitd de catre Comitetul european pentru riscuri
sistemice (CERS) si autoritatile europene de supraveghere, care au devenit operationale de la
inceputul anului 2011. Restructurarea bancara trebuie acceleratd pentru protejarea stabilitatii
financiare si sprijinirea acordarii de credite pentru economia reala.

e Restructurarea bancilor, si in special a celor care au beneficiat de ajutoare de stat
semnificative, este esentiald pentru a restabili viabilitatea pe termen lung a acestora si a
asigura functionarea corespunzdtoare a canalului creditului. Sprijinul financiar public
acordat sectorului bancar in ansamblul sdu ar trebui sa fie retras treptat, ludnd in
considerare necesitatea de a proteja stabilitatea financiara.

e in conformitate cu prevederile cadrului Basel III, care a fost convenit recent, bancile vor
trebui, treptat, sd isi consolideze baza de capital, pentru a-si ameliora capacitatea de a
rezista la socuri. De asemenea, Comisia pregateste un cadru cuprinzator privind
solutionarea crizei bancare. In plus, in 2011 se va desfisura, la nivelul intregii UE, un alt
test de rezistentd, mai ambitios si mai riguros.
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II. MOBILIZAREA PIETELOR FORTEI DE MUNCA SI CREAREA DE
OPORTUNITATI DE ANGAJARE

Exista riscul sd asistdm la o revenire a cresterii care sa nu fie nsotitd de un proces suficient de
dinamic de creare de locuri de munca. Combaterea somajului si prevenirea excluderii pe
termen lung de pe piata fortei de muncd sunt aspecte esentiale. Unul dintre cele cinci
obiective ale UE urmarite in strategia Europa 2020 1l reprezintd cresterea ratei de ocupare a
fortei de munca la 75% pana in 2020. In prezent se estimeazi cia UE va atinge un nivel cu
2-2,4% inferior obiectivului propus, diferenta care poate fi acoperitd prin adoptarea de masuri
de creare de locuri de muncd si de sporire a participarii pe piata muncii. Avand in vedere
imbatranirea populatiei UE si utilizarea relativ scdzuta a fortei de munca in comparatie cu alte
parti ale lumii, sunt necesare reforme in vederea promovarii competentelor si a credrii de
stimulente pentru ocuparea unui loc de munca.

4. Actiuni menite sa sporeasca atractivitatea muncii

Combinarea ratelor de somaj ridicate, a participarii scazute pe piata muncii si a numarului
inferior de ore lucrate in comparatie cu alte regiuni ale lumii afecteaza rezultatele economice
ale UE. Rata participdrii persoanelor cu venituri scdzute, a tinerilor si a celei de a doua
persoane care contribuie la venitul familiei este ingrijorator de scazutd. Categoriile cele mai
vulnerabile se confrunta cu riscul unei excluderi pe termen lung de pe piata fortei de munca.
Ca raspuns la aceasta, prestatiile sociale ar trebui mai strict conditionate de urmarea unor
cursuri de formare si dovada cautarii unui loc de munca.

e Redirectionarea sarcinii fiscale impuse muncii catre alti factori ar trebui sa fie o prioritate
pentru toate statele membre pentru a stimula cererea de fortd de munca si a genera crestere.

e Sistemele de avantaje fiscale, modalitétile flexibile de lucru si facilitatile de ingrijire a
copiilor ar trebui sa vizeze facilitarea participarii pe piata muncii a celei de a doua persoane
care contribuie la venitul familiei. Trebuie accelerate eforturile de reducere a muncii
nedeclarate, atat prin consolidarea aplicarii normelor existente, cat si prin revizuirea
sistemelor de avantaje fiscale.

5. Reformarea sistemelor de pensii

Consolidarea fiscala ar trebui insotita de reforme ale sistemelor de pensii, pentru a le face mai
sustenabile.

e Statele membre care nu au facut deja acest lucru ar trebui sa majoreze varsta de pensionare
si s o raporteze la speranta de viata.

e (a prioritate, statele membre ar trebui sa reducd sistemele de pensionare anticipata si sa
utilizeze stimulente orientate pentru a angaja lucratori in varsta si a promova invatarea de-a
lungul vietii.

e Statele membre ar trebui sd sprijine dezvoltarea sistemelor complementare de economii
private pentru sporirea veniturilor pensionarilor.

e Avand in vedere schimbarile demografice, statele membre ar trebui sa evite adoptarea unor
masuri legate de sistemele lor de pensii care sd afecteze sustenabilitatea pe termen lung si
caracterul adecvat al finantelor publice.
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e Comisia va revizui Directiva privind fondurile de pensii’ si va prezenta noi masuri in urma
lansarii, in 2010, a cartii verzi privind pensiile.

6. Reincadrarea somerilor pe piata muncii

Sistemele europene de protectie sociald au protejat cetdtenii pe perioada crizei. Cu toate
acestea, odata ce redresarea castigd teren, prestatiile de somaj ar trebui revizuite pentru a se
asigura ca acestea ofera stimulente pentru gasirea unui loc de munca, pentru a evita
dependenta de ajutoarele sociale si a sprijini capacitatea de a se adapta la ciclul economic.

e Statele membre ar trebui sd conceapd aceste prestatii astfel incat sd recompenseze
revenirea somerilor pe piata fortei de munca sau sa incurajeze demararea unei activitati
independente prin intermediul unui sprijin temporar si ar trebui sd conditioneze acordarea
de prestatii sociale de urmarea unor cursuri de formare si dovada cautdrii unui loc de
munca.

e Statele membre trebuie sa garanteze caracterul atractiv al muncii printr-o mai mare
coerentd intre impozitele pe venit (in special in cazul veniturilor scazute) si prestatiile de
somaj.

e Statele membre trebuie sa isi adapteze sistemele de asigurare de somaj la ciclul economic,
astfel Incat protectia sa fie consolidata in perioade de incetinire a activitdtii economice.

7. Concilierea securitatii si flexibilitatii

In unele state membre, legislatia privind protectia ocupdrii fortei de muncid genereazi
rigiditate pe piata muncii si impiedica o participare mai importanta pe aceasta piata. Legislatia
privind protectia ocupdrii fortei de munca ar trebui reformatd pentru a reduce supraprotectia
acordata lucratorilor cu contracte pe duratd nedeterminata si a oferi protectie celor exclusi de
pe piata muncii sau aflati la marginea acesteia. In acelasi timp, reducerea parasirii timpurii a
scolii si imbunatatirea rezultatelor scolare sunt esentiale pentru a permite tinerilor sd aiba
acces la piata muncii.

e Statele membre ar putea introduce mai multe contracte pe durati nedeterminati’® pentru a
inlocui contractele temporare sau precare existente in vederea imbunatatirii perspectivelor
de angajare pentru noii recrutati.

e Statele membre ar trebui sa isi simplifice regimurile de recunoastere a calificarilor
profesionale pentru a facilita libera circulatie a cetatenilor, lucratorilor si cercetatorilor.

III. ACORDAREA DE PRIORITATE MASURILOR DE STIMULARE A
CRESTERII

UE nu isi va indeplini obiectivele ambitioase, stabilite in strategia Europa 2020, in materie de
crestere durabild si favorabile incluziunii decat daca intreprinde reforme structurale urgente pe
pietele de servicii si produse pentru a Tmbunatdti mediul de afaceri. Pentru a rdmane

Directiva 2003/41/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 iunie 2003 privind activitatile si
supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (JO L 235, 23.9.2003, p. 10).

Astfel cum a propus Comisia in initiativa sa emblematicd ,,Noi competente si locuri de munca” din
cadrul strategiei Europa 2020 - COM(2010) 682 final/2, 26.11.2010.
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competitive intr-o economie globalizata, statele membre trebuie sa inceapa urgent reformele
structurale profunde necesare pentru a consolida excelenta cercetarii noastre si capacitatea
noastra de inovare, transformand ideile in produse si servicii care raspund cererii de piete cu
un nivel ridicat de crestere, exploatand capacitdtile tehnologice ale industriei noastre si
sprijinind dezvoltarea si internationalizarea IMM-urilor. Programul de reformd al UE va
trebui, de asemenea, sd exploateze noi surse de crestere prin transformarea limitelor
dezvoltarii clasice pe baza de resurse in noi ocazii economice, prin intermediul unei eficiente
sporite a resurselor. Programul de reforma trebuie sa exploateze si pozitia de precursor pe care
o ocupa UE in domeniul bunurilor si serviciilor ecologice competitive.

Piata unica poate reprezenta o sursa importantd de crestere, astfel cum s-a subliniat deja 1n
comunicarea referitoare la Actul privind piata unicd, cu conditia adoptarii unor decizii rapide
pentru eliminarea obstacolelor inci existente. In vederea consolidarii pietei unice, Comisia va
acorda, in Actul privind piata unica, prioritate masurilor de stimulare a cresterii in 2011-2012,
astfel cum s-a ilustrat in cele ce urmeaza.

8. Exploatarea potentialului pietei unice

Barierele la intrarea pe piatd si obstacolele in calea spiritului antreprenorial raman
considerabile in cadrul pietei unice. Serviciile transfrontaliere reprezintd doar 5% din PIB,
mai putin de o treime din schimburile comerciale cu bunuri si doar 7% dintre consumatori fac
cumparaturi on-line din cauza numeroaselor restrictii care impiedicd dezvoltarea vanzarilor
on-line transfrontaliere.

e Toate statele membre ar trebui sa puna in aplicare pe deplin Directiva privind serviciile.
Comisia evalueaza punerea acesteia in aplicare si posibilitatea recurgerii la noi masuri de
stimulare a cresterii printr-o mai mare deschidere a sectorului serviciilor.

e Statele membre ar trebui sd identifice si sa elimine restrictiile nejustificate aplicate
serviciilor profesionale, ca de exemplu cotele si existenta cluburilor exclusiviste (,,closed
shops”™), precum si restrictiile aplicate sectorului comertului cu amanuntul, ca de exemplu
limitéri disproportionate in ceea ce priveste programul de lucru si zonarea.

e In 2011, Comisia va propune suprimarea diferentierii pe criterii geografice in domeniul
comertului electronic In interiorul pietei unice. De asemenea, Comisia va propune un cadru
european privind proprietatea intelectuald, acesta reprezentdnd un element esential care va
contribui la dezvoltarea comertului electronic si a tehnologiilor digitale.

e Pe langa eforturile continue pe care le depune in vederea finalizarii Rundei de la Doha,
Comisia va avansa in ceea ce priveste negocierile referitoare la acordurile de liber schimb
cu parteneri precum India, Canada si Mercosur, va intensifica activitatea desfasuratd in
domeniul convergentei reglementarilor cu parteneri majori si va asigura o simetrie sporitd a
accesului la pietele achizitiilor publice in tarile dezvoltate si in marile economii de piatd
emergente.

e In 2011, Comisia va propune legislatie menitd sa asigure o standardizare rapida si
interoperabild, inclusiv in ceea ce priveste TIC.

e Desi impozitarea reprezintd o chestiune sensibild, ar trebui inregistrate progrese
suplimentare in acest domeniu, care are un potential economic important in ceea ce
priveste stimularea cresterii si a crearii de locuri de munca, reducerea sarcinii
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administrative si eliminarea obstacolelor in interiorul pietei unice. Tratamentul fiscal care
penalizeazi comertul sau investitiile transfrontaliere ar trebui eliminat. In special, Comisia
va propune, in 2011, masuri menite s modernizeze sistemul privind TVA, sa introduca o
bazd de impozitare consolidatd comund pentru Intreprinderi si sd elaboreze o abordare
europeani coordonati a impozitarii sectorului financiar. Inregistrarea unor progrese in
domeniul impozitarii presupune si reducerea la nivelul minim necesar a impozitelor pe
muncd si adaptarea cadrului european privind impozitarea energiei in conformitate cu
obiectivele stabilite de UE in domeniul schimbarilor climatice si in cel al energiei.

9. Atragerea capitalului privat pentru finantarea cresterii economice

Sunt necesare solutii inovatoare pentru mobilizarea urgentd a unei parti mai mari din
economiile private n interiorul si in afara UE.

e Comisia va prezenta propuneri privind emiterea de obligatiuni UE, menite s combine
finantarea publicd si privatd pentru realizarea unor investitii prioritare, in special in
domeniile energetic, al transporturilor si TIC, si va include aceste instrumente de finantare
inovatoare 1n viitoarele propuneri privind urméatorul cadru financiar multianual.

e Pentru a facilita accesul IMM-urilor si al Intreprinderilor inovatoare nou create la finantare,
Comisia va prezenta propuneri menite sa permita fondurilor de capital de risc stabilite
intr-un stat membru sd 1si desfasoare activitatea liber oriunde in UE, precum si sd elimine
obstacolele fiscale incd existente in calea activitatilor transfrontaliere.

10. Asigurarea accesului la energie l1a un cost abordabil

Energia constituie un factor esential de crestere. Pentru intreprinderi, pretul acesteia reprezinta
un element esential de cost. Pentru consumatori, facturile la energie reprezintd un element
important in bugetul familial si o provocare deosebita pentru gospodariile cu venituri scazute.
Planurile actuale ale statelor membre ar putea compromite in foarte mare masura obiectivul
global de crestere cu 20% a eficientei energetice care figureazd in strategia Europa 2020.
Aceasta ar determina pierderea unor oportunitati de crestere in numeroase sectoare si regiuni,
precum si pierderea unor posibilititi de creare de locuri de munca.

e Statele membre ar trebui sa pund in aplicare, rapid si in integralitate, al treilea pachet
privind piata interna a energiei.

e Statele membre trebuie sa isi consolideze politicile privind eficienta energetica, ceea ce va
determina realizarea unor economii semnificative si crearea de locuri de munca in
sectoarele constructiilor si al serviciilor.

e In 2011, Comisia va propune initiative menite sa dezvolte infrastructurile din sectoarele
transporturilor, al energiei si al telecomunicatiilor, care sunt necesare pentru crearea unei
piete unice cu adevarat integrate.

e In prezent, Comisia elaboreazi standarde la nivelul UE pentru produsele eficiente din
punct de vedere energetic pentru a contribui la extinderea pietelor pentru produse si
tehnologii inovatoare.
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Garantarea obtinerii de rezultate

Cea mai urgenta sarcind in 2011/2012 o reprezintd prevenirea formarii unui cerc vicios al
datoriei nesustenabile, al perturbarilor existente pe pietele financiare si al unei cresteri
economice scdzute. Prima prioritate a prezentei analize anuale a cresterii consta 1n plasarea
politicilor bugetare pe o bazd solidd printr-o consolidare fiscald riguroasa, precum si
restabilirea unei functionari normale a sectorului financiar. A doua prioritate este reducerea
rapidd a somajului cu ajutorul unor reforme pe piata muncii. Realizarea acestor doud prioritati
va fi, Insa, eficientd numai daca, in acelasi timp, se vor face eforturi majore de accelerare a
cresterii.

Astfel de politici ar avea un impact pozitiv si asupra consolidarii bugetare, intrucat ar genera
cresterea veniturilor fiscale si scaderea cheltuielilor publice cu transferurile sociale, si vor
contribui la reducerea riscului de aparitie a unor dezechilibre macroeconomice in viitor.
Reformele structurale vor genera beneficii chiar si pe termen scurt. Reformele pe piata
produselor si pe piata muncii ar duce la cresterea productiei si a numarului de locuri de
munca.

Comertul reprezintd un puternic motor de crestere. Exista un potential neexploatat enorm in
ceea ce priveste exporturile de bunuri si servicii UE, dar exporturile Europei au fost afectate
puternic de prabusirea comertului mondial. Rezultatele pozitive ale unor state membre 1n
materie de exporturi indicd faptul ca succesul pe pietele mondiale se datoreazd nu numai
competitivitatii preturilor, ci si unor factori mai largi, precum specializarea sectoriala,
inovarea si nivelurile de competenta care sporesc competitivitatea reala.

In aceastid primi analizi anuald a cresterii, Comisia a stabilit 10 actiuni pentru UE in
2011/2012, care se inscriu in strategia Europa 2020. Comisia propune ca aceste 10 actiuni sa
constituie baza unui acord in cadrul Consiliului European, prin care statele membre sd se
angajeze sa le puna in aplicare. Avand in vedere interdependentele dintre statele membre, in
special In zona euro, coordonarea ex-ante In Consiliu reprezintd un element esential al
semestrului european.

Pe baza orientarilor formulate de Consiliul European, statele membre ar trebui sa prezinte,
pana la mijlocul lunii aprilie, angajamentele nationale in strategiile bugetare pe termen mediu
in cadrul programelor de stabilitate sau de convergenta si sa prevada, in programele nationale
de reformd, masurile necesare pentru a transpune acest raspuns cuprinzator la crizd, raspuns
care se inscrie in strategia Europa 2020. Pe baza recomandarilor formulate de Comisie,
Consiliul va prezenta, inainte de sosirea verii, orientdri de politica specifice fiecdrei tari, de
care statele membre ar trebui sa tind cont in pregatirea bugetelor pentru 2012 si in punerea in
aplicare a politicilor in materie de crestere. In spiritul abordarii integrate a coordonarii
politicilor, Consiliul va evalua in paralel strategia fiscala si cea de crestere, analizandu-le
obiectivele, coerenta si implicatiile la nivelul UE, inclusiv interdependentele in interiorul
zonei euro.

Comisia propune ca in urmadtoarele reuniuni ale Consiliului European si se revizuiasca
periodic punerea in aplicare a analizei, pentru a se identifica lacunele la nivel national sau la
nivelul UE si a se conveni rapid in privinta unor masuri corective. Propunerile prezentate in
prezenta comunicare ar permite deja intreprinderea unor actiuni concrete n cadrul urmatoarei
reuniuni a Consiliului European 1n scopul de a mentine si accelera eforturile de impulsionare
si consolidare a cresterii, precum si de a conveni un calendar de punere in aplicare a
raspunsului cuprinzitor la criza. In ceea ce priveste calendarul, Consiliul European a convenit
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deja doua obiective de referinta: finalizarea mecanismului european de stabilitate (MES)
permanent pana in martie si prezentarea pachetului legislativ menit sd consolideze guvernanta
economici in UE pani in iunie. Intre timp, publicarea rezultatelor unui nou test de rezistenta
va oferi orientari privind strategia de urmat pentru finalizarea redresarii sectorului bancar.

Aceasta prima analizd anuala a cresterii este transmisa si Parlamentului European, celorlalte
institutii si parlamentelor nationale.
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