EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege

privind modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 - Codul muncii

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Flexibilizarea si adaptarea relatiilor de munca la realitatile
socio-economice actuale in raport la evolutia dinamica a
pietei muncii, care in contextul crizei economice intAmpina
numeroase dificultati, este apreciata ca oportuna si necesara.
Proiectul de lege privind modificarea §i completarea legii
nr.53/2003 - codul muncii propune modificari care vizeaza
in principal flexibilizarea relatiilor de muncd, dinamizarea
pietei muncii §i armonizarea prevederilor Codului muncii cu
Directivele  Europene i Conventiile  Organizatiei
Internationale a Muncii.

Proiectul de lege vizeaza sa instituie relatii de munca mai
flexibile, care sd asigure crearea conditiilor pentru
dezvoltarea mediului de afaceri, concomitent cu asigurarea
nivelului de protectie al salariatilor.

Realitatea socio-economicd a relevat cd de la intrarea in
vigoare a ultimelor modificari structurale ale Codului
muncii, acesta nu a constituit un stimulent al dezvoltarii
economiei nationale deoarece a creat o oarecare rigiditate
relatiilor de munca, fapt care a avut repercusiuni negative
asupra performantelor mediului de afaceri si asupra
capacitatii acestuia de a se dezvolta prin investitii.
Modificarea si completarea Legii nr. 53/2003, Codul muncii
se numara printre prioritatile stabilite in calendarul
legislativ la Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale.

Necesitatea urgentarii modificarii Codului muncii decurge
si din angajamentul stabilit de Guvernul Romaniei in
acordul cu Fondul Monetar International.

2. Schimbari preconizate

In acest sens, a fost elaborat proiectul de lege privind
modificarea si completarea Legii nr. 53/2003, Codul muncii
care propune urmatoarele modificari :

e revizuirea reglementarilor privind aplicarea clauzei
de  neconcurenta.  Aplicarea  clauzei de
neconcurentd, in forma actuald, restrictioneaza
dreptul la munca prin 1incdlcarea prevederilor
Constitutiei si ale principiilor fundamentale instituite
chiar prin Codul muncii.

e revizuirea perioadelor de proba instituite pentru
verificarea aptitudinilor salariatului, la Tncheierea




contractului individual de munca.

eliminarea interdictiei privind angajarea succesiva
a mai mult de trei persoane pe perioade de proba
pentru acelasi post.

instituirea pentru angajator a dreptului de a stabili
obiectivele de performanta individuald, precum si
criteriile de evaluare a realizdrii acestora.
Propunerea creeaza posibilitatea pentru angajator,
dupa consultarea cu organizatiile sindicale sau
reprezentantii salariatilor, dupa caz, de a stabili
obiective si criterii de performantd pentru salariatii
proprii. Aceastda masura poate ajuta la cresterea
competentei si la gradului de expertizda al
salariatilor.

modificarea conditiilor in care se poate dispune
delegarea salariatului.

revizuirea cazurilor de Tncetare de drept a
contractului individual de munca pentru acoperirea
anumitor situatii nereglementate 1in legislatia
existenta.

modificarea criteriilor in cazul concedierilor
colective. Principalele criterii care vor fi avute in
vedere in procedura concedierilor colective vor cele
de performanta si de indeplinire a obiectivelor si in
subsidiar, pentru departajare vor fi avute in vedere
criteriile de naturd sociald. Criteriile referitoare la
evaluarea performantelor profesionale vor avea
prevalenta.

eliminarea interdictiei de a face angajari pentru
angajatorul care a dispus concedieri colective pe
locurile de munca ale salariatilor concediati timp de
9 luni de la data concedierii acestora. Interdictia de a
face noi angajdri reprezintd o limitare angajarilor in
ale angajatorului si reducand numarul de locuri de
muncd disponibile pe piata muncii.

modificarea termenului de preaviz.

Modificarea prevederilor care reglementeazd
contractul individual de munca pe perioadi
determinatad.

modificarea prevederilor privind agentul de munca
temporara n sensul eliminarii  restrictiilor
prevazute de art. 88 Codul Muncii reprezintd o
consecintd a aplicarii art. 4 din Directiva
2008/104/CE privind munca prin agent de munca
temporard, potrivit cdruia statele membre trebuie sa
revizuiascd orice restrictie sau interdictie privind
utilizarea muncii temporare.

modificarea prevederilor referitoare la timpul de
lucru , n conformitate cu prevederile Directivei nr.
2003/88/CE privind anumite aspecte ale organizarii




timpului de lucru.

e celiminarea anumitor neconcordante referitoare la
reprezentantii salariatilor §i ai organizatiilor
sindicale.

e modificari ale jurisdictiei muncii in ceea ce
priveste sarcina probei, Tn sensul revenirii la
procedura consacratd in Codul de procedura civila.

e introducerea de noi sanctiuni contraventionale.

e reformularea unor texte de lege pentru o mai buna
corelare intre ele.

3. Alte informatii

Proiectul nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Proiectul nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3. Impact asupra mediului de
afaceri

Proiectul nu se refera la acest subiect.

4. Impact social

Asigura eficientizarea flexibilizarea relatiilor de muncd in
scopul dezvoltarii pietei muncii in conformitate cu
reglementarile Directivelor Europene si ale Conventiilor
Organizatiei Internationale a Muncii.

5. Impact asupra mediului

Proiectul nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Proiectul nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent | Urmatorii patru |  Media pe
ani cinci ani
1 2 3|4|5]|6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:
a) buget de stat:
I.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit




c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

2. Modificari ale cheltuielilor
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
Ii.  bunuri si servicil
b) bugete locale:
I.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

bugetare,

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare.

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
aplicarea prevederilor proiectului
normativ:

pentru
de act

a) acte normative Tn vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
n vigoare a proiectului de act normativ

Hotararea Guvernului nr. 938/2004 privind
conditiile de Iinfiintare si functionare,
precum si procedura de autorizare a
agentului de munca temporara.

Legea nr. 54/2003 — legea sindicatelor,
Legea nr. 356/2001 — legea patronatelor,
Legea nr. 109/1997 privind organizarea si
functionarea  Consiliului  Economic i
Social, Legea nr. 130/1996 privind
contractul colectiv de munca, Legea nr.
168/1999 privind solutionarea conflictelor
de munca.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii

Proiect de lege privind desfiasurarea de
activitati cu caracter ocazional — munca
zilierilor.

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
care transpun prevederi comunitare

3. Maisuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii




Europene

5. Alte acte normative si sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referda la
acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul a fost transmis spre consultare
confederatiilor sindicale si patronale
reprezentative la nivel national.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legati de obiectul proiectului de act
normativ.

Fundamentarea alegerii se face in temeiul
prevederilor HG. Nr. 369/2009 privind
constituirea si functionareca comisiilor de
dialog social la nivelul administratiei
publice centrale si la nivel teritorial.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

Proiectul de act normativ nu are ca obiect
activitati ale autoritatilor administratiei
publice locale.

4. Consultarile desfasurate 1in cadrul
consiliilor interministeriale Tn conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

Proiectul de act normativ nu face obiectul
unor asemenea dezbateri.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ Proiectul necesita avizarea Consiliului
Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social Proiectul necesita avizarea Consiliului

Economic si Social.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ.

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.




2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Alte informatii

Ministrul muncii, familiei si protectiei sociale,

loan-Nelu BOTIS

AVIZAM FAVORABIL,

Ministru — Seful Departamentului pentru afaceri europene

Bogdan MANOIU

Ministrul finantelor publice,

Gheorghe IALOMITIANU

Ministrul justitiei,

Catalin - Marian PREDOIU



