EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege
pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999

privind Statutul functionarilor publici

Sectiunea a-2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Statutul functionarilor publici este reglementat prin Legea nr. 188/1999, act normativ care a
suferit o serie de modificari si completari de substanta Tn anul 2003 si Tn anul 2006, modificari care
au fost urmate de republicarea legii. Ulterior republicarii din anul 2007, a intervenit o noud serie de
evenimente legislative cu privire la acest act normativ, respectiv modificari si completari succesive.

In acest interval de timp, ca urmare a exercitarii competentelor Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici de monitorizare si coordonare metodologicd, au fost identificate o serie de
disfunctionalitati, Tndeosebi Tn interpretarea anumitor dispozitii normative, Tn anumite situatii
practice similare sau relativ identice. Astfel, a fost identificatd ca necesara clarificarea anumitor
aspecte legate de:

- organizarea, desfasurarea si suspendarea concursurilor de recrutare a functionarilor publici,
inclusiv monitorizarea respectérii dispozitiilor legale Tn aceastd materie;

- elaborarea si aprobarea planurilor de ocupare a functiilor publice;

- raporturile de serviciu ale functionarilor publici care ocupd functii publice pe duratd
determinata;

- modificarea si suspendarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici;
categorii;

- drepturile salariale si de natura salariala ale functionarilor publici;

- raspunderea functionarilor publici;

- ocuparea functiilor publice si realizarea promovarii functionarilor publici;

- regimul juridic aplicabil functionarilor publici care ocupd functii publice pe duratd
determinata;

- drepturile functionarilor publici si procedurile aplicabile in situatia reorganizarii autoritatilor
sau institutiilor publice;

- redistribuirea functionarilor publici;

Tn cursul anului 2009 au fost emise doud ordonante de urgentd prin care au fost introduse
unele reglementari vizdnd masuri de Tmbunatatire a activitatii administratiei publice — OUG
nr.37/2009, respectiv masuri in domeniul functiei publice — OUG nr. 105/2009, o serie de prevederi
ale acestor acte normative operand modificari ale Legii nr.188/1999.

Prin Decizia nr.1257 din data de 7 octombrie 2009, pronuntata de Curtea Constitutionald, a
fost admisa obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.37/2009 privind unele masuri de imbunatatire a activitatii administratiei publice. Tn
motivarea acestei decizii, Curtea Constitutionalda a ardtat ca emiterea de cdtre Guvern a unei
ordonante de urgentd intr-un domeniu care, potrivit art.115 alin.(6) din Constitutie, este sustras
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competentei sale, constituie viciu de neconstitutionalitate, iar neconstitutionalitatea unei ordonante
simple sau ordonante de urgentd emise de Guvern nu poate fi acoperitd prin aprobarea de catre
Parlament a ordonantei respective.

Ulterior, prin Decizia nr.1629 din 3 decembrie 2009 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. | pct.1-5 si 26, art. lll, art. 1V, art. V, art. VIII si anexa nr.1
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.105/2009 privind unele masuri in domeniul functiei
publice, precum si pentru intdrirea capacititii manageriale la nivelul serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unit&tile
administrativ-teritoriale si ale altor servicii publice, precum si pentru reglementarea unor masuri
privind cabinetul demnitarului din administratia publica centrald si locald, cancelaria prefectului si
cabinetul alesului local, a fost admisa exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor atacate. Tn
motivare, Curtea Constitutionald a aratat cd, prin procedeul legislativ utilizat, Guvernul a determinat
ca prevederile actului normativ abrogate si declarat neconstitutional - Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.37/2009 — sa produca in continuare efecte juridice, sub forma unui act nou. Decizia a
fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.28/14.01.2010.

Tn conformitate cu prevederile art.31 alin.(3) din Legea nr.47/1992 privind organizarea i
functionarea Curtii Constitutionale, dispozitiile din ordonantele Tn vigoare constatate ca fiind
neconstitutionale Tsi Tnceteazd efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii
Constitutionale dacd, Tn acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupa caz, nu pune de acord
prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei.

De asemenea, Tn cursul anului 2009 au intervenit modificari ale structurii organizatorice ale
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici in temeiul prevederilor Legii nr.329/2009 privind
reorganizarea unor autoritati si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea
mediului de afaceri si respectarea acordurilor cadru cu Comisia Europeana si Fondul Monetar
International. Ca urmare a acestor modificari, Agentia Nationald a Functionarilor Publici a preluat
atributiile Institutului National de Administratie, care a fost desfiintat prin comasare prin absorbtie,
precum si pe cele ale centrelor regionale de formare continud pentru administratia publica locala,
centre care au fost desfiintate.

Tn cursul anului 2010 au intervenit modificari si completari ale Statutului functionarilor
publici, prin Legea nr. 49/2010 si Legea nr. 140/2010, fiind modificat cadrul legal privind Tncetarea
de drept a raporturilor de serviciu ale functionarilor publici aflati Tn situatia pensionarii sau abrogate
situatii de suspendare a raporturilor de serviciu ale functionarilor publici. Fatd de acesta se impune
rescrierea unor norme care sa reglementeze cadrul legal privind situatiile juridice care pot interveni
n decursul carierei functionarilor publici, pentru asigurarea coerentei actului normativ.

Astfel, initierea unui proiect de lege de modificare si completare a Legii nr.188/1999
raspunde nevoii de corectare a unor deficiente ale aplicarii legii, Tn conditiile prezentate.

2. Schimbari preconizate

De-a lungul anilor, in activitatea de monitorizare si control a legislatiei privind functia
publicd si functionarii publici, desfasurata de Agentia Nationald a Functionarilor Publici, s-au
constatat numeroase dificultdti Tn intelegerea si aplicarea corespunzatoare a unor notiuni si termeni
specifici utilizati Tn cuprinsul Legii nr. 188/1999 republicatd, motiv pentru care considerdam
imperios necesara definirea acestora, Tn scopul evitdrii confuziilor si aplicarii neunitare la nivelul
autoritatilor si institutiilor publice a legislatiei, din aceasta perspectiva.

Tn aceste conditii, a fost elaboratd o serie de definitii ale unor notiuni si termeni specifici
legislatiei Tn materia functiei publice, de o importanta deosebita fiind definirea prerogativei de
putere publica.

Tn practica, prin raportare la dispozitiile art. 2 alin. (3) din Legea nr. 188/1999 republicats,
care realizeaza o enumerare limitatd a activitatilor ce implica exercitarea prerogativelor de putere
publicd, enumerare care constituie de fapt, activitatile auxiliare exercitarii prerogativei de putere
publicd, au fost Tntalnite numeroase situatii Tn care au fost numite Tn functii publice persoane ale
cdror posturi nu presupuneau prerogativa de putere publicd, dupa cum au existat situatii Tn care, desi
din specificul activitatii rezulta prerogativa, nu au fost stabilite posturile ca functii publice.
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Tn aceste conditii, s-a constatat aplicarea neunitara a legislatiei Tn domeniul functiei publice,
generatd si de situatia Tn care activitati de baza in administratia publicd nu se regasesc in
enumerarea prevazuta la art. 2 alin. (3) din Legea nr. 188/1999 republicata.

Prin definirea prerogativei de putere publicd considerdm ca pe viitor, vor fi eliminate
confuziile si vor fi evitate situatii de genul celor mai sus enuntate. Introducerea unor definitii ale
termenilor si notiunilor specifice Tn domeniul functiei publice este de naturd s& evite evitarea
confuziilor si a aplicarii neunitare a legislatiei specifice domeniului.

Avand n vedere dificultdtile apdrute in practica, precum si specificitatea activitatilor
desfasurate de functionarii publici cu statut special din cadrul administratiei penitenciarelor, prin
proiect se instituie Tn mod expres posibilitatea reglementarii printr-un statut special a unor norme
referitoare la carierd si pentru aceasta categorie de personal.

Tn ceea ce priveste introducerea n legislatie a neutralititii politice a functionarilor publici, ca
si conditie generald de ocupare a functiilor publice, au fost avute in vedere declaratiile publice ale
factorilor politici facute de-a lungul anilor, precum si necesitatea separarii palierului administrativ
de palierul politic.

De altfel, art. 40 alin. (3) din Constitutia Romaniei prevede expres cd nu pot face parte din
partide politice judecatorii Curtii Constitutionale, avocatii poporului, magistratii, membrii activi ai
armatei, politistii si alte categorii de functionari publici stabilite prin lege organica. Or, potrivit art.
73 alin. (3) lit. j), statutul functionarilor publici este stabilit prin lege organica.

Tn ceea ce priveste concursurile de recrutare, in practici au fost constatate situatii care au
determinat dificultdti Tn desfasurarea acestora la sediul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici,
atat din punct de vedere al deplasarii, cét si din punct de vedere financiar, dar si o distorsionare a
rolului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici in materia monitorizarii si controlului
concursurilor de recrutare.

In acest context, se impune o descentralizare a competentelor Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici in acest domeniu, prin stabilirea cadrului legal privind organizarea
concursurilor la nivelul autoritatilor si institutiilor publice, pentru anumite categorii de functii, fara
a se diminua semnificativ rolul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici Tn materia concursurilor.
Tn acest sens, prin prezenta propunere legislativa se intentioneaza descentralizarea concursurilor
pentru ocuparea functiilor de conducere de secretar al unitdtii administrativ teritoriale, prin
organizarea acestora la nivel teritorial.

Precizdam cd prin Decizia nr. 414/2010, Curtea Constitutionald a observat cd “potrivit
art. 116 alin. (1) din Legea administratiei publice nr. 215/2001, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 123 din 23 februarie 2007, "Secretarul comunei, orasului, municipiului,
judetului si al subdiviziunii administrativ-teritoriale a municipiilor este functionar public de
conducere, cu studii superioare juridice sau administrative", ceea ce demonstreaza faptul ca legea
nu stabileste nicio ierarhie sub  aspectul statutului intre  secretarii  unitatilor
administrativ-teritoriale. Este si justificat s& nu se stabileasca ierarhii in cadrul acestora, mai ales
dacad se are in vedere c&, Tn conditiile legii, 0 comuna poate deveni oras sau un oras municipiu.

Prin urmare, toti secretarii, indiferent de unitatea administrativ-teritoriald in cadrul careia
functioneaza, trebuie s& indeplineasca conditii identice pentru accesul la aceasta functie.”

In aceste conditii, propunerea legislativi este in acord cu aspectele retinute de Curtea
Constitutionald, ale carei considerente sunt obligatorii.

Prin proiectul de act normativ a fost continuat procesul de descentralizare a competentelor
de gestiune a functiilor publice si a functionarilor publici si reglarea, la nivel normativ a
problemelor identificate, in practicd, in implementarea procedurilor de gestiune a functiilor publice
si a functionarilor publici . Implementarea acestor masuri de descentralizare, privitd Tn contextul
mai larg al descentralizdrii administratiei publice, va fi Tnsotitd de o crestere a rolului si
responsabilitatilor conducatorilor autoritatilor si institutiilor publice, respectiv a responsabililor de
resurse umane.

Tn acest sens, spre exemplu, prin proiect se va reglementa descentralizarea citre autoritatile
si institutiile publice a unor competente care apartin, in momentul de fatd Agentiei Tn urmatoarele
domenii:

- elaborarea si aprobarea planului de ocupare a functiilor publice;



- organizarea si desfasurarea concursurilor de recrutare pentru anumite categorii de functii
publice;

- avizarea organizdrii concursurilor de recrutare si promovare a caror competentd de
organizare si desfasurare apartine autoritatilor sau institutiilor publice;

- reducerea numarului de avize si simplificarea procedurilor administrative.

Totodatd, prin descentralizarea de catre autoritatile si institutiile publice a unora dintre
responsabilitatile care apartin Agentiei, urmeaza a fi realizatd, pe de o parte cresterea gradului de
implicare a conducatorilor autoritatilor si institutiilor publice din sistemul administratiei publice in
gestionarea si managementul functiei publice, iar pe de alta parte intdrirea competentelor legale ale
Agentiei in domeniul monitorizarii si controlului aplicérii dispozitiilor legale Tn materia functiei
publice prin gestionarea situatiilor in care se constata ncédlcarea dispozitiilor legale Tn domeniul
functiei publice, masuri de naturd a conduce la ntdrirea managementului institutional, dar si la
crearea unui corp de functionari public profesionist si stabil.

Tn ceea ce priveste conditiile de vechime minima necesare ocupdrii functiilor publice, este
propusé reducerea conditiilor de vechime minim& pentru ocuparea functiilor publice de executie,
pentru identitate de ratiune juridica fatd de conditiile de vechime prevazute in prezent pentru
ocuparea functiilor publice de conducere. Cu privire la aceastd categorie de functii publice,
respectiv functii publice de conducere, sunt stabilite modificari ale conditiilor de ocupare a acestora,
prin introducerea conditiei de vechime minim& de 1 an intr-o functie publicd de clasa I, precum si
aceea de a fi numit functionar public definitiv Tntr-o functie publicd de clasa I, intrucat, aceste
functii, prin natura si specificul lor, acela de coordonare, conducere si control, presupun cunostinte
aprofundate si expertiza in sistemul administratiei publice.

Referitor la promovarea Tn grad profesional, se intentioneaza reducerea conditiilor de
promovare, prin raportare la reducerea conditiilor de ocupare a functiilor publice, in special a celor
de vechime minimd, pentru asigurarea identitdtii de ratiune juridicd si respectarea principiului
simetriei juridice.

Avand in vedere considerentele de mai sus si modificarea conditiilor de promovare n grad
profesional, prin reducerea acestora, promovarea rapidad reglementata in prezent, pentru care sunt
prevézute conditii similare celor stabilite Tn proiect, nu se mai justifica.

Tn ceea ce priveste promovarea in clas3, ca modalitate de dezvoltare a carierei functionarilor
publici, s-a constatat faptul ca Tn ultimii 4 ani, a fost realizat un numar de aproximativ 10000 de
promovari Tn clasa, dar si promovari in grad profesional/an, ceea ce reprezinta un procent de
aproximativ 28% din numarul total de functionari publici din sistem.

Promovarile Tn clasa realizate Tn aceste conditii, prin frecventa maxima a acestora, au condus
si conduc n continuare la o demotivare a functionarilor publici absolventi de studii superioare, care
au ocupat functii publice de clasa | prin sustinerea concursurilor cu nivel ridicat de dificultate
comparativ cu acelea organizate pentru ocuparea functiilor publice de clasa a Il1-a.

Tn egald masurd, a crescut numarul de functii publice de clasa I, de citre persoane care au
intrat in sistem pe functii pentru care se cer studii medii, Tn conditiile in care nu Tntotdeauna
activitdatile specifice posturilor de referent clasa a Ill-a, de pe care a fost realizatd promovarea, nu
impuneau un nivel de complexitate de natura celor specifice functiilor publice de clasa I.

De asemenea, n practica, desi cadrul legal a fost modificat prin introducerea unor norme de
naturd sa stabileascd anumite limite privind promovarea in clasa, cu referire la specialitatea studiilor
de nivel superior absolvite, raportatd la specificul activittii desfasurate Th concret, a condus la
crearea de situatii abuzive privind transformarea posturilor. In unele cazuri de refuz intemeiat a
institutiilor de a organiza examenul, Tn sensul ca studiile absolvite nu erau Tn specialitatea activitatii
desfasurate, functionarii publici au actionat Tn judecata institutiile.

Aplicarea acestei prevederi legale a condus asadar la cresterea numarului de posturi de clasa
I, de reguld la grade profesionale de nivel superior, ceea ce presupune un efort bugetar dificil de
sustinut, pe de o parte, iar pe de altd parte, a condus la reducerea numarului de posturi de referent
clasa a Ill-a, de asemenea necesar administratiei publice. Tn acest context, mentionam ca
promovarea in clasa a condus la cresterea in administratia publica centrald a posturilor cu studii
superioare Tn procent de peste 90% si existenta unui numar redus de posturi cu studii medii.



Tn contextul celor de mai sus, luand in considerare totodatd si numéarul redus de posturi de
grad profesional debutant, precum si lipsa unor standarde ocupationale, asezarea in sistemul
administratiei publice pe diferite tipuri de activitati, necesare acestuia, a fost stopata.

Referitor la abrogarea prevederii legale privind avansarea in treapta de salarizare, precizdm
cd in contextul legal actual, functiile publice se identificd prin categorie, clasa si grad profesional,
treapta de salarizare fiind un instrument de naturd salariald. Regimul juridic pentru avansarea in
treapta de salarizare este stabilit prin acte normative, astfel ca eliminarea acestei prevederi din
Statutul functionarilor publici nu este de naturd s& afecteze dreptul acestora de a avansa in treptele
de salarizare.

Tn ceea ce priveste raspunderea juridici a functionarilor publici, in decursul anilor, s-a
constatat cd cele mai multe dificultdti si situatii uneori abuzive, au vizat raspunderea penald a
functionarilor publici pentru infractiunile savarsite Tn exercitarea functiei publice, context in care se
impune pe de o parte, clarificarea cadrului legal privind aceasta raspundere, dar si enumerarea
limitativa, raportatd strict la infractiunile care au legaturd cu exercitarea prerogativei de putere
publicd, prevazute de art. 54 lit. h) din actuala reglementare.

Art.86 din Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, instituie norme legale care contureaza conduita ce trebuie
urmatd de autoritatile si institutiile publice Tn situatia initierii, de catre organele in drept, a atragerii
raspunderii penale a functionarului public pentru infractiunile savérsite Tn timpul serviciului sau Tn
legatura cu atributiile functiei publice pe care o ocupa.

Forma actuald a acestui articol instituie unele masuri de naturd a proteja interesele autoritatii
sau institutiei publice, dar si unele masuri prevazute pentru protejarea functionarului public aflat Tn
aceasta situatie, astfel:

- Tn cazul trimiterii Tn judecatd a functionarului publici pentru savarsirea unei infractiuni de
natura celor prevazute la art. 54 lit. h) din Legea nr.188/1999 republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, persoana care are competenta legala de numire in functia publica
este obligata sa dispund suspendarea functionarului public din functia publica detinuta,
prevedere similard cu cea prevadzuta de art.109 alin.(2) din Constitutie Th cazul trimiterii in
judecata a unui membru al Guvernului;

- n cazul Tnceperii urmarii penale Tmpotriva unui functionar publici, persoana care are
competenta numirii in functia publica are obligatia sd dispund mutarea temporard a
functionarului public in cadrul altui compartiment sau altei structuri fara personalitate
Jjuridica a autoritatii ori institutiei publice, numai daca se constata ca functionarul public
in cauzd poate influenta cercetarea;

- In situatia Tn care instanta judecatoreasca dispune achitarea sau Tncetarea procesului penal,
functionarul public respectiv Tsi va relua activitatea in functia publicd detinuta anterior si Ti
vor fi achitate drepturile salariale aferente perioadei de suspendare.

Din analiza comparativd a modalitdtii de reglementare a regimului juridic Tn domeniu,
aplicabil intr-o serie de state din Uniunea Europeana (cum ar fi Marea Britanie, Franta, Slovenia,
Ungaria, Grecia, Croatia, Polonia) rezultd c&, si in aceste state, este prevazuta posibilitatea instituirii
unor masuri pentru protejarea functionarului public, dar si statuarea unor masuri de natura a proteja
interesele autoritatii sau institutiei publice.

Astfel, spre exemplu, in Marea Britanie (potrivit Codului privind managementul functiei
publice) persoanele aflate sub investigatie penald sau Tntr-o procedura disciplinara pot fi suspendate
din functia publicd, pentru a proteja interesul public, iar pe perioada suspendarii, pana la
definitivarea unei decizii cu privire la cauza analizatd, plata drepturilor salariale nu le poate fii
restransa sau redusa la salariul de baza. Dispozitii similare exista si Tn Franta, unde suspendarea din
functia publica este prevdzuta ca o masura de precautie si cu titlu provizoriu, iar functionarul
suspendat continud s& beneficieze de drepturile recunoscute de statutul sdu, 1si pastreaza veniturile,
pe perioada cercetadrii, cu obligatia restituirii acestora la finalul cercetarii daca este gasit vinovat.



De asemenea, Tn Croatia un functionar public poate fi suspendat din functia publica printr-o
rezolutie datd de conducatorul institutiei Tn cazul in care urmaérirea penala sau cercetdrile pentru
incalcari grave ale indatoririlor oficiale au fost initiate Tmpotriva acestuia, iar incalcarile sunt de asa
naturd Tncéat prezenta acestuia in functia publica pe perioada cercetérilor este de natura sa afecteze
interesele institutiei. Totodatd, in unele state, cum ar fi Slovenia si Ungaria, masuri privind
suspendarea temporard, restrangerea atributiilor functionarului public sau transferarea acestuia pe
un alt post, sunt prevazute inclusiv pentru perioada efectudrii unei cercetari disciplinare.

Se observa, totusi, faptul cd, la nivel european, se acordd o protectie mai accentuatd a
functionarului public cu privire la care a fost Tnceputa urmarirea penald sau care a fost trimis Tn
judecata pentru savérsirea unei infractiuni in legaturd cu atributiile functiei sau in timpul serviciului,
fard ca prin aceasta sa fie afectat interesul institutiei sau autoritatii publice. Ne referim la
reglementarile privind posibilitatea suspendérii din functia public a functionarului public si nu la
obligatia ludrii acestei masuri, la acordarea drepturilor de natura salariald pe perioada suspendarii,
etc.

Acest lucru a fost semnalat autoritatilor statului in repetate randuri de catre reprezentantii
sindicatelor, printre care si Sindicatul National al Functionarilor Publici.

Astfel, initierea acestui proiect de lege de modificare a Legii nr.188/1999 rdspunde nevoii de
intérire a afirmarii si respectarii principiului constitutional al prezumtiei de nevinovétie, precum si
de recunoastere a drepturilor de cariera si acordarea drepturilor salariale functionarului public, de la
data Tnceperii urmarii penale Tmpotriva sa pana la data constatarii si pronuntarii nevinovatiei sale.

De asemenea, Tn practica au fost des intélnite situatii de ocupare a functiilor publice de pe
duratd determinatd pe duratd nedeterminatd, cadrul legal in vigoare in prezent nepermitand
modificarea raporturilor de serviciu prin transfer sau mutare definitiva pe o functie publica vacanta,
desi persoanele care ocupa temporar functii publice temporar vacante sustin un concurs de recrutare
n aceleasi conditii ca si cele pentru ocuparea posturilor cu caracter definitiv, cu exceptia termenelor
de publicitate.

In ceea ce priveste incadrarea procentuald a functiilor publice cadrul autorititilor si
institutiilor publice, s-a constatat cd Tn prezent, sistemul administratiei publice din Romania, potrivit
datelor gestionate de Agentia Nationald a Functionarilor Publici, releva o situatie dificild din punct
de vedere al managementului administrativ, prin inglobarea la nivel de varf, a functiilor publice de
grad profesional superior, in speta principal si superior, in proportie de peste 77%, ceea ce Thseamna
ca salarizarea pentru aceste functii este la nivel maxim, situatie care determind un efort bugetar
aproape imposibil de sustinut.

Tn aceste conditii, statul roman a fost nevoit si recurga la masuri privind reducerea salariilor
si reduceri importante de personal, pentru diminuarea aparatului administrativ, masuri care pot
genera efecte negative atat pentru autoritati si institutii publice, pe de o parte cét si pentru Tntreg
sistemul administratiei publice, pe de altd parte, reducerea numarului de posturi, si implicit a
numarului de personal sub necesarul institutional, fiind de naturd a face anevoioasd indeplinirea
scopului administratiei publice, ludnd in considerare si fluctuatia de personal determinatd implicit
de restrictiile bugetare, care pot conduce n acest mod la o demotivare a specialistilor in sistemul
administratiei publice.

Un aspect important de mentionat Tn acest context este si acela ca prin impunerea unor limite
procentuale privind incadrarea in grade de nivel superior si transformarea posturilor vacantate la
nivel de debutant sau asistent, se incurajeazd, pe de o parte si se creeaza conditiile, pe de alta parte,
pentru ncadrarea tinerilor absolventi in sistemul administratiei publice, iar efortul bugetar este
diminuat.

Tn sensul celor mai sus aritate, este de mentionat faptul ci acoperirea unor activitati din
cadrul autoritatilor si institutiilor publice nu este determinatd intotdeauna de necesitatea exercitarii
unor atributii de complexitatea celor care rezida din gradele profesionale de nivel superior, pentru
care sunt necesare cheltuieli de personal greu de sustinut.



Tn aceste conditii, procentele au fost stabilite tinand cont, pe langa aspectele de mai sus, si de
necesarul de indrumatori pentru functiile publice corespunzatoare gradelor profesionale de nivel
inferior, dar si de intrarea Tn sistemul administratiei publice a unor absolventi cu o pregatire de baza
adusa de realitatile prezente.

Tn vederea fluidizarii si eficientizarii procedurii de organizare si desfasurare a concursurilor
(prin raportare inclusiv la descentralizarea competentelor Tn aceastd materie) nu mai este necesarad
eliberarea unui cazier administrativ care s evidentieze situatia disciplinara a functionarilor publici
desemnati membri Tn comisiile de concurs si de solutionare a contestatiilor. Eliminarea existentei
cazierului administrativ a fost facutd avand Tn vedere inclusiv faptul cd eliberarea acestuia necesita
0 perioadd destul de mare de timp de naturd a Tngreuna activitdtile pentru care era necesara
emiterea unui astfel de act administrativ. Totodatd, eliminarea cazierului administrativ nu afecteaza
nici evidentierea regimului disciplinar (in situatiile in care aceasta va fi necesara), dosarul
profesional fiind instrumentul prin care va fi evidentiat acest regim.

Au fost de asemenea clarificate o serie de dispozitii legale si au fost remediate deficiente ale
actului normativ care au condus la dificultati de interpretare si aplicare (ex: posibilitatea de aplica
transferul, ca modalitate de modificare a raporturilor de serviciu si inaltilor functionari publici,
clarificarea prevederilor legale din Legea nr. 251/2006 care stabilesc exceptii la ocuparea functiei
publice de secretar al comunei, etc.).

In conditiile redefinirii competentelor in domeniul gestiunii functiei publice si a
functionarilor publici este necesard o redefinire a rolului si atributiilor Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici. Astfel, reorganizarea structurii centrale ale Agentiei presupune:

- pastrarea, la nivel de competente si responsabilitdti, doar a acelora strdns legate de
competentele strategice (elaborarea politicilor, strategiilor si reglementarilor specifice) i
responsabilitatile de control la nivelul institutiilor administratiei publice centrale, respectiv
supervizarea/monitorizarea exercitdrii controlului la nivelul administratiei publice locale;

- coordonarea metodologica a autoritatilor si institutiilor publice in domeniul managementului
functiei publice.

De asemenea, urmeaza a fi preluate In textul proiectului de lege si o serie din prevederile
Ordonantei de urgentd nr.105/2009, dispozitii care se impun a fi preluate prin raportare la
necesitatea reglementarii unor solutii legislative, care, in situatia n care nu ar fi introduse ar putea,
pe de o parte, Tnldtura caracterul de omogenitate al legii organice supuse modificarii, iar pe de altd
parte, ar fi de naturd a conduce la un vid legislativ.

3. Alte informatii

Proiectul legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici a fost elaborat ca urmare a documentului de politica publica cu titlul ,,Statutul
functionarilor publici” elaborat de catre Agentia Nationald a Functionarilor Publici.

Sectiunea a-3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri



Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Prin aprobarea prezentului proiect de act normativ se estimeaza o cresterea a capacitatii de
gestiune a resurselor umane de cdtre fiecare autoritate si institutie publica si implicit a calitatii
serviciilor oferite cetatenilor de administratia publica.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Prin introducerea procentelor privind incadrarea in functii publice de grad profesional
principal si superior si stabilirea in aceste conditii a unor limite maxime de Tncadrare in structura
autoritdtilor si institutiilor publice, precum si transformarea functiilor publice de acest nivel
vacantate in functii publice de grad profesional debutant si asistent, fatd de efortul bugetar constatat
n prezent, se poate estima o reducere a cheltuielilor de personal in sistemul administratiei publice.

Cheltuiala bugetara estimatd Tn prezent pentru functiile publice de executie vacante
structurate pe grade profesionale este de 40402386.75 lei, iar pentru functiile publice de executie
ocupate este de 244887742.50 lei. Prin transformarea posturilor vacante previzionatd, se estimeaza
0 economie bugetara de 21.198.363.00 lei. Prin atingerea structurii pe grade profesionale a
functiilor publice ocupate, economia bugetard estimata este de 36.215.394.18 lei. Analizand
impactul financiar pe viitor, luand in considerare cele de mai sus, dar si utilizarea unei rate anuale
de vacantare de 3,77% la care se adaugd o ratd anuald de vacantare prin pensionare a functiilor
publice de 4,00%, rezultd o perioadd de 5 ani pentru atingerea obiectivului propus, cu o economie
anuald bugetara de 7.243.078.84 lei.

Sectiunea a-5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.



5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborérii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate:

Proiectul de act normativ a fost supus procedurii de consultare, astfel prin adresa nr.
485838/2.07.2010 au fost solicitate observatii si/sau propuneri din partea Federatiei Nationale
Sindicale din Asistenta Sociald si Protectia Copilului, Blocului National Sindical, Federatiei
Salariatilor din Administratia Publicd Centrala si Locald din Roménia ,,Columna”, Confederatiei
Nationale a Sindicatelor Libere din Roméania — Fratia, Federatiei Nationale a Sindicatelor din Politie
»Pro Lex”, PUBLISIND - Federatia Sindicatelor din Administratia Publicd, Uniunii Sindicatelor
Functionarilor Publici si Personalului Contractual FORTA LEGII, Aliantei Nationale a Sindicatelor
Bugetarilor ,,Sed Lex”, Sindicatului National al Functionarilor Publici si Federatiei Nationale a
Sindicatelor din Administratie. Totodatd, au fost solicitate observatii si/sau propuneri din partea
Federatiei Secretarilor Unitatilor Administrative Teritoriale din Romania si Federatiei Asociatiilor
Secretarilor Judetelor, Municipiilor, Oraselor si Comunelor din Romania.

De asemenea, proiectul de lege a fost publicat pe site-ul Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

Activitatea organizatiilor consultate este in stransa legaturd cu administratia publica centrald
si locala, acestea fiind confederatii sindicale ale diferitelor categorii de functionari publici atat de
executie cat si de conducere reprezentative la nivel national.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ a fost supus procedurii de consultare, fiind solicitate observatii
si/sau propuneri din partea Federatiei Secretarilor Unitdtilor Administrative Teritoriale din Romania
si Federatiei Asociatiilor Secretarilor Judetelor, Municipiilor, Oraselor si Comunelor din Romania
De asemenea, reprezentantii acestor structuri au participat la dezbaterile organizate de Agentia
Nationala a Functionarilor Publici cu privire la proiectul de lege.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile  Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

S. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ
Este necesar avizul Consiliului Legislativ.



b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

¢) Consiliul Economic si Social
Este necesar avizul Consiliului Economic si Social.

d) Consiliul Concurentei
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus procedurii de consultare prevazut de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publicd, prin postare pe portalul institutiei
(www.anfp.gov.ro) conform notei nr. 499131/15.09.2010.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea

competentelor institutiilor existente

Nu este necesard o perioada de tranzitie pentru aplicare. Este, insa, necesara elaborarea unor
noi hotdrari de Guvern pentru aprobarea normelor metodologice privind organizarea si dezvoltarea
carierei functionarilor publici, stabilirea contraventiilor si sanctiunilor contraventionale aplicabile Tn
cazul nerespectarii dispozitiilor legii, pentru aprobarea normelor privind tipul programelor de
formare profesionala si de perfectionare pe care le organizeazd Agentia Nationald a Functionarilor
Publici, precum si categoriile de personal care pot participa la aceste programe si pentru stabilirea
metodologiei de calcul a taxelor de participare la programele organizate de Agentie, a metodologiei
de stabilire a locatiilor, precum si a metodologiei de platd a lectorilor.
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2. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, pe care il supunem Guvernului spre adoptare, in forma alaturata.

Ministrul administratiei si internelor

Constantin Traian Igas

Presedintele Agentiei Nationale a Functionarilor Publici

Andras Zsolt Szakal

Avizam favorabil:

Ministrul finantelor publice

Gheorghe Ialomitianu

Ministrul justitiei

Catalin Marian Predoiu

Ministrul muncii, familiei si protectiei sociale

Ioan Nelu Botis
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