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Domnului senator Dan Mircea GEOANA
Presedintele Senatului

Stimate domnule presedinte,

Va transmitem anexat . Raportul privind situatia cheltuielilor efectuate cu angajarea
unor servicii externe de asistentd juridicd si reprezentare de citre entitatile publice centrale
si locale care au structuri cu profil juridic”.

Raportul cuprinde situatia cheltutelilor efectuate cu angajarea servictilor juridice externe de
avocaturd, in perioada 2008-2010, de catre entitatile publice de la nivelul administratiei centrale si
locale care au in componenta organizatoricad structuri cu profil juridic.

Curtea de Conturt a Roméanier aprectazi cd avem de-a face cu un fenomen negativ la nivelul
autoritdfilor st institufitlor publice care, dest au in componenta lor structurt jundice, a caror
misiune este apdrarea intereselor lor in raporturile cu justitia st solutionarea oricaror probleme cu
caracter juridic, cheltuiesc sume considerabile cu angajarea de servicii externe de avocaturd, ceea
ce reprezintd, in opinia noastra, o modalitate neeconomicoasa de cheltuire a banilor publici.

In contextul situatiel economico-financiare pe care o traverseazid in prezent Romania,
consideram ca se impune analiza acestei situatii de autoritatile publice competente ale statului, in
scopul adoptani solutiilor ce se impun pentru diminuarea $i eliminarea in viitor a acestui fenomen.

Cu deosebitd consideratie,

PRESEDINTE,

Nicolae VACAR
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RAPORT

privind situatia cheltuielilor efectuate cu angajarea unor servicii
externe de asistentd juridicdl si reprezentare de citre entititile publice
centrale si locale care au structuri cu profil juridic

I Prezentare Generali

In conformitate cu prevederile art. 140 din Constitutie si ale Legii nr.94/1997,
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi. republicata, Curtea de Conturi a
Romaniei efectueaza controlul asupra modului de formare, de administrare st de
intrebuingare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public,

In activitatea pe care o desfasoard, Curtea de Conturi a Roméniei a identificat,
printre alte categorii de neregularititi, o zoni de utilizare a banului public, pe care o
considerd ineficientd, reprezentatd de angajarea de citre entititile publice, care au in
structura organizatorici compartimente cu specialitate  juridicd, a wunor
societiti/cabinete de avocaturi, pentru a le reprezenta interesele in fata instantelor
de judecata si a alter autorititi publice.

In acest fel, constatam ca pentru aceeasi activitate a unei entitifi publice se
efectueazd doud categorii de cheltuieli:

a. Cheltuieli efectuate cu functionarea structurii de specialitate, respectiv,

plata personalalui angajat care compune aceastd structuri;

b. Cheltuieli efectuate cu plata unor servicii avocatiale prestate de diferite

societdti/cabinete individuale de avocaturd, angajate in baza unor



contracte de consultanti, asistentd si reprezentare juridicd in diferite
forme:

st

reprezentarea n dosare expres prevazute in contractele Tncheiate;
asigurarea de consultantd juridicd permanenta si plata onorariilor
aferente, stabilite fie pe o perioada determinatd, fie pe ord, precum
s1 plata onorariilor de succes.

In baza acestor constatiri, Curtea de Conturi a Roméniei a declansat o activitate
de culegere de informatii, care a vizat atat autoritatile de la nivel central, cit si pe cele
de la nivel local, prin mtermediul celor doudsprezece Departamente de specialitate care
compun structura centrald a Curtit de Conturi, precum s1 al Camerelor judetene de
Conturi si al Camerer de Conturt a Municipiului Bucuresti, care functioneazi ca
structurt teritoriale, fard personalitate juridica, ale institutiei noastre.

Situatia cu privire la informatiile transmise de departamentele centrale ale Curtii
de Conturi se regaseste, in formd descriptivd, in continutul prezentului Raport si in
Anexa nr.l, iar situatia privind cheltuielile efectuate cu plata serviciilor avocatiile la
nivelul administratiei publice locale se regaseste in Anexa nr. 2 la prezentul raport.

Entitatile publice analizate in raportul de fatd reprezintid aproximativ 70% din
totalul celor care functioneaza la mivel central si local.

Concluziile rezultate din mformatile culese de Curtea de Conturi a Roméniet ne
determind si sustinem ci avem de-a face cu un aspect cunoscut, insd nereglementat
pand in prezent, care a evoluat In timp si s-a transformat intr-un veritabil fenomen. a
cérul consecintd este aceea a cheltuirii ineficiente a banului public.

Este adevirat cd legea nu contine, In prezent, interdictii cu privire la posibilitatea
entitdtifor publice de a apela la angajarea unor servicii externe de avocaturd. Acest lucru
nu trebuie Tnsd interpretat, in sensul ¢d ea ar permite ca, pentru aceeasi activitate cu
caracter juridic, o auteritate /institutie publici si efectueze atit cheltuieli cu
personalul propriu de specialitate juridicd cit si cheltuieli cu firme private de
avocaturd, care, de cele mai multe ori, egaleazi sau depisese pe cele cu structura
juridicd proprie.

Din aceastd perspectivi este cert faptul ¢g, ne aflim in prezenta unei cheltuieli
ineficiente a banului public, pe care Curtea de Conturi a Rominiei consideri
necesar a o aduce la cunostinta autorititilor competente pentru a fi analizati si a
se lua misurile care se impun pentru diminuarea si eliminarea In perspectivii a
efectelor ei.

[n conformitate cu prevederile Legin nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curfn de Conturi a Romaniel, modificatd st republicatd, precum si ale
celorlalte acte normative adoptate n baza acesteia, la baza desfisurdrii activitatii
istitutier noastre se regdsesc cu valoare de constantad principiile econemicitiitii,
eficientei si eficacititii cheltuirii banului public.

Problema prezintad un interes cu atdt mai pregnant cu cét tara noastri
traverseazi, ca majoritatea celorlalte tAri ale lumii, o perioadd de constringeri
economice si financiare, care impune identificarea tuturer modalititilor prin care
se garanteazd ci banul public este cheltait intr-un mod In care este respectati nu
numai legalitatea, ci si eficienta si economicitates, n egalid misuri,
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I1. Situatia cheltuielilor efectuate cu angajarea serviciilor juridice externe de
citre entititile publice centrale care au in componenta organizatorica structuri cu
profil juridic

In urma analizarii acestei categorii de cheltuieli, la nivelul autorititilor publice
centrale, cit si la nivelul institutiilor deconcentrate ale administratiei publice centrale
(inclusiv companii si societdti nationale, regii autonome ) a cdror activitate intrd in
competenta de control a departamentelor de specialitate, care constituie structura centrald a
Curtii de Conturi, am constatat cd un numir de 408 entititi verificate au in structura
organizatoricd structuri cu profil juridic, in care presteaza activitate juridica 6.798 persoane cu
specialitate juridica.

Cele 408 entititt verificate au efectuat, in perioada 2008-2010, cheltuieli cu
functionarea structurilor juridice in cuantum total de 274.639.131, 49 lei, precum si
cheltuieli cu serviciile externe de avocaturd in cuantum total de 317.859.345,75 lei,
cuantumul total al cheltuielilor efectuate cu serviciile juridice fiind de 592.498.477,24 lei .

Din analiza informatiilor privind cheltuielile efectuate la nivelul cuprinse in aceasta
anexa, putem constata ¢d majoritatea institutillor publice ale administratiei publice
centrale au angajat servicii externe de asistentd, consultantd si reprezentare juridica
efectuand cheltuieli, care au depasit chiar, in anumite cazuri, pe cele efectuate cu structurile
Juridice care functioneaza in aparatul propriu.
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Dintre entitatile publice centrale care au efectuat cele mai mari cheltuieli cu
societitile/cabinetele de avocaturd, enumerdm Ministerul Finantelor Publice si
Compania Nationala de Autostrizi si Drumuri Nationale din Rominia.



Astfel, desi beneficiazd de 131 de angajati cu specialitate juridicd, pentru care
g-au cheltuit 2.439 379 ler, in pertoada 2008-2010, Ministerul Finantelor Publice a
efectuat cheltuieli cu serviciile avocatiale W cuantum de 108,727,111, 83 lei
adici de _peste 40 de ori_mai mari decit cele pentru functionarea structurilor

juridice proprii.

2.439.37%

Ministeral Finantelor Publice

i B Cheltuiell efectuste cu functionarea structurilor juridice

. 13 Cheliviel efectuate reprezentdnd contravaloarea servicilor prestate pofrivit contractelor de

emiSistentd luridica si reprezentare inchelate de entittile verificate care au structuri cu profil juridic

Este adevdrat cad sumele cheltuite cu servicule junidice externe depasesc cu mult
cheltuielile cu functionarea structurilor juridice proprii. Trebuie Tnsd, s3 avem In vedere
ca o parte din aceste cheituiell au fost angajate pentru acordarea serviciilor de
asistentd juridica si reprezentare juridicd a intereselor Rominiei in fata Curtii de
Arbitraj International pentiu Reglementarea Diferendelor Relative la Investitii.

Reprezentarea mtereselor Roméniet in astfel de procese presupune o specializare,
care pu poate fi asiguratd de structurile de specialitate juridicd ale Mintsterului
Finantelor Publice.

Astlel, Mimisterul Finantelor Publice 2 incheiat contracte cu societiti de avocatura
precum, 5.C. Tandsescu, Leaua, Cadar st Asociati, 8.C. Tuca, Zbédrcea g1 Asociatii, S.C.
Nestor, Diculescu, Kingston Peterson, Cameron Mc Kenna, contracte avand ca obiect
prestart servicii de asistenta juridicd si reprezentare juridica pentru a sustine apirarea
mntereselor Romdniei in litigiile de arbitraj international, fiind stabilite onorarii pe ori.

Intr-o situatie speciald se regaseste si Compania Nationali de Autostrizi si
Prumuri Nationale din Romania care, desi a dispus de 633 angajati cu specialitate




juridicd, in pericada 2008-2010, a efectuat pliti catre casele de avocaturd angajate
i cuantum total de 89.334.879, 43 lei, reprezentind onorarii contractate pentru
prestarea serviculor juridice privind exproprierile, asistentd juridicd si reprezentare in

domeniul lucrdrilor de abilitare a drumurilor nationale, reprezentare juridica in litigiile
arbitrale internationale.

Compania Nationali de Autesiviizi i Drunmwi Nationale din Romania

Cheltulell efectuate cu
functicharea structuriier
uridice; 12 894523

Chetuiel efectuate ¥
reprezeniand
contravalcaresa
serviciilor presiate .
potrivit contractelor de 7
asistents juridicd si
reprezentare incheiate
de entitdtile verificate
care au structuri cu
prof uridgic, 88.334 578

Alte institutii publice centrale si subordonate, companii si societii nationale.
societdtt comerciale cu capital de stat ¢at si regii autonome de interes national care au
efectuat cheltuieli foarte mari cu societifi/cabinete de avocaturd, desi au structuri
juridice proprii, sunt: Ministerul Culturii, Ministerul Transporturilor, Compania
Nationala C.F.R., S.N. Aeropertul International Bineasa, S.C. Mefrorex S.A.,
Autoritatea Aeronautici, Societatea Nationali TAROM, Regia Autonomi
Administratia Romina a Serviciilor de Trafic Aerian, S.C. Electrica S.AL,
Societatea Nationald Nuclearelectrica S.A., S.C. Termoelectrica SA., SO
Hidroelectrica S.A., S.C. Electrocentrale SA.

Sublintem faptul ci unele societiti comerciale cu capifal de stat au efectuat
cheltuieli mult mai mari cu serviciile de consultanti, redactare acte i reprezentare
juridica fatd de cheltuielile efectuate cu personalul de specialitate juridica din
propritle structari, astfel:

L1



S.C. Elecirica S.A. a cfectuat cheltuieli cu personalul propriu de
specialitate juridicd In cuantom de 301,187 lei, iar cu serviciile avecatiale
in cuantum de 3.578.000 lei, adicd de_peste 11 ori mai mult decit cele
pentru fanctionarea structurilor juridice proprii;
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T8 Cheftuied efectuate cu functionarea structurior juridice

i €3 Cheltuiell efectuate reprezentand contravaloarea servicilor prestate polrivit contractelor de asistenta jurfciicéf
| sireprezentare hohelale de entitdthe verificate care au strusturd cu profil juridic ;

S.C. Hidroeelectrica S.A. a efectuat cheltuieli ¢cu personalul propriu de
specialitate juridici In cuantum de 906.801 lei, iar cu serviciile avocatiale
in cuanfum de 7,570.225, 36 lei, adica de peste 8 ori mai mult decit cele
pentru functionarea structurilor juridice proprii;

SC Hidroelectrica SA

& Cheltuiel efectuste cu funclionares structuribor uridics

# Cheltuiel efeciuate reprezentng contravaloares servicilor prestate potrivit contraclelor de asistents uridiod st
raprezentare ehelate de enfitéle verfioate care au sirucluri ou profd jridic

societatea Natiopald Nuclear Electrica S A, a efectuat cheltuieli cun
personalul propriu de specialitate juridicd in cuantum de 1.793.242.95 iei,

&



iar cu serviciile avocatiale in cuantum de 7.604.001,49 lei, adici de peste 4
ort mai mult decit cele pentru functionarea structuriler juridice proprii;

Cheliuiel sfectuate cu
funclionares structurior
juridice

f prestate potiivit
de asistents
¢l reprerehtars
wigfe de entitdlie v ol icate

Societatea Nationald Nuclear Electrica SA | U B stuctar cu proTi

ko

Semnaldm faptul ¢ existd si autorititi publice centrale care nu au achizitionat
servicii juridice externe in perioada supusi analizei si ale caror atributii cu caracter
juridic au fost indeplinite exclusiv de compartimentele de specialitate juridici din
structurile lor.

In acest fel, aceste autoritdti publice centrale au efectuat cheltuieli pentru
activitatea juridica exclusiv cu personalul din structurile proprii si mentiondm, in
aceastd categorie, Ministerul Administratiei si Internelor si Ministerul Apiririi
Nationale, in calitate de ordonator principal de credite.

Nu este mar putin adevarat nsid ci, Tn subordinea  Ministerului Apararii
Nationale functioneazd Compania Nationald Romtehnica si Compania Romini de
Aviatie Romavia, care au achizitionat astfel de servicii,

Tot in categoria entititilor publice care nu au angajat servicii juridice
externe se Incadreaza Agentia Nationali de Administrare Fiscald si entititile
subordonate acesteia, Autoritatea Nationali pentru Restituirea Proprietitilor,
Casa Nationald de Pensii si alte Drepturi de Asiguriri Sociale.



I Situatia cheltuielilor efectuate cu angajarea serviciilor juridice externe de

catre entititile publice locale care au in componenta orsanizatorici structuri cu
profil juridic

La nivelul administratiei publice locale, din categoria entitatilor 'pubiice ce au fost
supuse controtulul Camerclor de Conturi teritoriale exemplificam: primdrii comunale,
orasenesti si municipale, stitutii publice sobordonate consiliilor Judetene, institutii
publice deconcentrate, societati comerciale, regii autonome si companii nationale,

Informatiile sintetice cu privire la situatia cheltuielilor efectuate cu functionarea
structurilor juridice proprii $1 cu angajarea unor servicii externe de avocaturd de citre
entitdtile publice locale se regdsesc, grupate pe judete, in anexa la prezentul raport.

in urma analizirii acestei categorit de cheltuieli, 1a nivelul autorititilor publice
locale a cdror activitate intri in competenta de control a Camerelor de Conturi
teritoriale, am constatat ¢d un pumar de 2.001 entitiati verificate au in structura
organizatoricd structuri cu profil juridic, in care presteazi activitate jurtdicd 9.049

persoane cu specialitate juridici.

Cele 2.001 entitati verificate au efectuat, in perioada 2008-2010, cheltuieli cu
functionarea structurilor juridice in cuantum total de 276.102.786, 88 lei, precum gi
cheltaieli cu serviciile externe de avecaturi in cuantum total de 59.994.120.86 lei,
cuantumul total al cheltuielilor efectuate cu serviciile juridice fiind de 336.096.907,74
fei.

Din prelucrarea datelor cuprinse in Anexa nr. pe langd cuantumul total al
cheltuielilor efectuate de entititile publice Ia nivelul &dmtm%gratief locale, rezulta st
ponderea fiecdrui judet raportatd atat la totalul cheltuielilor efectuate cu serviciile
juridice, caf si la to’{a%zzi cheltuiclilor efectuate cu structurile juridice proprii, pe de o
parte, $i cu serviciile externe de avocaturi, pe de alta parte.

Din graficul prezentat evidenfiem urmatoarele aspecte:
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La o analizd globald a ponderii tuturor judetelor fati de cuantumul total al
cheltuielilor efectuate cu serviciile juridice, se poate observa cd, entititile verificate care
au n structura organizatorica structuri cu profil juridic au efectuat cheltuieli cu
personalul propriu de specialitate juridica in proportie de 86,6% din cuantunmul total
al cheltutelilor, in timp ce cheltuielile cu serviciile externe de avocaturii reprezinta
17.9% din cuantumul total al cheltuielilor.

Cat priveste o analizd in detaliv a ponderii cheltuielilor  corespunzitoare
flecdrui  juder efectuate  atit cu  structurile juridice proprii cit s cu
secietitile/cabinetele de avecaturid raportat la cuantumul total al cheltuielilor
efectuate cu serviciile juridice, se poate distinge i ponderi semnificative Inregistreaza
urmatoarele judete: Constanta- 9,8%, Galati- 6,7%, Iasi-6,5%, Brasov-6,3%, Sibiu-
3,9%, Hunedoara-3,9%, Timis-3,9%, Buziu-3,8%, Cluj-3,5%, Bihor-3,3%,
Valeea-3,3%, Hfov-2,9%, Alba- 2,5%, Neamt-2,2%, Prahova-2,1%.

Acestora It se adaugd Municipiul Bucuresti cu o pondere de 7.7% din
cuanturmul total al cheltwelilor,

Pentru restul judetelor, o asemenea pondere se situeazd sub 2% din ponderea
totald a cheltuielilor efectuate.

Asadar, dacd este sa facem un top al judefelor care se remarca prin cele mai
consistente cheltuieli de aceastd natura, judetul Constanta se plaseazi indubitabil pe
primul loc. acesta avind o pondere tnsemnati de 9,8 % a cheltuielilor efectuate atat
cu structurile juridice proprii cit si cu societitile/cabinetele de avocaturi, raportata
la totalul eheltuielilor efectuate de entitdtile locale verificate.

In ceea ce priveste o analizd a ponderii cheliuielilor efectuate doar cu
angajarea serviciilor_externe de _avocaturd fati de cuantumul total al cheltuielilor

]
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electuate cu servicile juridice, observam cd ponderi semnificative din totalul
cheltuielilor efectuate cu  servicii juridice Tnregistreazi wrmitoarele judete:
Constanta- 20, 5%, Timis- 8,9%, Brasov-5,9%, lasi- 5,6%, Galati- 4,8%, Prahova-
4,5%, Arges-3,2%.

Acestora 1t se adaugd Municipiul Bucuresti cu o pondere de 11,1% din
cuantumul total al cheltuielilor.

Totodata, nu este de neglijat nici faptul ¢i cele mai mici cheltuieli efectuate de
entitdtile publice locale cu serviciile avocatiale se evidentiaza in judetele Bistrita
Nasidud, Betosani, Bihor, Caras-Severin, Covasna, Dambovita, Dolj, Gorj,
Harghita, lalomita, Maramures, Mehedinti, Olt, Silaj, Teleorman, Vaslui si
Vrancea, a ciror pendere se situeazii sub 1% din ponderea totali a cheltuielilor
efectuate.

Analiza datelor cuprinse in anexa la prezentul raport ne determini si afirmam ca
exista o discrepantd intre judete privind ponderea cheltuielilor efectuate cu serviciile
externe de avocatura fatd de cuantumul total al cheltuielilor cu servienle juridice.

Totodata, remarcam si modul discretionar in care entititile publice locale au
inteles s cheltuiascd banul public prin angajarea serviciilor de avocatura, exercitind, in
acelast timp, atributiile juridice si prin propriile structuri de specialitate.

Ca si categorii de entititi publice locale care au efectuat cheltuieli
considerabile cu servicii de asistentd, consultantd si reprezentare juridics
enumeriam primariile comunale si oriigenesti, consiliile locale si judetene, institutii
deconcentrate din judet sau de subordonare locald, cum ar fi, spitalele, societiti
comerciale cu capital de stat si regiile autonome.

Dintre aceste entitati, in judetul Bacidu exemplificim Directia Silvicd Baciu
care a incheiat in cursul anului 2010 contracte de asistentd juridica, reprezentare si
redactare cu Casa de Avocaturd Vasile Steica, efectudnd plata onorariilor de avecat
in sumi de 80.000 euro.

De asemenea, desi dispun de structura de specialitate juridica la care functioneaza
un numér de 29 de angajati, Consiliul Judetului Galati si Primiiria Municipiului
Cealati au achizitionat servicii juridice externe in perioada ianuarie 2008-iulie 2010 in
cuantum total de 194,159 lei.

I acelasi context, in judetul Iasi, uncle dintre entitdtile locale verificate, societati
comerciale cu capital de stat i regii autonome au Incheiat contracte cu societati de
avocatura cu plata unor enerarii substantiale, cum ar fi: Consiliul Judetean fasi-
49.000 lei, UMF Grigore T Popa lagi- 244,000 lei, Spitatul Clinic de Urgentd Dr N
Oblu- 41.000 lei, S.C. CET S.A. Iasi- 366.000 lei, S.C. APAVITAL S.A.- 431.000 lei,
R.A. Aeraportul Tasi- 164.000 lei.

Alte exemple edificatoare in ceea ce priveste tendinta accentuatd in contractarea
serviciilor juridice externe de catre autoritatile administratier publice locale, societati
10



comerciale cu capital de stat si regi autonome sunt cele din judetul Prahova, respectiv:
Primiria Municipiului Cimpina, Primaria orasului Busteni, Primiria orasului
Sinaia, Spitalul Judefean de Urgenti Ploiesti, S.C. TERMOELECTRICA S.A.
Plotesti, Uzina Mecanica Plopeni S.A., R.AP.P.S. Sinaia, S.C. Conpet S.A., Ploiesti,
S.C. Parc Industrial Plopeni S.A.

Existd insd si judete ale caror entitdft publice au efectuat cheltuieli mari cu
personalul  de specialitate juridicd angajat si  cheltuieli mai mici  cu
societiatile/cabinetele de avecaturad, respectiv judetele Bihor, Buzau, Cluj si Vilcea.

Totodata, nu este de neglijat nict faptul ci cele mai mici cheltuieli efectuate de
enfititile publice locale cu serviciile avecatiale se evidentiazd in judetele Bistrifa
Nisaud, Carag-Severin, Cevasna, Dolj, Gorj, Harghita, Ialomita, Olt, Silaj,
Teleorman, Vaslui st Vrancea.

Din mformatile transmise de citre Camerele de Conturi teritoriale ale Curtii de
Conturi, putem aprecia c¢d angajarea unei societiti de avocaturii/cabinet de
avocaturd nu demonstreazd, ca regula, oportunitatea de a apela la astfel de
servicit, in condipiile in care entitatile controlate beneficiazi de personal de specialitate
juridicd ale caror atributit de servieru sunt clar stabilite in fisa postului in cadrul
raporturilor de munca incheitate.

O altd categorie de neregult constatate a vizat modul defectuos in care institutiile
publice au nteles si faca decontul acestor cheltuieli.

Activitatea de control efectuatd la unele dintre enuitatile publice vertficate au
relevat faptul cid, in numerocase situatii au fost decontate cheltuieli adiacente
onorariilor stabilite n contractele de asistentad juridici si reprezentare numai pe
baza unor referate sau adrese de instiintare intocmite de cabinetul de avocaturi in
care erau inscrise cheituieli de transport, cazare, parcare, combustibil, in putine
cazuri fiind atasate si decumente, pe numele cabinetului de avocatura, fird a se putea
stabili tn ce scop au fost efectuate respectivele cheltuieli.

De asemenca, entitdtile publice nu au uwrmirit activititile desfisurate de
secietitile/cabinetele de avocaturid, fapt demonstrat nu doar de lipsa documentelor
Justificative din care sd reiasd aceste cheltuieli, ci si de lipsa de informare privind
actiunile de reprezentare, lipsa hotiaririlor pronuntate de instantele de judecati, a
deciziilor insfantelor de judecati si mai ales necunoasterea sumelor ce urmeaza a fi
recuperate ca urmare a castigdru cavzelor.

Cu  alte  cuvinte, entititile publice au  respectat  drepturile
societatilor/cabinetelor de avocaturd, dar nu si-au exercitat si propriile drepturi,
asumandu-si numai obligatii de a plati neconditionat.

Chiar daca dispoziile art. 21 alin.3 din Legea nr. 215/2001, republicata, permit
angajarea unui avocat, entititile publice nu au tinut cont de eficienta banilor publici
cheltuiti si, desi beneficiaza de personal de specialitate juridici angajat, au apelat
Ia servici externe cu societitile de avocaturi.
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Din analiza comparativi a datelor transmise de Camera de Contayi a
municipiului_Bucuresti rezultd cd, desi unele entititt au  efectuat cheltuieli
semnificative ca structurile cu profil juridic in cuantam total de 19,307,566 lei, au
angajat prin contracte si au efectuat plati cu achizitionarea unor servicii de
consultantd si/sau reprezentare juridica, in cuantum fotal de 6.664.357 lei,

19,507 566

20000000 4o

15.006.000

10.000.000

£.6684.387

£.000.000

& Chelluiell efectoate o 'fht‘s'c'ﬁionarea sirueturibor juridice

21 Cheltuiell efeciuate reprez enténd confravalsarsa servicilor prestate polrivil conbractelor de asistends jurdicd gi
reprezentare hioheite de entitafile verficate care au structurt cu profi juridic

Astfel, dintre institutiile care au inregistrat cheltuieli considerabile cu
asigurarea consultantei si/sau reprezenfirii juridice exemplificim: Agentia
Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliard, Primiria Sectorului 1, Garda
Nationald de Mediu- Comisariatul General, Administratia Fondului Imobiliar,
Administratia Cimitirelor si Crematoriilor Umane, Administratia Strizilor aflata
in subordinea Consiliului General al Municipivlui Bucuresti, Opera Nationald
Romini.

Urmare a verificarior efectuate n pericada 2008-2010 1a unele institutin publice,
in actele de control inchelate s-a constatat ca nejustificati, neeconomicoasd si
ineficientd plata unor cheltuieli foarte mari cu servicii de consultantd si/
reprezentare juridica, in condititle in care obiectul contractelor Incheiate si prestatitle
efectuate de societatile/cabinetele de avocaturd constituiau atributii de serviciu ale
angajatilor din compartimentele juridice, ale conducidtorilor mstitutitlor sau a
angajatilor din compartimentele functionale.

Dintre nstitutiile unde au fost constatate grave deficiente de acest gen
exemplificim: Administratia Lacuri, Parcuri si Agrement Bucuresti, Administratia
Strazilor, Opera Nationald Romana.

La Administratia Lacuri, Parcuri si Agrement Bucuresti, Tn perioada 2008-
2009 au fost efectuate plati cu servient de consuliantd puridica in cuantum de 165.640 lei
in conditiile in care, pe de ¢ parte, notele de onorarii privind activititile de asistentd
juridica relevi ¢ii aceste activititi reprezentau atributil de serviciu ale personalului
juridic angajat, 1ar pe de alti parte, referatele de necesitate a Incheierii contractelor
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de asistentd juridicd si reprezentare nu au fost avizate pentru control preventiv
intern.

[.a Administratia Strizilor, in perioada 2008-2010 au fost decontate servicii
de consultanta juridica si reprezentare in cuantum fotal de 314.422 lei, n conditiile
in care cheltuielile efectuate cu structura juridicd proprie au fost In cuantum fotal
de 373.085 lei, cu o diferentid aproape insesizabilii fatd de sumele acordate pentru
serviciile juridice externe.

In esentd, retinem ca, desi la nivelul enfitdtii publice sunt angajatfi congilieri
juridici care indeplinesc condititle legale de reprezentare in instantd la toate
nivelele, aceastd institufie a incheiat si contracte cu societiti de avecaturd a ciror
activitate este justificatid doar partial, intrucit majoritatea cauzelor aflate pe rolul
instantelor de judecatid (in care reprezentarea s-a ficut de casele de avocaturd si nu de
catre juristin proprii), fie no auw implicat obligatii de platd Tn sarcina institutiel, fie au
fost pierdute de cifre aceasta.

Cu privire la Opera Nationaldi Romdini, in perioada 2008-2009 valoarea
serviciilor de consultantd si reprezentare juridicd decontate vnoer cabinete de
avocaturd este In cuantum total de 204.515 lei, valoare ce depiiseste considerabil
cuantumul cheltuielilor efectuate cu funcfionarea compartimentolui  juridic
propriu, acestea din urma fiind de 80.513 lei.

F— Cheltuiel efectuate cu
] i funciicnarea
structurilor juridice;

Cheliuiel efectuate 80513

reprezentand
contravakarea
serviciilor prestate
potrivit contractelor de
asistentd uridicd si
reprez entare hoheiate
de entiatle verfioste
sare au strucluri cu
profi juridic; 204515

Opera Nationala Romana

D analiza tuturor datelor prezentate rezultd ca ka nivelul anilor 2008-2010, in
Romania, la nivelul administratiei publice centrale st locale un numar de 2409 entitati
publice centrale si locale, care au structur juridice proprii. au efectuat cheltuieli
considerabile cu societitile/cabinetele de avocaturi angajate, dupd cum wrmeaza:

st
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1. Total cheltuieli efectuate de ordonatorii principali de credite ai bugetului
de stat- 317.859.345.75 lei lei:

2. Total cheltuieli efectuate de ordonatorii principali de credite ai bugetelor
locale- 39.994.120,86 lei lei:

3. Total cheltuieli efectuate de ordenatorii  principali de credite-
377.853.466.61 lei.

Asadar, concluzia care se desprinde din datele transmise si analizate de
Departamentul Juridic reflectd o dinamici a fenomenufui privind angajarea de
cheltuieli suplimentare cu societitile/cabinetele de avocaturd de catre entititile
publice locale si centrale, fiind inregistrate cresteri considerabile ale acestor
cheltuieli, de la an la an, chiar si in contextul crizei economico-financiare actuale
cu care Rominia se confrunta,

IV. CONCLUZIL st SOLUTIL:

Din informatiile prezentate in sectiunile precedente si dezvoltate, pe larg, in cele
trei Anexe ale prezentului raport, se desprind urmitoarele cencluzii cu privire la
domeniul supus analizei:

1. Majoritatea entititilor publice centrale si locale, degi dispun de structuri
sau personal de specialitate juridicdi, contracteazd servicii de asistentd
juridica si reprezentare cu diferite societiti/cabinete de avocaturi.

7. In acest fel se ajunge la situatia in care e entitate publica efectueaza pentru
un singur demeniu, respectiv, solutionarea problemelor cu caracter
juridic, doui categorii de cheltuieli:

4. Cheltuieli cu structuri de spedalitate juridicd (departamente,
directii, servicii, birouri);

b. Cheltuieli cu societiti/cabinete de avecaturi care sunt angajate, fie
pentra anumife dosare expres previzute in contractele de
asistentd juridicd si reprezentare incheiate, fie pentru consultanta
de specialifate permanenta.

Onorariile percepute privesc fic cazuri deferminate, fic onorarii
stabilite pentru o perioadd limitatd de timp. Acestor doud categorn se
adaugd onorariile de succes care, de cele mai multe ori, egaleazi sau
depisesc onorarile inttiale.

Fste evident ¢i se ajunge la sume considerabile de bani, care
secituiesc nu numai bugetul entititilor publice, ci si bugetul in ansamblul
sau.

Cumulind sumele rezultate din informatile transmise, rezultd c&
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a. la nivelul autorititilor centrale, incluse in analizd in perioada
2008-2010 au fost efectuate cheltuieli cu personalul propriu de
specialitate juridici in cuantum de 274.639 mii lei si cu
societdtile/cabinetele de avocaturd angajate in cuantum de 317.859
mii lei;

b. la nivelul autorititilor locale, incluse in analizi in perioada 2008-
2010 au fost efectuate cheltuieli cu personalul propriu de specialitate
juridicd In cuantum de 276.102,7 mii lei si cu societitile/cabinetele
de avocatura angajate in cuantum de 59.994 mii lei;

¢. total cheltuieli efectuate de autorititile centrale si locale cu
personalul propriu de specialitate juridicd si cu societitile/cabinetele
de avocaturi angajate — 928.595,4 mii lei.

Constatam, asadar, c¢3 fondurile publice cheltuite cu
societatile/cabinetele de avocaturi reprezintid aproximativ 69% din totalul
cheltuielilor efectuate cu personalul propriu de specialitate juridica.

O asemenea situatie denotd o abordare superficiali lipsiti de
responsabilitate din partea ordonatorilor de credite cu privire la eficienta
cheltuirii banului public.

Ne intrebdm, retoric, fireste, ce activitate mai desfasoarid personalul
din aceste structuri de specialitate juridica, daca serviciile juridice au fost
externalizate fird ca structurile juridice propriu-zise si fie desfiintate,
functionind astfel in paralel doua categorii de servicii juridice?

Lucrurile sunt cu atdt mai grave cu cét, in ultimii ani, Roménia s-a
confruntat cu serioase probleme de naturd financiard si ar fi fost firesc ca
autoritatile publice si fie preocupate de gasirea celor mai bune solutii pentru a
asigura o eficientd cheltuire a banului public.

Nu excludem posibilitatea implicarii autorititilor publice in litigiile
complexe, care prezintd un element de extraneitate (cum ar fi, de exemplu,
litigiile de arbitraj international), despre care admitem ci pot si legitimeze
angajarea unor servicii de inaltd calificare specializati in domenii determinate.

Este insd, greu de acceptat, ca pentru litigiile curente ale acestor
autoritdfi publice sa fie angajate servicii de asistenta juridica si reprezentare.

Lipsa de responsabilitate se relevd nu numai prin angajarea in sine a unor
asemenea servicii externe, desi au structuri de specialitate juridica, ci si prin
cuantumul onorariilor care sunt percepute.

Se impune a fi analizate situatii si identificate mijloace legale de
eliminare a ei in viitor.

Avem in vedere faptul ci Romania traverseazi in prezent o situatie
economico-financiard dificila, ceea ce a determinat Guvernul si celelalte
autorititi competente sa giseasci solutii pentru diminuarea efectelor ei si
pentru eliminarea in perspectiva a acestei crize.

Intr-o atare situatie, a aloca fonduri considerabile pentru o activitate

care intrad in atributiile unei structuri din cadrul unei entititi publice este,
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in egald misuri, inoportuni si fundamental ineficientd. Ea contribuie la
agravarea problemelor cu care se confruntd Romadnia si la intarzierea efectelor
pozitive ale misurilor de austeritate si anticrizd pe care organele abilitate ale
statului le decid in aceste imprejurari de natura exceptionala.

Din datele cuprinse in prezentul raport, rezulti ci ne aflim in prezenta
unei cheltuieli vidit ineficientd a banului public, care impune in viitor
masuri de eliminare/inlaturare.

Pornind de la aceste concluzii, considerdm ca este necesard urmatoarea
SOLUTIE

In plan juridic, consideram ci este necesari elaborarea unui proiect
de act normativ dezbitut si adoptat de Parlament, prin care sa se
reglementeze aspectele semnalate prin restrictionarea situatiilor in care,
atat la nivel central, cit si la nivel local, ordonatorii de credite sa poata
angaja servicii prestate de societiti/cabinete de avocaturi, in contextul in
care beneficiazi de structuri proprii de specialitate juridica. Efectul unei
asemenea reglementdri ar putea determina diminuarea sumelor importante care
greveaza bugetul public al Romaniei, prin plata serviciilor juridice unor firme
de avocaturd externe si plata pentru aceeasi activitate a structurilor juridice
proprii.

Trebuie avute in vedere in acest act normativ situatiile speciale
reprezentate de litigii internationale sau litigii de o complexitate deosebitd in
care se poate apela la astfel de servicii, insd, in baza unor documente care sa
justifice necesitatea angajarii acestor servicii.
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