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Cuvant inainte

Jurnalismul romanesc a luat Tn plinad figura, pentru al doilea consecutiv, Marea Criza. Aparent, nu mai
este loc de dezbatere pe un subiecte de finete, precum performanta jurnalistica. Peisajul este dominat de
incertitudini si de prea multe intrebari retorice privind soarta jurnalismului de la noi. Declinul industriei
este confirmat periodic de cifre alarmante privind situatia economica a intreprinderilor de presa. Si declinul
profesiei a fost prezentat sumbru n timpul si dupa campania electorala din 2009. Voci impozante din mass
media romanesti recunosteau ca au renuntat de mult sa mai lucreze pe teren, sa documenteze minutios
subiectele fierbinti. E drept, cu jumatate de gura.

De cealalta parte a zidului, populatia (de fapt, esantionul reprezentativ) pare si mai descurajata de formele
tot mai imprevizibile ale coruptiei’. in mod clar, prezumtia de coruptie planeazd asupra celor mai multi
dintre pilonii statului roman. Totusi, noi am ales sa ne concentram asupra unei concluzii extrase de autorii
studiului: ,,Felul in care mass media reflecta fenomenul coruptiei in Romania si in toate tarile democratice
imprima publicului tendinta de a adopta o anumita atitudine fata de acesta si de a considera ca vizibilitatea
crescuta a cazurilor de coruptie este sinonima cu raspandirea fenomenului in societatea romaneasca”.

Intr-adevar, coruptia ocupd mult spatiu mediatic si, uneori, jurnalistii lasa impresia c& ar fi ultimii rdmasi in
luptd. Tn fapt, discursul despre fenomenul coruptiei este cel putin precar si se limiteaza la sarje de speculatii
si investigatii premature. O ancheta jurnalistica demna de a ramane in memoria colectiva implica mai
multe ingrediente: cunoasterea temeinica a domeniului investigat, timp, resurse materiale, deschidere,
flexibilitate, modestie si, nu in ultimul rand, o preocupare reala pentru informarea publicului larg. Parca ar
fi portretul-robot al jurnalismului de calitate.

Totusi, realitatea (i)mediata ne prezinta un sir nesfarsit de deceptii jurnalistice. Pripa si autosuficienta, care
par a patrona cele mai multe dintre investigatiile spasmodice din presa romaneasca, lasa cetateanul cu
buza neinformata. Cainele de paza al comunitatii are apucaturi de agent imobiliar care nu se mai ocupa de
inchirieri, pentru ca viseaza sa dea lovitura cu o vanzare cu multe zerouri in coada. Seamana a sindromul
Watergate. Aparent, investitiile de pe strada de langa redactie nu sunt la fel de importante ca un proiect de
multe milioane de euro. Micii corupti nu sunt atractivi, ci doar cei mari care, daca se poate, sa fie judecati,
cu celeritate, in prime-time.

Daca asezonam intreaga poveste si cu dimensiunea europeana a universului nostru zbuciumat, putem
declara pacientul decedat. E musai ca economia nationala sa fie revigorata cu proiecte europene, dar sa se
faca igienic si transparent. Nu mai sunt admisibile erorile de sistem si birocratia excesiva. lar banul public
nu mai poate fi batjocorit. Culmea ironiei, acestea sunt mantrele preferate ale principalilor gestionari ai
fondurilor europene—autoritatile publice locale si nationale. La celdlalt capat al firului, jurnalistiiinregistreaza
constiincios promisiunile de mai bine si tac malc. Mai sunt si carcotasi, dar sunt pusi repede la respect.

n acest climat a fost dezvoltat programul Transparenta Fondurilor Europene in Romania derulat in ultimii
patru ani de ActiveWatch — Agentia de Monitorizare a Presei. In acesti ani am depus eforturi semnificative
pentru a rafina instrumentele de lucru impreuna cu comunitatea jurnalistica. Obiectivul major: mobilizarea
profesionistilor din presa pentru o mai buna intelegere si mediatizare a universului fondurilor europene.

Din pacate, patru ani nu sunt suficienti pentru a induce niste automatisme ih munca de zi cu zi a jurnalistilor.
La fel cum, nici pentru autoritatile publice nu sunt suficienti aproape zece ani de la intrarea in vigoare a Legii
Transparentei. Concubinajul dintre opacitatea institutiilor publice si stangacia jurnalistilor continua si ne
obliga la noi strategii de recuperare a decentei.

Echipa Departamentului de Buna Guvernare
1 Vezi ,Barometrul coruptiei in Romania 2010”, publicat de IRES, in aprilie 2010.
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Capitolul | — Istoria Proiectului

Departamentul de Buna Guvernare al ActiveWatch — Agentia de Monitorizare a Presei a fost infiintat in
anul 2002 ca urmare a implicarii noastre in proiecte si campanii destinate cresterii transparentei in actul
guvernarii si a combaterii coruptiei. De atunci, departamentul si-a extins activitatea prin derularea unor
proiecte ce vizeaza participarea publica, integritatea in administratia publica, transparenta fondurilor
europene, respectarea normelor de mediu etc. Toate aceste actiuni au ca scop promovarea si respectarea
principiilor bunei guvernari in Romania.

Afaceripublice.ro este website-ul gestionat de catre echipa Departamentului de Buna Guvernare. Acesta
reprezinta o resursd utild pentru cei interesati de derularea fondurilor europene in Romania, fie ei
profesionisti de media, functionari publici, cetateni sau organizatii care activeaza pe scena publica.

Sprijiniti de principalele autoritati din domeniul investigarii cazurilor suspecte de frauda si coruptie
— Departamentul de Luptad Antifrauda si Directia Nationald Anticoruptie?, dar si cu sprijinul jurnalistilor,
participanti de-a lungul anilor la sesiunile de instruire organizate de catre noi, am ajuns ca astazi sa fim
printre putinele organizatii neguvernamentale care sprijina jurnalismul de investigatie in Romania.

Primul raport— Transparenta fondurilor europene in Romdnia, raport de monitorizare si analizd a finantdrilor
europene - a aparut in 2007 si a pornit de la avertismentele primite de Romania de la Comisia Europeana
in privinta numarului mare de nereguli ce caracterizau procesul de cheltuire a fondurilor de pre-aderare
(PHARE, ISPA si SAPARD).

Raportul a cuprins rezultatele unei cercetari cu privire la cele patru etape importante in proces: programarea
finantarilor, organizarea licitatiilor de proiecte, implementarea proiectelor si evaluarea finala. Cercetarea
a cuprins marturii a aproximativ 180 de persoane implicate in proces, reprezentanti ai agentiilor si ai
autoritatilor de implementare, ai institutiilor publice locale, ai firmelor beneficiare de granturi europene si
ai ONG-urilor.

Rezultatele de la acea vreme, din pacate, au intarit temerile Comisiei Europene. Procesul se confrunta cu
probleme severe: incapacitate administrativa — la nivel de institutii cu rol in gestionarea fondurilor, dar si
incapacitate manifestata in randul beneficiarilor de grant; practici corupte si conflicte de interese (lipsa de
confidentialitate in faza de pregatire a licitatilor, influenta politica asupra comitetelor de evaluare, acordarea
de contracte unor ,clienti permanenti”, practici corupte si nereguliin situatiile de subcontractare); informare
deficitara si lipsa de transparenta sau, altfel spus, lipsa de intelegere a functionarii procesului si opacitatea
institutilor.

Tot Tn 2007, conform raportului de cercetare media realizat Tn cadrul proiectului, problemele semnalate
in presa ilustrau cazuri de practici corupte sau nereguli. Dintre acestea, coruptia era cea mai des intalnita
problema, iar deturnarea de fonduri una dintre cele mai frecvente metode de fraudare.

Printre solutii sirecomandari se regaseau: pregatirea personalului implicat in derularea fondurilor europene,
motivarea corespunzatoare a personalului implicat, Infiintarea unor comisii de evaluare independente,
imbunatatirea si simplificarea procedurilor si transparentizarea intregului proces.

Cu ocazia celui de-al doilea raport, din anul 2008 — Transparenta fondurilor europene in Romdnia, de
la problematica fondurilor de pre-aderare la cea a fondurilor de post-aderare, am preluat problemele

2 Cele douad institutii au participat la seminariile de instruire pentru jurnalisti organizat de catre noi in perioada 2009-2010.
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semnalate Tn raportul precedent, extinzand subiectul si aducandu-| in fata celor responsabili, pentru a le
colecta opiniile, a le sintetiza si pentru a le transmite actorilor cu rol decizional.

Au fost organizate sase focus-grupuri regionale in Bucuresti, Braila, Cluj-Napoca, Craiova, Piatra Neamt
si Timisoara, fiecare oras corespunzand unei regiuni de dezvoltare. Participantii au fost reprezentati ai
autoritatilor de management pe programele operationale, reprezentanti ai administratiei locale, beneficiari
de grant-uri, reprezentanti ai firmelor de consultanta si ai organizatiilor neguvernamentale.

Cercetarea a avut in vedere obtinerea de informatii legate de doua aspecte importante: (1) dificultatile
cu care se confrunta actorii implicati in gestionarea fondurilor europene, autoritati de management si de
implementare, firme de consultanta, ONG-uri — si (2) perspectiva acestor actori, implicati Tn procesul de
absorbtie a fondurilor europene, asupra schimbarii cadrului de accesare si implementare a acestor fonduri
odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana.

Am dorit, pe de o parte, sa vedem in ce fel erau reflectate in anul 2008 problemele din zona fondurilor de
pre-aderare deja mentionate in studiul din 2007, iar, pe de alta parte, sa observam modul in care actorii
implicati Th acest proces proiectau problemele reliefate in noul cadru normativ si procedural al fondurilor
de finantare post-aderare.

Rezultatele cercetarii au fost si in 2008, la fel ca in anul precedent, dezamagitoare, si ilustrau o imagine
mult mai dura a modului in care cei implicati priveau situatia: lipsa de informatie, deficiente in comunicarea
interinstitutionald, diversitatea informatiilor si limbajul mult prea complicat, lipsa implicarii mass media,
nevoia de transparentad, birocratizare excesiva, neincredere, lipsa de personal calificat, lipsa strategiilor la
nivel local etc.

Nici in privinta implicarii mass media, rezultatele nu au fost cu mult schimbate, chiar daca trecuse un an de
la integrarea Romaniei in Uniunea Europeana. Astfel, dintr-un total de 694 de articole identificate Tn presa
locala (32 de ziare) si 171 de articole identificate in presa centrala (cinci ziare), in intervalul ianuarie — martie
2008, doar 17% au abordat tema accesarii de fonduri (initiere, explicare proceduri, prezentarea unor cazuri
concrete de aplicanti etc.). Peisajul mediatic a fost completat cu tema implementarea fondurilor —43% si
tema informatii generale — 40%. Povestile de succes aproape ca nici hu au existat (sapte — Tn presa locala si
trei in cea centrala).

in anul 2009 am lansat cel de-al treilea raport - Jurnalism de investigatie. Liberul acces la informatiile de
interes public. AnalizG media. Studii de caz. Proiectul a inclus o cercetare bidimensionala pentru a evalua
masura Tn care cetateanul este informat cu privire la modul Tn care sunt folositi banii publici europeni. Un
prim nivel al cercetarii a privit calitatea resurselor de informatii aflate la dispozitia autoritatilor publice
implicate in derularea fondurilor europene. Al doilea nivel a vizat modul in care aceasta informatie este
valorificata de presa pentru a o apropia de beneficiarul final, cetateanul.

Pentru a putea analiza calitatea resurselor de informatii aflate la dispozitia autoritatilor publice s-a folosit
extensiv Legea 544/2001. Au fost trimise aproximativ 300 de cereri cdtre consilii judetene si primarii din
Romania. Astfel, am putut analiza rata de raspuns la cererile noastre (una foarte buna — de peste 90%),
liniile de finantare sau problemele cu care se confrunta o parte din autoritatile locale.

in ceea ce priveste modalitatea in care informatia despre fondurile europene este valorificatd de pres3,
concluzia coordonatorului de cercetare media este mai mult decét ilustrativa: ,La doi ani de la aderarea
Romaniei la Uniunea Europeand, informatiile despre traseul banilor europeni sunt vagi, incomplete sau,
uneori, prea tehnice.”
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Pentru editia din acest an, am mizat pe acelasi format adoptat in anul 2009: formarea unei echipe de
jurnalisti care sa documenteze etapizat, dar constant, o serie de subiecte din sfera proiectelor cu finantare
comunitara.

Astfel, in luna aprilie au fost selectati zece jurnalisti dintr-un lot initial de 30. Au fost evaluate cele mai
coerente propuneri, Tn baza unor criterii deloc negociabile. Jurnalistii ce aveau sa se alature programului
nostru nu trebuiau sa aiba doar fler, ci si sa8 demonstreze ca sunt capabili sa argumenteze si sa structureze
o propunere de investigatie.

La o prima vedere, toate propunerile acceptate anul acesta se incadreaza in categoria ,mortul de la groapa
nu se mai intoarce”. Proiecte intarziate, bugete revizuite de ,n” ori (evident, vorbim despre suplimentari),
lucrari facute de mantuiala sau chiar investitii care nu si-au atins obiectivele (majore si urgente) nici macar
la un an de la finalizare. Lista de nereguli este eterogena si nu aduce plus valoare in activitatea si imaginea
autoritatii publice. Pe parcursul anchetelor, reprezentantii statului au oscilat intre secretomanie paranoica,
pudoare sau autovictimizare. Nimeni din aparatul de stat nu a convins ca isi asuma responsabilitatea pentru
managementul defectuos al unor proiecte destinate comunitatii. Mai grav este ca niciun oficial nu a prezentat
un plan B care sa amortizeze esecurile financiar-administrativ. Previzibil totusi pentru universul proiectelor
cu finantare comunitara, am descoperit un apetit bolnav pentru desenarea unor conspiratii politice locale.
Or, astfel de marturii nu aduc onoare nici unui ales local, desemnat sa gestioneze cu responsabilitate fonduri
publice care ar trebui sa raspunda nevoilor comunitatii.

Astfel, timp de 5 luni, jurnalistii inscrisi in Redactia TFE 2010 au reconstituit povestile iritante ale unor erori
administrative demne de un manual de patologie administrativa.

2.1 - Probleme identificate in procesul de documentare

Procesul de documentare a subiectelor de anul acesta nu a fost lipsit de probleme. Cele mai multe dintre
acestea au fost legate de interpretarea Legii Liberului Acces la Informatii Publice (544/2001) de catre
institutiile chestionate. Pe durata celor cinci luni, echipa de proiect a intalnit si alte situatii imprevizibile
care au influentat intr-o masura mai mare sau mai mica buna desfasurare a anchetelor.

Legea 544/2001: raspunsurile complete intarzie sa apara

Cea mai frecventa situatie identificata in timpul desfasurarii anchetelor a fost lentoarea cu care institutiile
au dat curs solicitarilor trimise de jurnalisti. Acest ritm a fost cel mai adesea impus de catre institutiile
chestionate, prin solicitarea unor termene suplimentare de raspuns, dar si prin solicitarea redepunerii
cererilor.

Astfel, pe parcursul proiectului, doi dintre jurnalistii Tnscrisi in program au depus plangeri administrative si
au chemat in instanta autoritatile, respectiv Consiliul Judetean Galati si Primaria Galati, care nu au raspuns
conform legii.

Ingrijordtor este faptul cd, la finalul perioadei de documentare, toti cei zece jurnalisti s-au declarat
nemultumiti de calitatea raspunsurilor primite si le-au evaluat ca fiind incomplete.

Metode utilizate de jurnalisti pentru obtinerea de informatii in baza Legii 544/2001:

o Interpelare ad-hoc (telefonic, la fata locului)
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o Cereri oficiale, prin incrucisarea respondentilor (beneficiar si autoritate de management)
o Retransmiterea cererilor initiale
o Transmiterea solicitarilor prin intermediul unor terti

Investigatii afectate de nerespectarea Legii 544/2001:

Dezvoltarea rurald, mutilata de APDRP (autor lulian Banila)
La centrele transfrontaliere Zatun si Vladesti. SAPTE ANI DE SECRETE PE BANI EUROPENI (autor
Ovidiu Amalinei)

o Chinurile ISPAsirii la o pleasca de 75 milioane de euro (autor Silviu Vasilache)

o Bani europeniingropati in HIT PARK Bacdu (autor Sonia Pavelescu)

Surse (ne)oficiale care stiu multe, dar care nu vor sa apara la gazeta

Din principiu, echipa de proiect nu a Tncurajat exploatarea excesiva a surselor anonime. Unde sunt
bani multi, sunt si zvonuri pe masura. Au existat totusi cateva situatii Tn care, pe fondul timiditatii
autoritatilor, singurele fire duceau catre terti care cunosteau culisele povestilor, dar nu doreau niciun
prim-plan.

Astfel, opt din cele zece anchete au pornit in urma unor informatii date ,pe surse”. Au existat totusi si
doua situatii in care sursa primara a informatiilor au fost autoritatile publice locale. Ambele cazuri
ilustrau exemple clare in care beneficiarii (primariile) erau excedate de management si incercau sa
aduca lumina Tn doua proiecte care devenisera, intre timp, o povara pentru autoritati.

Investigatii facilitate de cooperarea autoritatilor locale:
Mestesugul unui grant incuiat de Consiliul Judetean lasi (autor Daniela Farcas)

Sase ani de asteptare. Proiecte europene amanate de birocratie (autor Madalina Prundea)

Metode utilizate de jurnalisti pentru verificarea surselor neoficiale:

o Verificarea informatiei prin formularea unor cereri de informatii generale (fara a puncta, in solicitarea
initiala, proiectul vizat)
Follow-up pe raspunsurile primite
Transmiterea solicitarilor de informatii prin intermediul unor terti

Schimbarea ipotezei de lucru si reevaluarea subiectului investigat

Tncd de la Tnceputul programului, jurnalistii prezenti au fost sfatuiti s§ ia in calcul schimbari in cadrul
proiecteleor documentate. In functie de amploarea modificarii, acestia trebuiau sa fie pregatiti cu un ,,plan
B”: schimbarea subiectului sau exploatarea din alt unghi a subiectului initial.

Pierderea relatiei cu o sursa vitala in economia anchetei sau decizia unei instante de judecata pot schimba
dramatic soarta unui subiect jurnalistic. Anul acesta, doua dintre cele zece subiecte investigate au fost
abandonate, din motive obiective, la aproape doua luni de la debutul documentarii.

Solutia:

o Documentarea unui nou subiect, care sa nu fie expus unor riscuri similare si care nu implica dependenta
de surse ori evolutii imprevizibile

Un alt subiect a fost in zona de risc deoarece, aparent si temporar, problema care generase ancheta
(Intarzierea unor lucrari de infrastructura timp de un an de zile) nu mai era valida (lucrarile erau reluate in
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forta, cu angajamentul ferm ca vor fi executate la termen). Practic, ipoteza initiala de lucru trebuia revizuita
dupa aproape 4 luni de documentare.

Solutia pe termen scurt:

o Mutarea accentului asupra beneficiarului si verificarea existentei unui plan de siguranta (masuri de
preventie si amortizare) in eventualitatea unui nou blocaj sau esec.

Solutia pe termen lung:

o Inastfel de situatii se recomand3 follow-up pentru a verifica succesul proiectului si costurile finale.

2.2 — Recomandari

Experieneta acumulata in ultimii ani, prin medierea relatiei dintre comunitatea jurnalistica si actorii relevanti
in derularea fondurilor europene, a generat si un set de recomandari generale si specifice care pot fi utile
oricarui jurnalist interesat de activitatea institutiilor publice.

Recomandari generale:

1. Jurnalistul nu este judecator. Cel mult, poate juca rolul unui procuror, in limita instrumentelor
profesionale si legale.

2. Jurnalistul deserveste comunitatea din care este si el parte. Razboaiele personale nu sunt admisibile.

Jurnalistul nu cauta hoti, ci urmareste circuitul banilor.

4. Jurnalistul Tsi respecta sursele, chiar si pe cele ostile sau necomunicative. Jurnalistul isi respecta
publicul si profesia.

[98)

Recomandari specifice:
1. Jurnalistul studiaza contractul care sta la baza oricarui proiect finantat din bani publici.
o De regula, contractul este public si poate fi solicitat atat de la beneficiar, cat si de la autoritatea
de management.
2. Jurnalistul formuleaza intrebari legate de obiective si activitati.
o Intrebdrile generale sau aluzive nu sunt recomandate. Entitatea chestionata are nevoie de repere
clare pentru a oferi un raspuns relevant.
3. Jurnalistul studiaza documentele cadru care fundamenteaza proiectele publice.
o Exemple: documente strategice nationale si/sau locale, memorandumuri, legislatie nationala si
comunitara.
4. Jurnalistul obtine raspunsuri prin confruntarea mai multor surse.
o Infunctiede hartaactorilorimplicatiin proiect, dar si de rolurile acestora, vor fi formulate intrebéri
punctuale care sa nu permita redirectionarea raspunsului sau delimitarea competentelor.
5. Jurnalistul apeleaza la experti pentru a proba relevanta sau validitatea unor informatii.
o Pentru un plus de credibilitate, acolo unde este cazul, vor fi solicitate opinii avizate, care nu
au niciun interes in validarea sau demontarea ipotezei de lucru sau a actorilor direct implicati.
Exemple de experti: arhitecti, avocati, ingineri-constructori, experti in fonduri comunitare,
experti in comunicare etc.
6. Jurnalistul nu abandoneaza subiectul si monitorizeaza evolutia acestuia.

o Ideal, orice proiect/activitate cu caracter public are potential jurnalistic. Monitorizarea periodica
a proiectelor: solicitari specifice privind gradul de implementare al unui proiect si problemele sau
provocidrile pe care le intampind autoritatile. Tn acest fel, pe termen lung, ar putea fi prevenite
esecuri iremediabile, cu impact negativ asupra comunitatii.
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Capitolul lll - Informarea opiniei publice de catre beneficiarii de fonduri
structurale. Studiu de caz — Administratia publica locala

Echipa AMP a derulat, in perioada februarie-aprilie 2010, o monitorizare a principalelor autoritati publice
locale, in baza Legii 544/2001- Liberul acces la informatie. Scopul activitatii a fost de a actualiza baza de
date cu proiecte, gestionata prin portalul www.afaceripublice.ro - pe de o parte, si pe de alta parte, de a
analiza comparativ gradul de transparenta al autoritatilor care beneficiaza de fonduri structurale.

Demersul a fost realizat si in anii precedenti, lucru ce ne-a determinat sa credem ca pentru autoritati
acesta activitate a devenit un exercitiu simplu si natural. 3

n lunile februarie — martie au fost trimise circa 100 cereri in baza Legii 544 /2001 citre consiliile judetene
si primariile municipiilor resedinta de judet.

n cadrul acestui raport supunem analizei performantele realizate doar de opt dintre zonele sondate:
judetele lasi, Braila, Arges, Satu Mare, Galati, Bacau, Alba, Mures si Municipiul Bucuresti. Selectia a fost
facuta pentru a completa cele 10 cercetari jurnalistice elaborate in cadrul Redactiei TFE 2010.

Cererile de informatii au vizat fisele de proiect finantate din fonduri structurale care au fost gestionate sau
care sunt n curs de implementare de catre autoritatile din judetele de mai sus.

Continutul cererilor / indicatorii specifici urmariti:

e numarul si data de inregistrare a contractului;

+ titlul proiectului;

+ linia de finantare; valoarea proiectului (cu mentiunea valorii contractului de finantare
nerambursabild, a contributiei financiare a aplicantului/beneficiarului, a contributiei partenerilor —
daca este cazul, a contributiei altor bugete publice cu nominalizarea acestora);

» beneficiarul contractului de finantare;

+ firma de consultanta si valoarea serviciului de consultanta livrat beneficiarului; contracte
incheiate in cadrul proiectului (denumirea furnizorului de bunuri/ prestator de servicii — valoarea
contractului, denumirea subcontractorului si valoarea subcontractului)

» durata contractului;

e probleme in implementarea proiectului si/sau a contractelor;

+ probleme intampinate in relatia cu autoritatea de management sau organismul intermediar;

* rezultatele intermediare sau finale ale proiectului.

n Figura 1 pot fi identificate autorititile monitorizate din judetele mentionate mai sus, precum si
disponibilitatea acestora de a raspunde la cererea noastra.

3 Vezi rapoartele pe anii 2008 si 2007 pe www.afaceripublice.ro
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Primarie Raspunsuri primite
Da Nu Observatii
lasi X Lista proiecte fonduri
Braila X Lista proiecte fonduri
Pitesti X Lista proiecte fonduri
Satu Mare X Lista proiecte fonduri
Galati
Bacau X Lista proiecte fonduri
Alba lulia X Lista proiecte fonduri
Targu Mures X Lista proiecte fonduri
Bucuresti X Lista proiecte fonduri
A Tnaintat cererea noastra catre D.G.A.S.P.C.*Sector 1.
Sector 1 X Raspuns - nu implementeaza inca niciun proiect din
fonduri structurale.
Lista cu titluri de proiecte aflate n diverse stadii: de
Sector 2 X evaluare tehnica, pe lista de rezerva a AM-ului; sau ca
urmeaza sa intre Tn urmatoarea sesiune de evaluare.
Primaria Sectorului 3 nu are date care sd se incadreaze
Sector 3 X A .. .
in solicitarea noastra.
Sector 4 X Primaria Sectorului 4 nu a gestionat astfel de fonduri.
Sector 5
Primaria Sectorului 6 - proiectele depuse sunt in etapa
Sector 6 X P P P
de evaluare.
Consiliu
Judetean
lasi y Nu s-au finalizat proiecte finantate din fonduri
’ structurale
Braila X Lista proiecte fonduri
Arges X Lista proiecte fonduri
Satu Mare X Lista proiecte fonduri
Galati X Lista proiecte fonduri
Bacau X Lista proiecte fonduri
Alba X Lista proiecte fonduri
Mures X Lista proiecte fonduri

Figura 1

4 - D.G.A.S.P.C. Sector 1 - Directia Generalad de Asistentad Sociala si Protectia Copilului Sector 1
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Observatii:

* douad autoritati — Primaria Galati si Primaria Sector 5 Bucuresti — de la care nu am primit niciun raspuns;

» refuzul Consiliului Judetean lasi de a ne furniza informatiile Tn conditiile in care echipa proiectului a
cerut date referitoare la proiectele post-aderare in curs de implementare;

* raspunsurile primite din partea Primariilor de Sector - care se pot traduce prin faptul ca, la nivel de luna
martie 2010, rata de absorbtie este apropiata de zero (Municipiul Bucuresti este cel mai important pol
de dezvoltare al Romaniei);

» traseul cererii nostre, de la Primaria Sectorului 1 la Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectie
a Copilului Sector 1 in conditiile in care DGASPC este un potential beneficiar de fonduri structurale,
dar nu reprezinta un serviciu cu atributii de atragere a finantarilor rambursabile sau nerambursabile in
cadrul Primariei Sectorului 1 (ne-am asteptat ca la cerere sa raspunda Directia de Relatii Internationale
si Cooperare Externa, singurul departament, conform Organigramei de pe pagina web a Primariei, cu
atributii apropiate de unul ce vizeaza atragerea de fonduri).

Cu toate acestea, imbucurator pentru echipa proiectului, avand in vedere ca exercitiul de monitorizare a
autoritatilor este practicat de cativa ani, este faptul ca exista un trend ascendent in gradul de responsivitate

a autoritatilor.

Informare prin intermediul paginii web

Pentru a testa obligatia primariilor si consiliilor judetene in ceea ce priveste continutul site-ului propriu,
echipa proiectului a corelat raspunsurile la cererile pe baza Legii 544/2001 cu disponibilitatea acestor tipuri
de informatii pe paginile web ale autoritatilor.

Precizam faptul ca in acesta examinare ne-am limitat doar la disponibilitatea informatiei cu caracter
european, si nu la dimensiuni, mai mult sau mai putin obligatorii, in evaluarea calitatii unei informatii
(exhaustivitatea, actualitatea, coerenta, integritatea si credibilitatea informatiilor).

Procesul de monitorizare a site-urilor s-a desfasurat intr-o perioada limitata, de aceea, modificarile survenite
pe paginile web ale primariilor ulterior monitorizarii nu sunt cuprinse in acest raport.

Existenta informatilor cu
privire la proiectele europene

Institutie pe pagina web a institutiei | Observatii
Da Nu
Primaria lasi X
Pagina web nefunctionala -
Primaria Braila luna octombrie 2010
Primaria Pitesti X
Primaria Satu Mare X
Primdria Galati X
Primaria Bacau X
Primaria Alba-lulia X
Primdria Targu Mures X
Sectiune web neactualizata si
Primaria Capitalei X lipsita de continut
Primaria Sector 1 X
Primaria Sector 2 X

Exista sectiunea ,proiect
phare», dar pagina este

Primaria Sector 3 X X neactualizata din 15.12.2008
Primaria Sector 4 X

Primaria Sector 5 X

Primaria Sector 6 X

Cl lasi X

CJ Braila X

CJ Arges X

CJ Satu Mare X
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CJ Galati X
CJ Bacau X
CJ Alba X
Informatii greu identificabile si
CJ Mures X lipsite de continut

Fig. nr. 2

Aspecte pozitive si negative conform celor doua figuri - nr.1 si nr.2:

Aspecte pozitive:

» toate site-urile Consiliilor Judetene au sectiune dedicata proiectelor europene. De exemplu:
»Strategie si proiecte europene”, , Finantare europeand” , Proiecte si finantari nerambursabile”;

» 1nacest sens, exista preocupare si la nivel de primarii de municipii resedinta de judet, dar la un nivel
mult mai scazut din cauza lipsei si/sau actualizarii de informatie;

Aspecte negative:

» doar 14 autoritati din totalul de 23 monitorizate sunt intr-o anumita masura transparente (prin
intermediul site-ului) in ceea ce priveste informatia cu caracter european;

» treiautoritati au rezervata pe pagina web o sectiune dedicatd, dar informatia ori este neactualizata —
cazul Primariei Sectorului 3 — ori informatiile sunt greu detectabile si in cazul in care sunt identificate
de utilizator, lipsite de continut;

» lipsa totala a informatiei despre atragerea fondurilor europene de pe paginile web ale primariilor
de sector.

Recomandare

Pagina web a unei institutii publice reprezinta o modalitate de eficientizare si transparentizare a
informatiilor cu caracter public. Prin intermediul acesteia, administratia publica poate stimula initiativa
civicd a unei comunitati, prin actiuni de informare si consultare. in plus, pagina web poate fi vehiculul
principal de promovare a activitatilor din cadrul proiectelor europene. De aceea, recomandam utilizarea la
maximum si cu incredere a acestui instrument.

Tipurile de informatii cerute

Graficul nr. 1 ne arata fiecare indicator specific urmarit si raspunsurile aferente. Analiza facuta asupra
raspunsurilor primite din partea institutiilor monitorizate evidentiaza doua categorii de informatii:

» informatii cu caracter general
si
* informatii specifice

Tn prima categorie se regdsesc informatiile care privesc: numarul si data de inregistrare a contractului;
titlul proiectului; linia de finantare; valoarea si durata contractului; beneficiarul / beneficiarii contractului
si perioada de implementare.

Tn a doua categorie, de informatii particulare sau ,sensibile”, conform datelor din Figura nr.3 intré: datele
legate de firma de consultanta si valoarea contractului de consultanta; alte contracte in cadrul proiectului;
mentionarea problemelor avute in implementare; problemele in relatia cu autoritatea contractanta si
mentionarea rezultatelor intermediare sau finale ale proiectului.
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Informatii solicitate

Rezultate interm. sau finale .

Probleme in rel. cu A.M
Probleme in implementare

Alte contracte

S Nu
Da
] Log. (Da)

Val. contract consultanta

Firma de consultanta

Beneficiar

Per. de implementare r \ 1

Durata contractului

Valoarea contractului \ 1
Linia de finantare [Fre \ 1

Titlul proiectului \J\
Nr si Data de Inreg. a Contractului —'

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Graficul nr. 1
Nota: au fost incluse doar autoritatile care au raspuns solicitarilor noastre.

Comportamentul autoritatilor si institutiilor publice monitorizate Tn solutionarea cererilor pe baza Legii
544/2001:

» datele cercetarii ne arata, in primul rand, trendul descendent dintre cele doua categorii: informatii
generale — informatii ,,sensibile”;

* cea mai buna rata de raspuns s-a inregistrat la indicatorii: , titlul proiectului”; , valoarea contractului”
si ,,beneficiarul”;

* la polul opus se situeaza indicatorii: ,,problemele in relatia cu autoritatea contractanta”; ,valoarea
contractului de consultanta” si ,probleme in implementarea proiectului”;

* rezultatele ne indica si faptul ca exista autoritati care, dupa aproape 10 ani de la adoptarea legii
liberului acces la informatie, nu furnizeaza informatii / nu respecta in nicio masura aceasta lege;

* multe din raspunsurile autoritatilor sunt incomplete si lasa loc de speculatii;

* la anumiti indicatori am primit raspunsuri precum: ,informatie confidentiala - nu avem acordul scris
al firme de consultanta pentru a face cunoscut contractul” cu referire la contractele derulate in
proiecte; sau la indicatorul — perioada de implementare: raspunsul — ,,in derulare”;

e anumite autoritati ne-au furnizat raspunsuri doar la trei indicatori: ,titlul proiectului”; ,linia de
finantare” si , beneficiarul”;

Concluziile monitorizarii:

(1) Legea 544/2001 este unica modalitate de aflare a informatiilor cu caracter public, gestionate de
administratie. Desi se implinesc noua ani de la punerea in vigoare a acestei legi, observam destule sincope
si interpretari subiective ale literei legii.

De aceea, incurajam cetatenii, organizatiile neguvernamentale si jurnalistii sa utilizeze cat mai des acest
instrument. Lipsa de informare si promovare, din partea autoritatilor, asupra modului de cheltuire a
fondurilor publice europene atrag, credem noi, atat suspiciuni de frauda si/sau coruptie, cat si neincredere
din partea beneficiarilor finali ai proiectelor europene, cu privire la capacitatea autoritatii Tn gestionare
unor astfel de fonduri.

(2) Pe de alta parte, apreciem disponibilitatea anumitor autoritati atat in a ne furniza informatiile cerute,
cat si in publicarea informatiilor pe pagina web. Credem ca acest demers reprezinta o conditie obligatorie
de respect din partea beneficiarului / gestionarului de fonduri europene fata de cetateni.
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Capitolul IV — Anchete jurnalistice

n paginile ce urmeaz4, va prezentam cele 10 proiecte jurnalistice elaborate in cadrul Redactiei ,Transparenta
Fondurilor Europene 2010”.

Index materiale jurnalistice:

N —

Nk W

9.

Daniela Farcas (freelancer) - Mestesugul unui grant incuiat de Consiliul Judetean lasi
Eugen Constantin (NewsIn) - Drumul vinului- betie romaneasca de peste 9 milioane de
euro

lonela Gavriliu (Jurnalul National) — Bucuresti. Formare da, dezvoltare ba

lulian Banila (freelancer) - Dezvoltarea rurala, mutilata de APDRP

Madalina Prundea (freelancer) — Sase ani de asteptare. Proiecte amanate de birocratie
Oana Popoiu (Obiectiv Vocea Brailei) — ISPA Braila. Implementare in stil italian

Ovidiu Amalinei (Viata Libera - Galati) — Centrele Zatun si Vladesti. Sapte ani de secrete
pe bani europeni

Ovidiu Mihdiuc (freelancer) - Doua minciuni la Centrul Expozitional Moldova care au
pacalit UE

Silviu Vasilache (Vox TV Galati) - Chinurile ISPAsirii la o pleasca de 75 milioane de euro

10. Sonia Pavelescu (1TV Bacau) - Bani europeni ingropati in HIT PARK Bacau
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Mestesugul unui grant incuiat de Consiliul Judetean lasi

Proiectul ,,Centrul de Arte si Mestesuguri Traditionale” este unul dintre proiectele Phare din tara la care
contractul de grant a incetat la solicitarea beneficiarului. in calitate de beneficiar al proiectului, Consiliul
Judetean lasi a cerut suspendarea contractului motivand lipsa timpului pentru finalizarea lucrarilor. De
fapt, proiectul a murit dupa trei licitatii eusuate si incercarea tardiva a Consiliului Judetean de a cere
suplimentarea fondului, intrucat valoarea financiara estimata in momentul cererii de finantare nu mai
coincidea cu necesarul si preturile existente in momentul de implementare efectiva a proiectului. Concret,
de la 520 de mii de euro, valoarea initiala a proiectului semnat in 2006, in 2008 proiectantul a reevaluat
costurile la peste 1,9 milioane de euro.

Autor: Daniela Farcas

Contractul de finantare al proiectului “Centrul de Arte si Mestesuguri traditionale” a fost semnat in data
de 30.11.2006. Din valoarea totala a proiectului, adica 520 de mii de euro, 90% reprezenta finantare Phare
prin Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului (MDRT) in calitate de Autoritate Contractanta si 10%
reprezenta aportul beneficiarului de proiect, respectiv Consiliul Judetean lasi. Pe parcursul implementarii
proiectului atat data de finalizare cat si valoarea proiectului au suferit modificari. Timpul de finalizare a
proiectului a fost suplimentat cu inca sase luni, conform acordului primit de CJ lasi de la MDRT in data de 24
noiembrie 2008. Tn ceea ce priveste necesarul financiar, dupa doi ani de la semnarea contractului de grant
suma s-a reactualizat cu Tnca 1.382.228 euro, cerere de suplimentare care nu a fost aprobata de autoritatea
de management.
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Devalorizarea bugetului estimat initial

Tn cadrul proiectului “Centrul de Arte si Mestesuguri traditionale” una din activititile principale pentru
indeplinirea obiectivului consta in reabilitarea unei cladiri Tn care ar fi trebuit sa functioneze centrul. Pentru
aceste lucrari a fost estimata suma de aproximativ 438 de mii de euro, necesar calculat in anul 2005. Cu
acesti bani ar fi trebuit duse la indeplinire activitati impartite in sase capitole de cheltuieli, toate avand ca
obiectiv reabilitarea si amenajarea unei cladiri cu parter plus un etaj cu o suprafata de 617 metri patrati si
alte doua corpuri cu suprafata totala de 276 de metri patrati. “Costurile pentru realizarea obiectivului de
reabilitare a cladirii au fost estimate in anul 2005. Apoi a urmat o perioada de sase luni de licitatie pentru
desemnarea castigatorului proiectului tehnic. La aceasta perioada s-au adaugat alte trei luni, timp Tn care
proiectul a asteptat avizarea si aprobarea la ministerul care era autoritate de management”, precizeaza
Laura Pastravanu, managerul proiectului “Centrul de Arte si Mestesuguri Traditionale”. Practic, o firma ar fi
trebuit sa realizeze obiectivul la preturile de la sfarsitul anului 2007 Tncadrandu-se intr-un buget calculat la
preturile din anul 2005.

Sarabanda licitatiilor esuate din acelasi motiv: subevaluarea

Consiliul Judetan lasi a avut trei incercari nereusite pentru atribuirea lucrarilor de reabilitare a cladirii
cu destinatia de centru de mestesuguri. Prima procedura de achizitie publica a avut loc pe data de 20
decembrie 2007, abia dupa un an de la semnarea contractului de proiect si dupa o luna si jumatate de la
primirea avizului proiectului tehnic care permitea organizarea licitatiei. “Noi am respectat toti timpii legali,
conform ordonantei 34 cu ultimele revizuiri. Am dat drumul la licitatie imediat, dar trebuia sa respectam
si procedurile legale”, justifica Laura Pastravanu, responsabil de proiect, timpul scurs fara nicio activitate.
Prima procedura a fost anulata dupa ce ofertele firmelor inscrise depaseau suma alocata pentru investitie,
adica 438 de mii de euro. Dupa doua luni de la prima procedura, mai exact pe data de 12 februarie 2008
Consiliul Judetean a demarat a doua procedura de licitatie, cu aceeasi suma de investitie. La aceasta licitatie
si-au depus ofertele sase firme, toate cu oferte mai mari ca valoare decat suma pusa in joc de Consiliul
Judetean. “Suma alocata pentru lucrari era foarte mica avand in vedere volumul de munca de acolo. La
unele parti puteai sa faci economie sa schimbi procedura sau sa folosesti materiale ieftine, dar tot nu
te puteai Tncadra in suma respectiva. Era imposibil pentru ca preturile la materialele de pe piatd nu mai
coincideau cu estimarea facuta de Consiliul Judetean”, a spus Daniel Stan, inginer in cadrul Fene Grup, una
din firmele care a participat la ce-a de-a doua procedura de licitatie pentru atribuirea lucrarii. Licitatia a avut
aceeasi finalitate ca si prima, adica anularea procedurii. Asa se face ca pana la ce-a de-a treia incercare de
atribuire s-a scurs mai mult de jumatate din timpul alocat realizarii proiectului. “Fiind un contract de lucrari
cu suma cuprinsa Tntre 300 si 500 de mii de euro, legislatia Phare in ceea ce priveste procedura de licitatie
impune o procedura deschisd locald. in cadrul licitatiei locale deschise trebuie s& treacd cel putin 60 de zile
pentru contractele de lucrari intre data publicarii anuntului si termenul pentru primirea ofertelor. Noi am
facut anuntul pe SEAP”, mai explica Pastravanu. Pe data de 15 mai 2008 beneficiarul a initiat procedura
de negociere directa pentru atribuirea lucrarii. Si aceasta formula a esuat deoarece nici o firma nu s-a
prezentat la negociere.

Reactualizarea bugetului, cu intarziere

Cele trei licitatii fara succes au consumat sapte luni din timpul estimat pentru implementarea proiectului.
Practic beneficiarul mai avea la dispozitie doar sase luni pentru activitatile cele mai importante din proiect,
in conditiile Tn care nici lucrarea nu a fost atribuitd. in iunie 2008 Consiliul Judetean este nevoit sa solicite
prelungirea duratei proiectului cu Tnca sase luni, solicitare care a fost aprobata in noiembrie 2008, cu cateva
zile inainte de expirarea termenului initial. Imediat dupa cererea de prelungire a duratei proiectului, echipa
de proiect a cerut si reactualizarea costurilor pentru refacerea centrului. Astfel, chiar in timpul sarbatorilor
de iarna adica pe 30 decembrie 2008 CJ lasi a trimis catre MDRT solicitarea de suplimentare a fondurilor,
conform devizului reactualizat. Noul deviz fusese obtinut in luna noiembrie 2008, suplimentarea fiind
consistenta: 1.382.228 euro. Numai ca refacerea necesarului s-a facut dupa ce deja se anulasera trei licitatii
esuate. 1n plus, Consiliul Judetean nu a folosit Hotdrarea de Guvern 28 din 2008 care obligi ca la fiecare
reluare a licitatiei sa se refaca valoarea proiectului. “Dupa ce au trecut cele trei forme de licitatie fara sa
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atribuim lucrarea s-a decis sa cerem firmei de consultanta sa refaca devizul de lucrari. Aceasta a stabilit
ca este nevoie de o suplimentare pentru a ne putea incadra in ofertele firmelor”, a spus Cristina Teodora
Jinga, seful Serviciului pentru Proiecte cu Finantare Internationald, Cooperare Interregionala si Euopeana,
din cadrul Consiliului Judetean lasi. Astfel firma consultant SC Regional Consulting SRL a calculat un cost de
aproape patru ori mai mare decat valoarea intiala a proiectului, valoare pe care aceesi firma o stabilise la
inceput. Trebuie precizat ca pana la redactarea finala a materialului, Cristina Teodora Jinga si-a dat demisia
din cadrul CJ lasi. “Demisia din functia de sef al Serviciului pentru Proiecte cu Finantare Internationala,
Cooperare Interregionala si Europeana depusa de Cristina Teodora Jinga arata ca de la 1 septembrie 2010
nu mai lucreaza aici. Motivul demisiei nu a fost precizat”, a explicat Sebastian Tataru, purtatorul de cuvant
al CJ lasi.

Schimb de sefi la CJ, dar si de prioritati

Perioada de reevaluare a lucrarilor a coincis si cu schimbarea presedintelui Consiliului Judetean lasi. Social
Democratul Lucian Fliaser a fost inlocuit cu Constantin Simirad. Desi pe atunci erau colegi de partid, maitarziu
s-a dovedit ca nu aveau aceleasi prioritati. Fostul presedinte al CJ lasi are dubii cu privire la corectitudinea
reevaluarii. “Nu stiu cum au putut sa faca asa o estimare, de la 520 de mii de euro initial sa ajunga la
aproape 2 milioane de euro. Este un mister cum s-a marit suma asa de mult. Aici miroase a smecherie ca
sa nu se mai faca proiectul. Evaluarea asta s-a facut dupa ce am plecat eu”, spune la aproape doi ani de la
Tncetarea grantului, Lucian Flaiser, fostul presedinte al Consiliului Judetean lasi. Cateva luni mai tarziu dupa
reactualizarea costurilor presedintele CJ lasi, Constantin Simirad a cerut incetarea contractului de grant pe
motiv ca proiectul nu poate fi realizat in perioada de timp ramasa, conform notei de fundamentare privind
Tncetarea contractului de grant din februarie 2009. “Cererile noastre de suplimentare a fondurilor pe acest
proiect nu au primit raspuns favorabil, la fel ca si pentru alte proiecte la care am cerut suplimentare de buget.
Tn acel moment s-a facut o prioritizare a bugetului Consiliului Judetean lasi si s-a stabilit cd acest proiect
trebuie sa inceteze deoarece nu se poate sustine financiar din bugetul judetului”, a explicat Teodora Jinga,
seful Serviciului pentru Proiecte cu Finantare Internationala, Cooperare Interregionala si Euopeana, din
cadrul Consiliului Judetean lasi. Tn acelasi timp, Constantin Simirad este presedintele Asociatiei Euroregiunea
Siret-Prut-Nistru din care fac parte 19 raioane din Republica Moldova si judetele Vaslui si lasi. Nici o idee
de proiect discutata in cadrul asociatiei nu se refera la mestesuguri traditionale. “Au fost pana acum doua
sedinte cu primarii din Orhei si lasi apoi doua intruniri cu cate un reprezentant din cele 21 de judete. Pana
acum s-au pus in discutie idei referitoare la turism. In planul nostru strategic nu exist3 idei legate de traditiile
mestesugaresti. Niciodata nu s-a discutat despre acest proiect, desi asociatia este infiintata din 2005. Nu
stiu sa fi fost vreo intalnire in legatura cu acest proiect”, a spus Aurelia Marin, consilier tehnic Tn cadrul
biroului Euroregiunea.

Activitati de proiect partiale

Doar doua dintre cele 12 activitati pentru indeplinirea obiectivului de proiect au fost realizate in totalitate.
Implementarea timida a proiectului a fost estimata in urma unui raport de vizita cu caracter special realizat
de Biroul Regional de Cooperare Transfrontaliera. Unele au fost realizate partial iar alte cinci deloc. Pana
si activitatea de publicitate a proiectului a fost indeplinita in proportie de doar 30%, adica recunoasterea
proiectului si a finantdrii in toate documentele oficiale ale Consiliului Judetean si realizarea de pliante. in
plan figurau incd doua panouri de afisare temporara si o placa pentru amplasarea permanenta, dar care
nu au mai fost realizate. De asemenea activitatea de promovare a centrului si a programului de instruire si
identificare a cursantilor nu s-a realizat deloc.

Salariu si achizitii pentru activitati neatinse

Echipa de proiect a fost formata din sase persoane din care una a fost angajata Tn cadrul proiectului in
perioada decembrie 2006-decembrie 2008 cu un salariu brut pe luna de 300 de euro. Multe din atributiile
pentru care a fost platita nu au fost realizate deoarece proiectul nu a trecut mai departe de licitatia pentru
lucrdri. Tn fisa postului figura ca responsabil tehnic de specialitate in domeniul artelor si mestesugurilor
traditionale. De asemenea avea atributii de participare la sedintele de progres ale Unitatii de Implementare
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a Proiectului pentru a raporta sau pentru a acorda asistenta privind aspectele tehnice ale proiectului. Alte
sarcini mentionate in fisa postului, dar care nu au putut fi realizate au fost supervizarea achizitiilor realizate
precum si verificarea punerii in functiune ale acestora. In cadrul proiectului urmau si se achizitioneze o
serie de utilaje specifice mestesugdritului. Tot pentru acest proiect s-au facut o serie de achizitii pentru
consumabile cum ar fi bibliorafturi sau cartuse pentru imprimanta. Platile efective realizate de Autoritatea
Contractanta catre beneficiar fiind in cuantum de 93.650 de euro. Ulterior incetarii contractului de grant,
suma a fost recuperata integral de la Consiliul Judetean lasi.

Importanta proiectului

Realizatorii proiectului au dorit ca acesta sa contribuie la consolidarea economiilor locale rurale prin
dezvoltarea si diversificarea activitatilor economice generatoare de venituri alternative. “Conceptul
dezvoltarii durabile a spatiului rural se bazeaza pe crearea unor conditii propice progresului si stimularii
dezvoltarii diverselor sectoare si a mediului de afaceri din aceste zone, respectand valorile culturale si de
mediu. In acest fel se asigurd imbun&tatirea conditiilor de viat3 a populatiei rurale, iar dezvoltarea serviciilor
si a investitiilor va conduce la dezvoltarea si mentinerea functiilor economice si sociale ale acestor zone” se
arata n justificarea proiectului. Proiectul facea parte din obiectivul general al ,Programului de Vecinatate
Romania — Moldova 2004-2006" deoarece ar fi contribuit la dezvoltarea economico-durabila in zona de
granita dintre Romania si Republica Moldova prin dezvoltarea infrastructurii, logisticii si a resurselor umane
pentru initierea micilor afaceri in domeniul mestesugurilor si artelor traditionale. De asemenea ar fi sustinut
si promovat micile afaceri in domeniul mestesugurilor si artelor traditionale in zonele eligibile din Romania
si Republica Moldova.
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Drumul vinului- betie romaneasca
de peste 9 milioane de euro din bani europeni

Peste 9,5 milioane de euro au fost risipiti de autoritatile romane pe o sosea de nici 40 de kilometri -
denumita pompos ,Drumul vinului”. Proiectul finantat din Programul Phare 2004-2006 de Coeziune

Economica si Sociala ar fi trebuit sa promoveze turismul culinar in judetele Mures si Alba.

Autor: Eugen Constantin
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Banii au fost dati cu generozitate de Ministerul Dezvoltarii si Turismului, desi peste jumatate erau din fonduri
europene si au ajuns in buzunarele unei firme portugheze, specialista a licitatiilor publice din Romania.
Pierzatorii? Evident, beneficiarii proiectului: Consiliul Judetean Mures si Consiliul Judetean Alba, care s-au
trezit si fara drum la standarde europene si cu banii de cofinantare luati, dar si amenintati ca daca fac
scandal li se taie robinetul de la Centru.

Ministerul Dezvoltarii a dat ,,Drumul vinului” pe mana unor portughezi

Initial, proiectul ,,Drumul vinului” se dorea o investitie in reabilitarea soselei care face legaturaintre celebrele
podgorii de la Jidvei si Cetatea de Balta cu cele din zona Tarnavelor. Astfel, s-a luat decizia modernizarii
drumurilor judetene 107 si 107 D, dintre Blaj si Tarnaveni, pe o distanta de aproape 40 de kilometri, din care
peste 12 km in judetul Mures si alti 27 km in Alba.

Pe hartie, programul era o adevarata mana cereasca pentru autoritatile locale, deoarece, pe langa lucrarile
de asfaltare, programul era gandit sa duca la refacerea intregii infrastructuri din zona. Intr-un final, cresterea
numarului de turisti ar fi fost semnificativa.

Astfel, in 2006 MDRT a organizat licitatia pentru stabiliarea firmei care urma sa se ocupe de reabilitarea
drumului. La licitatie s-au inscris aproximativ 10 firme, criteriul de atribuire fiind pretul cel mai scazut.

19



Ofoceri

Tn urma analizei ofertelor, castigitor a fost desemnat consortiul portughez JV Monte Adriano-Engenharia
e Construcao SA-Sociedade de Construcoes Soares da Costa, firma care, de altfel, a mai avut lucrari n
Romania de-a lungul timpului.

Valoarea totala a contractului a fost de 9,6 milioane de euro, din care mai mult de jumatate (51.8%),
respectiv 4.97 de milioane de euro, erau din bani europeni-prin intermediul Programului Phare 2004-2006
de Coeziune Economica si Sociald al Comisiei Europene. De la bugetul de stat au fost alocati 1.65 milioane
de euro (17.1%), iar restul de 2.97 milioane de euro (30,93 % din program) a fost asigurata de beneficiarii
locali din resurse proprii, respectiv de Consiliul Judetean Alba care a contribuit cu 2.62 milioane de euro si
de Consiliul Judetean Mures care a venit cu 0,35 de milioane de euro.

Firma portugheza a folosit muncitori necalificati, lucrarile au fost prelungite cu mai bine
de un an

Constructorul Soares Da Costa s-a apucat de lucrari in mai 2007 avand la dispozitie, conform Acordului
cadru, 18 luni pentru a repara drumul, la care se addauga un an pentru remedierea eventualelor deficiente.
Totusi, portughezii au uitat repede de angajamentele pe care sile-au luat, fiind reclamati frecvent la Bucuresti
de catre autoritatile locale pentru ntarzierile repetate in ducerea la bun sfarsit a proiectului.

»Lunar s-au constatat ramaneri in urma a executiei lucrarilor, fapt ce a fost comunicat tot timpul si la
Ministerul Integrarii Europene (actualul MDRT:n.r) prin minutele incheiate (...) La fiecare intalnire a fost
atrasa atentia Constructorului ca din cauza numarului insuficient de muncitori pe care acesta 1i are pe
santier, nu se vor putea termina lucrarile pana la termenul contractual, respectiv 21 mai 2009”, se arata
intr-un document intern al C) Mures, unde se specifica ca din cauza lipsei fortei de munca, lucrarile la drum
s-au facut alternativ, muncitorii fiind plimbati cand in judetul Mures, cand in Alba.

Cea mai mare problema semnalata de edilii locali a fost faptul ca oamenii care lucrau la drum nu aveau
niciun fel de calificare. , Este treaba firmei portugheze ca nu au avut diriginti de santier, maisti si personal
calificat. Este deficienta lor. Au lucrat, din pacate, cu oameni cu o calificare slaba, erau angajati romani de pe
aici din zona. Erau practic oameni necalificati”, a declarat presedintele Consiliului Judetean Mures, Emoke
Lokodi.

De asemenea, autoritatile reclama si slaba organizare de santier a firmei portugheze, care a instalat statia
pentru turnarea asfaltului abia in aprilie 2009, adica dupa aproape doi ani de la inceperea lucrarilor, dar si
lipsa sistematica a materialelor de constructie.

Cu toate acestea, portughezii au reusit sa incheie cu MDRT doua acte aditionale prin care s-a prelungit
termenul de executie a lucrarilor cu mai bine de un an.

yInitial, durata proiectului a fost de 540 de zile, aceasta fiind ulterior prelungita- prin acte aditionale la
contractul de lucrari- la 920 de zile”, a comunicat Ministerului Dezvoltarii si Turismului.

,Drumul vinului” inghitit de alunecarile de teren

in loc de drum la standarde europene, autorititile locale s-au ales cu o sosea neterminatd si micinat3 pe
alocuri de alunecari de teren.

Astfel, la inspectiile facute in urma constructorului portughez, edilii locali au constatat un intreg sir de
probleme. Spre exemplu, cativa zeci de metri de drum, in localitatea mureseana Adamus erau impracticabili
pe un sens, din cauza alunecarilor de teren. Din aceasta cauza, constructia terasamentului si a podului in
zona a fost compromisa.

,La noi Tn comun3 a fost vorba de o rap3, care nu a fost previdzutd in proiect. In zona aceea, din cauzd c§
nu s-au facut parapeti din beton, au existat alunecari de teren care au distrus asfaltul pe o portiune de
5-10 metri. Acum se circula fara asfalt in acea portiune care s-a rupt si se toarna periodic pietris. S-a facut
documentatia pentru Guvern ca sa fie refacuta portiunea aceasta, insa sa vedem daca sunt bani”, spune
viceprimarul din Adamus, Fuleki Karoly.

De asemenea, in localitatea Cornesti s-a constatat aparitia unei crapaturi in axul soselei pe o lungime de
circa 30 mm, dar si o tasare de 16-17 centimetri pe partea stanga a drumului, care punea in pericol circulatia
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in acea zona, din cauza ca firma portugheza a uitat sa termine lucrarile de consolidare prevazute in proiect.

Scandal la receptia lucrarii, CJ) Mures si CJ Alba au refuzat sa semneze procesul verbal-
oficialii locali au fost ,,sfatuiti” de la Centru sa taca din gura

Tn aceste conditii, beneficiarii locali au refuzat initial s3 semneze receptia lucrdrii ,Drumul vinului”, din
cauza multiplelor deficiente tehnice constatate in urma verificarilor.

Presedintele CJ Mures, Emoke Lokodi, a cerut firmei portugheze sa remedieze de urgenta defectiunile, insa
i s-a transmis din partea reprezentantilor MDRT sa semneze procesul verbal de receptie, pentru a nu pierde
fondurile.

»Euamvrut sa refuz semnarea eliberarii garantiei si mi s-a spus ca daca nu semnez actul pierdem tot proiectul
si trebuie sa dam totii banii inapoi, si din minister mi s-a asigurat ca se va face si sa nu-mi fac probleme.
Noi nu suntem parti in contract, suntem doar beneficiari si trebuia sa asiguram doar cofinantarea”, a spus
Lokodi.

Tn plus, ea a fost ,sfatuitd” de la Centru s nu mai facd declaratii publice impotriva consortiului portughez.
,Portughezii nu au lucrat nici pe de aproape calitativ. Eu am avut niste declaratii legate de aceasta firma
portugheza ca nu as mai dori sa participe la licitatii la noi in judet, dar mi s-a spus ca periclitez buna colaborare
cu firmele din Uniunea Europeana”, a mai declarat presedintele CJ Mures.

n cele din urm4, reprezentantii CJ Alba si CJ Mures au semnat pe 29 septembrie 2009 procesul verbal de
receptie la terminarea lucrarilor, la care s-a adaugat o anexa cu portiunile de drum care nu au fost executate
sau au fost facute necorespunzator.

Portughezii au cerut bani in plus pentru remedierea defectiunilor

Autoritatile locale au continuat sa faca demersuri pe langa constructorul JV MonteAdriano Enghenaria
pentru remedierea lucrarii cat mai urgent, existand pericolul ca sa ramana cu un drum impracticabil deoarece
portughezii nu au oferit decat o garantie de un an pentru lucrari, termen ce expira in toamna acestui an.

Initial, firma portugheza si-a luat angajamentul de a face reparatii fara a cere alti bani, insa, ulterior, s-au
razgandit si au cerut edililor locali acordarea unor sume suplimentare fata de contractul initial, motivand ca
a fost prelungita perioada de executie cu 275 de zile.

Nemultumiti, reprezentantii CJ) Mures si CJ Alba au intocmit in luna mai 2010 doua adrese comune catre
MDRT, prin care se mentioneaza ca antreprenorul nu a prezentat un grafic de executie pentru remedierea
defectiunilor aparute, cat si pentru lucrarile nefinalizate sau executate necorespunzator prevazute in anexa
la procesul verbal semnat la terminarea lucrarilor

Tn adresa s-a solicitat punctul de vedere al MDRT privind revendicérile antreprenorului portughez, beneficiarii
locali considerandu-le neintemeiate deoarece drumul se afla in in perioada de notificare a defectelor,
respectiv cele 365 de zile de garantie.

Reprezentantii CJ Alba si CJ) Mures au primit in luna iulie 2010 un raspuns din partea Ministerului Dezvoltarii,
prin care primeau asigurari ca lucrarile vor fi terminate in maximum doua luni, fara acordarea unor plati
suplimentare din partea acestora.

Deznodamantul: Statul va cheltui alti bani pentru refacerea drumului

Astfel, dupa o investitie de peste 9,5 milioane de euro, s-a ajuns ca Guvernul sa aloce alti bani pentru a
remedia problemele lasate in urma de constructorul portughez Soares Da Costa.

»Am transmis mai multe solicitari catre Ministerul Dezvoltarii si Turismului si din ce ne-au spus ei se pare
ca vom intra la sfarsitul anului intr-un finish, Thsa nu stiu cum va finaliza Ministerul aceasta problema.
Contractul este incheiat de catre minister si nu de catre noi. Noi am sesizat ministerul de la inceputul
constatarii defectiunilor, deci de anul trecut. Raspunsul lor..vedeti si dumneavoastra a fost ca suntem si
acum in acelasi loc, nu am facut niciun pas Thainte”, a declarat presedintele CJ Mures.
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Practic, Tn prezent, Ministerul Dezvoltarii a angajat o alta firma de proiectare, care va fi platita din bani
de la buget pentru a gasi solutii pentru remedierea defectiunilor. ,Ultima data acum doua luni (luna iulie:
nrn) cand am fost la minister tot la o intalnire pe aceasta problema am cerut ferm sa se intervina si sa se
faca pentru ca trece anul, trece vara si nu o sa mai putem sa facem. Zilele trecute mi s-a venit din partea
ministerului cu o firma de proiectare, ni s-a cerut sa i iau pe teren, le-am aratat unde avem probleme si
urmeaza sa se faca o oferta pentru reproiectare. Deci alti bani, alta distractie”, a completat Emoke Lokodi.

Tn final, Consiliul Judetean Alba si Consiliul Judetean Mures riscd sd ramand, dupd o investitie de milioane de
euro, cu un drum aproape impracticabil pe anumite portiuni, ce poate fi inchis in orice moment din cauza
alunecarilor de teren.

»Avand in vedere ca pana acum nu au fost remediate lucrarile prevazute in Anexa la procesul verbal de
receptie a lucrarilor si neavand certitudinea executiei acestora pana la data de 29.09.2010, prin adresa
comuna fnaintata Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului de CJ Alba si CJ Mures, se solicita
constructorului JV Monteadriano- Egenharia E Construcao SA Socieda de Construcoes Soares Da Costa SA,
prelungirea valabilitatii scrisorii de garantie bancara de buna executie, inca cu perioada de cel putin egal cu
perioada cu cat s-au intarziat lucrarile de remediere, pentru intreaga valoare de buna executie”, informeaza
CJ Mures.

Soares Da Costa - specialista a licitatiilor din Romania cu bani europeni

Firma portugheza pare a fi o specialista Tn Romania a licitatiilor cu bani europeni, pana in prezent fiind
implicata in sapte proiecte cu o valoare totala de peste 134 de milioane de euro.

Ultima realizare a constructorului MonteAdriano este centura ocolitoare a orasului Lugoj, care a fost
inaugurata pe 20 august cu mare fast in prezenta premierului Emil Boc si a fostului ministru al Transporturilor,
Radu Berceanu, chiar daca si in cazul acestor lucrari s-au inregistrat intarzieri semnificative, de luni de zile.
Potrivit datelor existente pe site-ul Ministerului Transporturilor, varianta de ocolire prevedea construirea
unui drum cu doua benzi, avand o lungime de 9,6 kilometri, care a costat 24,31 de milioane de euro, proiectul
fiind finantat in mare parte din bani europeni.

De asemenea, portughezii au mai fost implicati si in alte licitatii de milioane de euro, una dintre ele fiind
chiar cea organizata pentru alegerea constructorului autostrazii Comarnic-Brasov. La acel moment, Monte
Adriano a participat la competitie prin intermediul consortiului Stradacia, din care mai faceau parte Brisa -
Auto - Stradas de Portugal SA, Mota - Engil SGPS SA si Empresa de Construcoes Amandio Carvalho SA, Rosas
Constructores SA Construcoes Gabriel As Couto SA, insa nu a castigat licitatia. MonteAdriano a jucat si la
scara mai mica, depunand oferte pentru constructia variantei de ocolire din Adunatii Copaceni si reabilitarea
drumului existent, proiectul avand o valoare de opt milioane de euro.

Pana la aceasta ora, niciun reprezentant al companiei Soares Da costa nu a putut fi contactat pentru un
punct de vedere oficial in legatura cu cele semnalate.

Dupa inaugurarea soselei, turismul si vanzarile de vin din zona au scazut

Chiar daca unul dintre obiectivele majore care au stat la baza reabilitarii drumului care leaga Blajul de
Tarnaveni a fost cresterea numarului de turisti si implicit a vanzarilor cramelor din zona, acest lucru nu s-a
intamplat.

Directorul general Jidvei SA, loan Buia, a declarat ca vanzarile companiei sale au scazut cu 25% din anul
2008, insa acest lucru s-ar datora in mare parte crizei economice. ,Daca tara trece prin momente mai grele
este normal sa te pronunti mai greu asupra acestui lucru. Daca peste tot in Romania au scazut vanzarile din
2008 si pana acum, pot sa spun eu ca la mine au crescut din cauza acestei sosele? Nu. Ceea ce pot sa va spun
este cad oricum de cand soseaua a fost facuta este o alta gandire la cei care vin si pleaca din aceste parti, in
sensul pozitiv ca mai pot veni si inca o data pentru ca sunt create conditii pozitive pentru acest lucru. Este
creat mediul pentru ca oamenii sa revina. Vanzarile la multe companii din tara au scazut si cu 50% din 2008,
dar la noi se poate spune cd au scazut doar cu maxim 25%, insa repet nu stiu cat din aceasta performanta
as putea spune se datoreaza acestui drum”, considera loan Buia.
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Tn opinia sa, este greu s& separi influenta si avantajele create de reabilitarea drumului de calitatea si munca
investite de angajatii sdi in producerea vinului de Jidvei. ,,Eu nu pot sa spun ca aceasta sosea nu a participat
la cresterea fluentei in zona, dar e foarte greu sa decriptezi care e influenta in aceasta perioada. Vanzarile
noastre nu au scazut asa de mult ca a altor companii, doar ca acest lucru nu poate fi pus in directa legatura
cu aceastd sosea, ci mai ales cu modul in care stim noi sa facem vinul, calitatea vinului nostru, anii viticoli,
cresterea suprafetei viticole, multitudinea de soiuri si asa mai departe”, este de parere loan Buia.

Pe de alt§ parte, nici turismul Tn zon3 nu s-a intensificat ca urmare a reabilitdrii drumului. intrebat3 despre
acest lucru, presedinta Consiliului Judetean Mures, Emoke Lokodi, a raspuns glumind ca ,Au crescut
orhideele, domnule, nu turismul”.

De altfel, Lokodi a atras atentia ca fara investitii ale autoritatilor locale in turism nu se poate creste fluxul
vizitatorilor, mai ales ca judetul Mures nu ofera foarte multe locuri de atractie. , Cert este ca acel drum
trebuia sa lege cele doua judete ca sa se creasca zona viticola si siguranta circulatiei, insa dupa mine intre
Alba si Tarndveni mai trebuie facute de catre autoritatile locale niste investitii in turism. Anul acesta sa
vorbesc despre o crestere a turismului cand la nivel national nu exista crestere ar fi aberant”, a declarat
Lokodi.
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Dezvoltarea rurala, mutilata de APDRP

Banii destinati satului romanesc de catre Comunitatea Europeana au fost impartiti romaneste de Agentia
pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit (APDRP). Aproape 60 % dintre participantii de la ultima sesiune de
depunere a proiectelor pe masura 322, axa lll, destinata dezvoltarii satelor, s-au considerat nedreptatiti
si au contestat rezultatul evaluarii.

Autor: lulian Banila

750 de milioane de euro de la Uniunea Europeand, sunt expuse unei detonatii din cauza APDRP, organism
al statului insarcinat sa distribuie banii catre satul romanesc, in mod echitabil si corect, prin intermediul
masurii 322 — axa lll. Ultima sesiune de depunere a proiectelor pe aceasta masura a avut loc Tn perioada
15 iunie — 31 iulie 2009, dupa care 970 din cei 1.699 de participanti au depus contestatii. Rezultatele
contestatiilor au fost centralizate abia in aceasta vard, insa multi dintre cei care nu au primit un raspuns
favorabil se gdndesc acum sa dea agentia in judecata. , Au aparut conditii ciudate de departajare a dosarelor
in ultimul moment, chiar si dupa Tnchiderea sesiunii de depunere a proiectelor. Regulile jocului au fost
modificate in timpul jocului. Probabil cd noutatile au fost cunoscute din timp, doar de apropiatii celor care
au facut regulile si au beneficiat din plin”, ne-a explicat, sub protectia anonimatului, managerul unei firme
de consultanta pe fonduri europene. Acesta a adaugat ca exista riscul ca sute de nemultumiti sa se adreseze
instantelor de judecata solicitand daune de interese de la APDRP pentru cheltuielile ocazionate de pregatirea
proiectelor. Un alt risc vine din partea unui eventual control al Departamentului de Lupta Antifrauda (DLAF),
institutie desemnata sa colaboreze cu Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF), organism din cadrul
Comisiei Europene care, in caz de nereguli, poate dispune inclusiv returnarea fondurilor catre Comunitatea
Europeana.

Ghidul solicitantului, aprobat cu patru zile inainte de depunerea proiectelor

Problemele pe masura 322 au inceput odata cu elaborarea ghidului solicitantului, adica acele instructiuni
in baza carora trebuiau completate, depuse, evaluate si aprobate cererile de finantare. Ghidul a capatat
caracter oficial cu numai patru zile Tnainte de inceperea sesiunii de depunere a proiectelor, pe 11.06.2009,
cand a fost aprobat prin Ordinul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) nr. 379. in lipsa noului
ghid si presati de volumul mare de munca necesar la intocmirea unui proiect, majoritatea amatorilor de
fonduri europene s-au orientat dupa ghidul din anul 2008. Cand au aparut noile reglementari, acestia s-au
trezit ca mare parte din munca lor a fost in zadar si ca au nevoie de documente care, in unele cazuri, erau
imposibil de obtinut in timpul ramas pana la inchiderea sesiunii de depunere a proiectelor. De exemplu,
ghidul din anul 2008 prevedea acordarea a 10 puncte proiectelor de investitii in infrastructura sociald sau
pentru conservarea specificului local, indiferent de natura solicitantilor. Ghidul din 2009 a prevazut 10 puncte
doar pentru proiectele realizate de catre ong-uri si unitatile de cult, sapte puncte pentru cele realizate de
comunele care aveau un protocol de colaborare cu ong-uri sau unitati de cult si numai cinci puncte pentru
proiectele realizate de comunele fara parteneriat. Concurenta fiind feroce, sansele ca ultima categorie a
solicitantilor sa primeasca finantare au existat mai mult teoretic decat practic. O parte a comunelor care,
in ultimul moment, au dorit sa incheie parteneriate cu ong-uri s-au lovit de un alt obstacol: obligativitatea
ca parteneriatele sa fie aprobate in Consiliul Local. Cum ghidul a aparut vara, cand alesii locali au intrat in
vacanta, intrunirea consiliilor locale a fost extrem de dificila.
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Parlamentarii au fost dusi cu presul

Alertati de semnalele din teritoriu, mai multi parlamentari, inclusiv de la PDL, au adresat interpelari
premierului Emil Boc si ministrului Agriculturii, Mihail Dumitru, cerand demiterea lui Mihai Vadan, omul
propulsat de PDL in fruntea APDRP, pe motiv ca a modificat ghidul solicitantului dupa inceperea sesiunii de
depunere a proiectelor pe masura 322. Raspunsul a fost insa ca nu s-au adus modificari la ghidul solicitantului
in timpul procesului de evaluare si selectie. ,,Consideram ca fiind nefondate afirmatiile potrivit carora au
fost aduse modificari Ghidului Solicitantului aferent Masurii 322, dupa depunerea proiectelor in cadrul
sesiunii desfasurata in perioada 15 iunie — 31 iulie 2009”, a precizat Mihai Vadan in corespondenta purtata
cu noi, pe acest subiect. Toamna trecuta, botezand-o ,,erata” in loc de ,,modificare”, APDRP a adus ghidului
o clarificare care a scos din joc toate comunele care doreau sa obtina fonduri europene pentru construirea
unor gradinite si au tinut o evidenta corecta a listei de inventar. Textul initial al ghidului prevedea ca se pot
construi gradinite in ,localitatea (satul)” in care astfel de obiective nu exista si definea ,localitatea rurala”
drept ,comuna cu toate satele componente”. Clarificarea facuta in toamna inlocuieste ,localitatea (satul)”
cu ,localitatea (comuna)”, pe motiv ca noua modificare ar fi in conformitate cu definitia , localitate rurala”.
Atunci cand intr-un act se defineste o expresie, ea trebuie luata ca atare, iar conditia initiala privind gradinitile
se referea strict la ,localitatea (satul)” si nu la ,localitatea rurald”. Cum in Romania nu exista comune fara
macar o gradinita, eligibile au fost doar proiectele acelor comune care, printr-o divina inspiratie, au omis
sa-si treacd asemenea obiective pe lista de inventar.

Inspectori instigati la abuz in serviciu

O notd interna semnata de Mihai Vadan si transmisa catre centrele regionale pe 10.09.2009, dupa depunerea
cererilor de finantare, a ajuns in posesia noastra si aratd cum regulile au fost modificate inca o data in
timpul jocului. Tn mod abuziv, nota solicita inspectorilor din teritoriu sd acorde punctajul aferent criteriilor
de selectie 9 si 10 din Ghidul Solicitantului numai daca proiectele indeplineau cumulativ patru conditii,
intre care una inexistentd in ghid. ,in cazul proiectelor care prevad asocierea comunei cu un ONG/unitate
de cult, in vederea functionarii investitiei sociale, criteriul se considera indeplinit daca urmatoarele conditii
sunt realizate simultan: ..... corelarea datelor prezentate in SF referitoare la descrierea implementarii
si functionarii investitiei in colaborare cu un partener, cu cele din documentul 28. ex: activitatea vizata
de parteneriat, numele asociatilor, obligatiile si responsabilitatile partenerilor, durata asocierii etc.”,
se mentioneaza in nota. Cum criteriul 9 din ghid nu face nicio referire la obligativitatea ca n studiul de
fezabilitate sa fie mentionate parteneriatele, prin acest document intern inspectorii sunt instigati la abuz in
serviciu. In plus, continutul unui studiu de fezabilitate este reglementat clar de HG 28/2008 si nu prevede
asemenea cerinte. Orice parteneriat trebuia inscris oricum in anexa 17 care face parte din nomenclatorul
de documente obligatorii a cererii de finantare. Astfel, toti cei care au avut inspiratia de a nu respecta HG
28/2008 si de a completa suplimentar date care nu erau stipulate in ghid au fost avantajati. Sfidand logica
elementara, Mihai Vadan ne-a explicat, in scris, ca nota interna din 10 septembrie 2009 a fost trimisa tocmai
»in scopul corelarii prevederilor din Ghidul Solicitantului cu cele ale HG 28/2008".

n lipsa documentelor, Vidan vrea si-1 credem pe cuvant

Tn mod ciudat, Ordinul MADR nr.379 din 11.06.2009 care a aprobat Ghidul Solicitantului aferent sesiunii din
anul 2009 nu a fost publicat in Monitorul Oficial, desi alte ordine, cu impact mult mai mic, au fost publicate.
Actul nu se gaseste nici pe site-urile MADR si APDRP. ,,Avand Tn vedere ca acest ordin reprezinta un act
administrativ cu caracter intern, institutional nu a facut obiectul publicarii in Monitorul Oficial”, sustine Mihai
Vadan. Potrivit legii 52/2003 privind transparenta decizionala, MADR si APDRP aveau obligatia sa organizeze
dezbateri publice asupra proiectului de ghid cu minimum 30 de zile Thainte de a-1 aproba, sa instiinteze
entitatile interesate si sa arhiveze minutele sedintelor in care s-a dezbatut proiectul. Am solicitat ambelor
institutii sa ne furnizeze, in mod expres, copii dupa anunturile privind elaborarea proiectului de ghid pe
care, potrivit legii 52/2003, APDRP si MADR aveau obligatia sa le trimita catre mass media si asociatiilor de
afaceri precum si minutele sedintelor publice in care s-a dezbatut proiectul. ”Va informam ca nu am primit
solicitari Tn vederea organizarii unor intalniri publice pentru dezbaterea proiectelor de ghiduri”, a replicat
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Mihai Vadan, mentiondand totodata ca pe site-ul MADR si APDRP exista si acum Ghidul Solicitantului pe
masura 322, fiind postat inca de pe 11 iunie 2009. Desi i s-a cerut punctual, Mihai Vadan nu a furnizat niciun
document din care sa rezulte ca potentialele parti interesate au fost instiintate de elaborarea proiectului de
ghid. Fireste, cei interesati nu aveau cum sa solicite o intalnire publica fara a fi informati ca s-a elaborat un
proiect de act normativ.

Vadan, manager de top in privat, dar catastrofa la stat

Mihai Vadan, directorul APDRP, a demonstrat adevarate competente manageriale in privat. Acesta a fost
patronul firmei de consultanta in atragerea fondurilor europene SC Mob Vad SRL din Dambovita la care a
renuntat, contra sumei de 500 de lei, cand a fost numit director la APDRP. Partile sociale au fost preluate de
Florina Matei, angajata la o alta firma a familiei Vadan. Potrivit site-ului Ministerului de Finante, in ultimul
an in care s-a aflat oficial in portofoliul lui Vadan, SC Mob Vad SRL a inregistrat un profit de 424.634 lei.

Clientii Mob Vad, vizionari si intuitivi

Dintr-un document de pe site-ul APDRP, intitulat “"Tabelul cu modificarile operate in cadrul Ghidului
Solicitantului pentru Masura 322", se poate deduce ca a existat un proiect de ghid in dezbatere dar care,
inainte de aprobare, a fost modificat. Clientii firmei Mob Vad se numara printre solicitantii vizionari, care au
intuit ce va contine forma finala a ghidului si au stiut pe ce componenta financiara dominanta sa-si centreze
proiectul.

Text initial Text modificat

Proiectele de investitii in|Proiectele  de investitii in
infrastructura de drumuri care|infrastructura de drumuri care
asigura legatura cu principalele|asigura legatura cu principalele
cai rutiere (drumurile judetene,|cai rutiere (drumurile judetene,
nationale) sau alte cai principale de|nationale) sau alte cai principale
transport (feroviare si fluviale) — 10| de transport (feroviare si fluviale)
puncte Mediu — 25 puncte

De exemplu, comuna Varfuri, client al Mob Vad SRL, a obtinut pentru un proiect 66 de puncte. Din raportul
de selectie publicat pe site-ul APDRP, pozitia 68, rezulta ca proiectul a primit 66 de puncte. Cum componenta
dominanta a documentatiei este un drum, rezulta ca fara modificarile aduse proiectului de ghid, ar fi adunat
66 — 15 = 51 de puncte, sub baremul de 64 de puncte, cat a avut ultimul proiect eligibil. Modificarile de
ultima ora aduse criteriilor 9 si 10 din proiectul de ghid, inainte de sesiunea de depunere, modificarea pe
care APDRP a botezat-o ,eratd” toamna trecuta, dupa ce s-a inchis sesiunea de depunere a proiectelor si
nota interna care instiga inspectorii la abuz in serviciu, au venit ca o manusa comunei Varfuri. Pe langa
componenta de drum, proiectul la care a oferit consultanta fosta firma a sefului APDRP prevede si infiintarea
unui after school, pentru care a adunat cate sapte puncte la criteriile 9 si 10. Acelasi rationament se poate
aplica la indigo si pentru comuna Visinesti care, la fel ca primaria Varfuri, a confirmat in scris ca este client
SC Mob Vad SRL si ca va plati 130.000 de lei onorariu pentru consultanta. Chestionat asupra intereselor sale
personale, Mihai Vadan a refuzat orice explicatie. "Solicitarea dumneavoastra se refera la aspecte care nu
tin de activitatea Agentiei si reprezinta o abordare incorecta si subiectiva. Drept urmare, directorul general
al APDRP isi rezerva dreptul de a nu raspunde la intrebarile pe care le-ati transmis”, precizeaza un comunicat

al APDRP.
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Bucuresti. Formare da, dezvoltare ba

Traficul, strazile neasfaltate, ciinii vagabonzi, lipsa spatiilor verzi, a locurilor de parcare si poluarea sunt
cateva din problemele semnalate in fiecare raport despre calitatea vietii in Bucuresti.

Autor: lonela Gavriliu

Un raport al Asociatiei ,,Salvati Bucurestiul” vorbeste despre un veritabil dezastru urbanistic in capitala tarii
noastre. Exemplele sunt ilustrative: in 2007 viteza medie cu care se circula intre Universitate si Unirii la o ora
de varf era de 2 km/h. Un alt studiu, realizat de Asociatia Romana a Antreprenorilor in Constructii, estima
valoarea pierderilor anuale inregistrate in Bucuresti din cauza traficului la circa 180 milioane de euro. Acest
lucru este cauzat si de absenta semafoarelor sincronizate, de lipsa benzilor speciale pentru transportul in
comun, dar si de cladirile de birouri construite in centru.

Capitala detine un record negativ cu cei mai putini metri de spatiu verde pe cap de locuitor din Europa, sub
7 metri patrati. Asta, spre deosebire de alte capitale: la Varsovia sunt 32 m? pe cap de locuitor, iar la Londra
64 m?, conform aceleiasi surse.

Cum vor sa rezolve aceste probleme cei 6 primari ai capitalei si primarul general in timpuri de criza, atunci
cand au la indemana resursa fondurilor europene, veti vedea prin compararea felului in care s-au pregatit
pentru accesarea acestor bani si prin elaborarea concreta a unor proiecte.

Proiecte bune si proiecte de dragul statisticii

Tn vremuri de criza, unii primari de sector au recunoscut ci banii de la UE sunt gura de oxigen de care au
nevoie pentru a duce la bun sfarsit proiecte vitale pentru cetateni. Altii se plang ca sunt prea multe conditii
de indeplinit si termene prea lungi. Pe principiul pasoptist ,Scrieti, baieti, orice, numai scrieti”, si proiecte
pentru probleme fanteziste - cum ar fi cel al Primariei sectorului 1 ce urmareste incurajarea elevilor de a
merge la scoala pe bicicleta , in conditiile in care benzile speciale pentru biciclisti sunt putine, iar traficul e
periculos si pentru biciclistii cu experienta — pot fi bifate ca realizari atat timp cat banii vin.

De vina pentru nesuprapunerea perfecta a viziunii primarilor cu nevoile cetatenilor ar putea fi functionarii
din primarii care se ocupa de realizarea proiectelor pentru bani europeni. Fiecare primarie de sector,
precum si cea a capitalei, spune ca s-a preocupat si a trimis oamenii la trainiguri pentru absorbtia fondurilor
preaderare si structurale.

Investitiile primariilor in resursa umana

La Primaria Capitalei, din 2008 pana in prezent au mers la diverse cursuri de specializare in jur de 1200
de functionari publici. O parte dintre ei au studiat despre: fonduri structurale si de coeziune, integrare
europeana, politici publice, dezvoltare regionala si locala.

Primaria sectorului 1 s-a ocupat si ea de specializarea personalului. 2008 a fost un an al boom-ului cursurilor
in diferite domenii, 260 de persoane urmand cursuriin Romania, iar 25 de functionariin tari precum Emiratele
Arabe Unite, Brazilia, Argentina, Cehia, Italia, Franta. Printre domeniile studiate se numara si accesarea
de fonduri europene si achizitiile publice. Primaria nu precizeaza in ce tari s-au desfasurat trainingurile
exclusiv pe tema fondurilor europene. in 2010, «din lipsd de fonduri», dupa cum precizeazd reprezentantii
primariei, nu a mai plecat nimeni nicaieri.

La sectorul 2, raspunsul e lipsit de ambiguitati: strict Tn domeniul accesarii fondurilor europene si a elaborarii

27



Ofoceri

de proiecte au participat: in 2008, 15 functionari la cursul «Managemementul proiectelor», in 2009 — 2
persoane la acelasi training, iar in 2010 - 43 de functionari s-au specializat in accesare de fonduri europene.
Toate aceste cursuri s-au desfasurat la sediul primariei sectorului 2.

La sectorul 4, in perioada 2008-2010 au participat la cursuri de pregatire profesionald 162 de functionari, iar
printre domeniile studiate se gaseste si managementul de proiect.

La primdria sectorului 5, in 3 ani au mers 3 persoane de la Directia Economica pentru a face cursuri la
Institutul National de Administratie (INA), in momentul in care s-a modificat legea achizitiilor publice.

n sectorul 6, peste 300 de angajati au facut diverse cursuriin perioada 2008-2010 printre care si de accesare
a fondurilor europene. Primarul Poteras ar fi dat dispozitie ca aceste cursuri sa se tina in 2010 la sediul
primariei pentru a nu implica costuri suplimentare.

Cat de mult au absorbit primariile bucurestene din banii europeni?

Cum s-au concretizat aceste cursuri si cum au contribuit ele la trasarea unor obiective mai clare? Primaria
Capitalei spune ca a accesat pana acum 9 proiecte europene preaderare si 9 proiecte post aderare, aflate in
faza de implementare. Alte 5 se afla in etapa de precontractare.

Din prima categorie, sunt de remarcat cele doua proiecte ISPA pentru reabilitarea statiei de epurare Glina,
proiecte in valoare de peste 71 de milioane de euro, aflate in faza de implementare, si proiectul PHARE de
peste 750 000 de euro ce vizeaza realizarea unui transport eficient si sigur in Bucuresti. Acesta urmareste
doua linii: actualizare masterplan in transporturi pentru Bucuresti, parte realizata total, si subproiectul
»Masuri de siguranta rutiera in Bucuresti”, subproiect implementat partial pentru ca nu le-au fost virati toti
banii prevazuti in proiect.

Alte fonduri accesate de Primaria Capitalei au urmarit lupta Tmpotriva lipsei de adapost la femei, cresterea
comunicarii intre cetateni si functionari publici, pret de 33 000 de euro, sau , dezvoltarea unui model de
institutie comunitara, care mobilizeaza si eficientizeaza capitalul social al grupurilor defavorizate (...)",
proiect PHARE in valoare de 48 000 de euro.

Fondurile post aderare se ocupa de ,promovarea unui stil de viata sanatos pentru copiii din Bucuresti”
sau de consolidarea si reabilitarea mai multor monumente printre care Arcul de Triumf si Observatorul
Astronomic, proiecte aflate in stadiul de pre-contractare.

Primaria sectorului 1 considera ca deplasarile facute pana acum de functionari pentru a se dumiri cum e
cu fondurile europene nu sunt suficiente. Astfel, au fost depuse patru proiecte in cadrul cererii de proiecte
nr.5/2009 POSDCA, axa prioritara ,imbunatatiri de structura si proces ale managementului ciclului de politici
publice”, in luna decembrie 2009. Prin aceasta finantare se urmareste ,organizarea unor programe de
pregatire profesionala in domeniile managementului de proiect, achizitii publice, relatii publice, comunicare
in limba engleza, programe la care vor participa functionarii publici din primarie, Directia de Taxe si Impozite,
ADP si DGAS”, subliniaza cei de la sectorul 1.

Unadin promisiunile din campania electorala a primarului sectorului 1 Andrei Chiliman a fost ca va moderniza
cartierele Bucurestii Noi, Damaroaia, Chitila si Aviatiei. Pentru acest lucru, cei de la primarie spun ca e in
curs de elaborare Planul Integrat de Dezvoltare Urbana (PIDU) ce va fi supus consultarii publice incepand
cu luna septembrie. Planul urmareste transformarea acestor cartiere in ,zone vibrante, sigure si valoroase
pentru comunitate”.

Un proiect depus in cadrul Programului Operational Sectorial ,Cresterea Competitivitatii Economice” 2007
— 2013, Axa lll ,Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor pentru sectoarele privat si public” urmareste
,Formarea si dezvoltarea facultatilor intelectuale, morale si civice ale elevilor din unitatile de invatamant
din Sectorul 1”. Valoarea totala a Proiectului este de 5.890.815,77 lei, din care finantare neramburasabila
4.847.937,84 leisi se va materializa prin implementarea unei solutii de ,,eEducatie” in toate scolile generale
si liceele din cadrul Sectorului 1.

in domeniul mediului, au fost depuse 5 proiecte printre care unul ce vizeaza incurajarea elevilor din sectorul

1 sa mearga la scoala cu bicicleta.
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Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectie a Copilului (DGASPC) sector 1 a implementat mai multe
proiecte cu bani europeni: ,,Noi vrem sa fim o familie”, ,,Centru pentru reinsertie profesionalad”, , Unitate
interdisciplinara pentru reminiscente” si alte proiecte derulate in perioada 2001-2008, in valoare de 1 300
000 de euro.

Primaria sectorului 2 a incercat si ea sa onoreze cateva din promisiunile electorale, solicitand finantare
pentru zona Creanga in cadrul ,Programului Operational Regional, Axa prioritara 1 — Sprijinirea dezvoltarii
durabile a oraselor — poli urbani de crestere”. ,S-a pornit de la nevoile specifice acestei zone: lipsa spatiilor
recreative, depozitarea necontrolata a deseurilor, lipsa sigurantei cetatenilor”, explica cei de la primarie.
Alte doua proiecte mari, aflate Tn etapa de evaluare, vizeaza imbunatatirea conditiilor de trai in zona Baicului
si Steaua Rosie-Petricani-Plumbuita.

Tn domeniul sigurantei cetétenilor, in cadrul ,,Programului Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative
2007 - 2013”, a fost semnat contractul si este in curs de realizare proiectul ,Implementarea sistemului
de management integrat al proceselor, riscurilor si al cerintelor de calitate, mediu, sanatate si securitate
operationala si securitatea informatiei in cadrul Politiei Comunitare sector 2”, cu o valoare totala de 480.128
lei (fara TVA). ,,Prin acest proiect, politistii locali ai sectorului 2 vor fi instruiti de specialisti pentru: cresterea
coordonarii fluxurilor de informatii prin inlocuirea procedurilor greoaie cu altele de actualitate si adaptate
problematicii actuale, transparenta activitatii (...)”, se subliniaza in raspunsul de la primarie.

Tn domeniul mediului, Primaria Sectorului 2 a depus un proiect in cadrul Axei prioritare 4 pentru ,Cresterea
eficientei energetice si a securitatii furnizarii, in contextul combaterii schimbarilor climaterice”. Pe langa
primarie, vor mai beneficia de energie alternativa Gradinita nr. 277 si 5 centre sociale apartindnd DGASPC
sector 2: Luminita, Ciresarii, Speranta, Casa din Vis, Centrul de Tngrijire si Asistent3 nr. 2.

Unul din proiectele importante pentru care urmeaza sa se semneze contractul de finantare la MDRT este
cel pentru infiintarea unui centru de servicii de asistenta sociald pentru persoane varstnice. Valoarea totala
a investitiei pentru acest proiect este de 3.499.859,69 lei - proiect finantat prin ,,Programul Operational
Regional 2007-2013” (POR) Axa prioritard 3 - ,imbunatatirea Infrastructurii Sociale”.

La capitolul realizari, primaria mentioneaza faptul ca, anul trecut, a dat Tn folosinta un proiect important
realizat Tmpreuna cu Primaria Orasului Voluntari — pasajul suprateran Pipera — Tunari, Tn valoare totala de
investitie de 11.442.890 euro, din care Fonduri Europene - 7.269.668 euro, pasaj ce fluidizeaza traficul rutier
in zona de nord a sectorului 2.

La nivelul sectorului 6 au fost depuse pana in prezent un numar de 20 de proiecte in vederea obtinerii de
finantari nerambursabile. Tn prezent sunt in derulare dou3 proiecte finantate prin Programul Operational
Dezvoltarea Capacitatii Administrative si un proiect finantat prin Programul Sectorial Comenius.

in etapa de precontractare sunt aprobate doud proiecte pe Programul de inlocuire sau de completare
a sistemelor clasice de incalzire cu sisteme care utilizeaza energie solard, energie geotermala si energie
eoliana ori alte sisteme care conduc la imbunatatirea calitatii aerului, apei si solului, un proiect pe Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane si un proiect pe Programul Operational Regional. ,Din
pacate, durata procesului de evaluare a proiectelor este foarte mare, in unele situatii se ajunge pana la un
an de la data depunerii, perioada ce Tngreuneaza punerea in aplicare a strategiilor de dezvoltare la nivelul
primariilor”, precizeaza reprezentantii Primariei sectorului 6. Mai mult, ,Trebuie sa mentionam ca tipurile
de proiecte pentru care poate aplica administratia publica locala nu acopera in totalitate nevoile cetatenilor,
ele fiind conditionate de o serie de activitati eligibile”, se spune in documentele de la Primaria Sectorului 6.

Primaria sectorului 3 nu a raspuns nici uneia dintre solicitarile trimise Tn legatura cu fondurile europene sau
functionarii instruiti pentru accesarea banilor europeni si nici nu a dorit sa desemneze o persoana pentru
un interviu.

La sectorul 4 raspunsul va veni in 30 de zile de la data solicitarii, motivul fiind , complexitatea datelor
solicitate”.

Nici sectorul 5, unul dintre sectoarele cu cele mai multe probleme sociale sau privind locurile de parcare,
curatenia si infrastructura, nu a dat vreun raspuns la solicitarile repetate pe tema proiectelor elaborate pentru
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accesarea banilor europeni. Raspunsul telefonic privind instruirea personalului primariei pe aceasta tema - doar
3 functionari in decurs de 3 ani de la Departamentul Economic au participat la trainiguri de orice fel, cand s-a
modificat legea achizitiilor publice - e relevant pentru preocuparea primariei pentru banii de la UE.

Fonduri ce asteapta accesari

Primarii care vor cu adevarat sa rezolve problemele comunitatii ar putea gasi cateva idei de finantare pe site-
ul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului. Sau ar putea sa-i roage pe functionarii instruiti regeste
sa o faca.

n cadrul Programului Operational Regional (POR) 2007-2013, Axa prioritard 1, program finantat prin unul din
fondurile structurale ale Uniunii Europene, exista mai multe subdomenii ce ar interesa un primar gospodar.
Pentru regiunea Bucuresti-llfov s-au alocat aproape 100 de milioane de euro.

Alocarea financiara orientativa pentru axa 2 ,Imbunatatirea infrastructurii regionale si locale de transport”,
domeniu de interventie 2.1 -, Reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri judetene, strazi urbane -
inclusiv constructia/reabilitarea soselelor de centura” este de 876.711.006 Euro, din care 758.355.021 Euro
din FEDR si 118.355.985 Euro co-finantare (din surse publice) nationala. Pentru zona Bucuresti-lIfov sunt

alocate 77, 68 milioane de euro.

Tn contextul situatiei dificile din sdnatate, in cadrul axei prioritare 3, primériile bucurestene s-ar putea
incadra si la ,,Reabilitarea / modernizara / echiparea infrastructurii serviciilor de sanatate”. “Programul
Operational Regional sprijind implementarea strategiei nationale in domeniul sanatatii, pentru eficientizarea
serviciilor de sanatate, prin reabilitarea si dotarea infrastructurii spitalicesti, precum si prin reabilitarea si
echiparea ambulatoriilor.

Alocarea financiard pentru axa 3 ,imbunétatirea infrastructurii sociale” este de 657,53 milioane Euro, din care
558,90 milioane Euro din FEDR si restul co-finantare nationala. Pentru Bucuresti se aloca 15,38 milioane de euro.
Axa prioritara 5 se ocupa de dezvoltarea durabila si promovarea turismului, iar un domeniu major de interventie il
reprezinta ,,Restaurarea si valorificarea durabila a patrimoniului cultural, crearea si modernizarea infrastructurilor
conexe”. Pentru regiunea Bucuresti llIfov pot fi accesate peste 20 de milioane de euro.

Restructurari si comasari in randul functionarilor din primarii ,,antrenati” pentru accesare
de fonduri

Toate aceste idei ar putea ramane doar niste resurse interesante pe site-urile ministerelor pentru cad, in
iuresul disponibilizarilor, multe primarii de sector au dat afara din oamenii pentru instruirea carora, anterior,
au cheltuit bani.

La PMB, posturile alocate pentru activitatile de implementare a proiectului “Reabilitarea Statiei de Epurare
a Apelor Uzate Bucuresti faza 1”7, pentru care sunt aprobate fonduri in valoare de peste 70 de milioane de
euro, au scazut de la 25 la 15. Posturile alocate pentru activitatile de identificare si accesare de finantari
externe rambursabile si nerambursabile s-au redus de la 40 la 18.

La sectorul 2, in schimb, a fost suplimentat numarul angajatilor specializati in acest domeniu, de la 5 la 10.

Tn sectorul 6, primdria a decis s& comaseze serviciul care se ocupd de proiectele finantate din fonduri
nerambursabile cu serviciul de credite rambursabile. ,in prezent sunt 7 functionari ce au atributii in acest
sens. Urmare a restructurarii (...) serviciul nou infiintat va avea un numar de 9 functionari. Noile atributii
vor viza atragerea si implementarea de proiecte din finantari nerambursabile si implementarea proiectelor
finantate prin credite”, explica cei din cadrul primariei.

n concluzie, saga fondurilor europene continua. Primériile din Bucuresti storc cu picdtura bani europeni,
speriate de procedurile greoaie si de termenele lungi. Desi au instruit functionari tocmai pentru a depasi
aceste spaime. Functionari care, pe timp de criza, cand e mare nevoie de banii UE, sunt dati afara. Locuitorii
capitalei raman in afara acestui cerc cu speranta ca, vreodata, Bucurestiul va intra in randul capitalelor
europene. Pe banii Europei.
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Sase ani de asteptare. Proiecte europene amanate de birocratie

Modernizarea a doua zone turistice este amanata de mai bine de sase ani, iar un segment dintr-o sosea
de centura a pierdut definitiv cursa pentru obtinerea banilor necesari constructiei. Acestea sunt o parte
infima dintre cele aproape o suta de proiecte de mare infrastructura, depuse pe schema de finantatare
Phare Coeziune Economica si Sociala 2003, care nu s-au concretizat din cauza sincopelor birocratice. Pe
de o parte, beneficiarii proiectelor, loviti acum de criza, reclama dificultatile birocratice pentru accesarea
fondurilor europene, pe de cealalta parte, autoritatile de la nivel central pun accentul pe slaba pregatire a
documentatiei. Dupa aceasta etapa, statul a alocat insa sume semnificative pentru adaptarea proiectelor
la noile criterii aduse de programele de finantare post-aderare. In acelasi timp, banii cu care ar fi contribuit
la cofinantarea investitiilor au ajuns in fonduri de ajutorare a populatiei afectate de calamitati naturale.

Autor: Madalina Prundea

Turism blocat in timp

Viata curge incet la Sangeorz-Bdi. In orasul-statiune ascuns intre unsprezece munti, la cincizeci de kilometri
departare de municipiul resedinta de judet, Bistrita, cei aproape 11.000 de localnici isi duc traiul cu
amintirea vremurilor de glorie, dinainte de 1989. Pe atunci, generatii intregi de pensionari veneau sa-si
trateze afectiunile in ,complexurile sanatoriale”, iar 50.000 de turisti ocupau anual cele doua hoteluri-
mamut, Hebe si Somesul.

Dupa mai bine de douazeci de ani, numai optimistii mai estimeaza ca maximum 15.000 de pensionari-
pacienti vor contribui la primenirea gradului de ocupare a unitatilor de cazare. Recesiunea, prin reducerea
puterii de cumparare si a numarului de cupoane pentru cei varstnici, da un croseu de dreapta unui oras care
nu se poate lauda cu alte atuuri economice Tn afara turismului.

Starea statiunii

Tn miezul statiunii, la primele ore ale unei dimineti de vara, un sangeorzan intre doud varste transporta
agale un echipament agricol cu o caruta, o doamna corpolenta duce in spate o stropitoare de pesticide. Trec
nepasatori pe langa o terasa moderna, unde un grup de tineri discuta aprins treburile orasului, dupa ce si-au
parcat masinile puternice, unele inregistrate in Vest, pe drumul principal care strabate statiunea.

Este vorba de soseaua lzvoarelor, un drum de zece minute de mers pe jos, care porneste din fata primariei.
Calitatea carosabilului lasa de dorit, Tnsa trotuarele au fost acoperite recent cu pavele de ciment. Nici macar
atat nu se poate spune despre cea de-a doua strada frecventata de turisti, strada Trandafirilor, cea trece pe
langa parcul central so duce spre cele doua hoteluri-mamut.

Elenasi Dorin Stancu sunt doi dintre turistii veniti la tratament in Sdngeorz. Originari din Sibiu, ei au contribuit
cu jumatate din pensie pentru a-si trata afectiunile lor in aceasta statiune balneara. Sunt veniti pentru prima
data aici si sunt multumiti de ce-au primit pentru banii lor. ,Ne place ca statiune, apele sunt bune, e aer bun,
relaxare si liniste”, spune Elena Stancu. Le-ar fi placut sa functioneze si un strand in centrul statiunii, la fel
cum altor vecini de hotel le-ar fi placut ca parcul central sa fie mai bine Tngrijit, iar bancile sa nu se rupa sub
ei. Sunt constienti ca, fara aportul numeric al celor de varsta a treia, statiunea e la ananghie, pentru ca nu
se numara printre preferintele celor cu bani. ,Mai greu o sa fie daca nu vin pensionari. Cu 800 de lei pensia
nu-si pot permite si e pacat”, crede pensionarul sibian.

Mai revoltat este Roman Popovici, un pensionar din Deva, care vine in statiune din anul 1977. ,Lasa de dorit
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multe din partea primariei. Parcul e dezastru, se lucreaza, dar curatenia si bancile sunt de neconceput”,
reclama hunedoreanul. ,,Ma mir ca au pus pavele, anul trecut era un dezastru. Cat de cat s-a mai facut ceva.
Proiecte pot sa faca, daca nu sunt bani. Peste tot sunt blocaje politice, depinde cat de gospodar e primarul”,
este de parere Popovici.

Nici localnicii nu sunt entuziasmati de cum arata statiunea. ,E rea fata de cum era si nu se pune la rand”,
spune lleana Oggau, o sangeorzeanca de 77 de ani. Merge agale, intr-o carja, pe trotuarul de pe strada
Izvoarelor si saluta in trecere doamnele care stau la povesti. ,,Apele astea care au facut bine la atatia oameni
acuma sunt in ruind. Toate se distrug, nimeni nu le are baiu’”, povesteste ardeleanca. A auzit de un proiect
de reabilitare, dar nu-i dd mare sanse de izbanda, in contextul in care era in dezbatere reducerea pensiilor:
»Asa e vorba, nu stiu Tn care an, nu stiu de unde bani, daca s-a ajuns sa se ia de la pensionari”, incheie

femeia.

Lipsa de optimism se regaseste si printre tineri. ,,Din punct de vedere cultural, aici e dezastru, e groaznic”,
spune Nica Haruta, de 27 de ani, absolvent de Conservator. ,Aici nu e apreciat ce faci, aici sunt numai
manele, asa cd am plecat trei ani si am cantat pe terase in Germania. Tot ce as putea face aici e sa fiu
profesor de muzica, dar refuz. Cat despre proiectul primariei, speram sa se dezvolte, dar eu vreau sa plec,
poate la Bucuresti”, explica tanarul.

Proiect cu vechime

Strazile lzvoarelor si Trandafirilor sunt doua dintre cele noua subrezite de vreme care sunt incluse in
programul de reabilitare carosabilului din zona statiunii balneare Sangeorz Bai. E vorba de alei carosabile
si pietonale, parcari si strazile care fac legatura cu principalele obiective turistice. Proiectul ,Dezvoltarea
infrastructurii de turism balnear pentru sporirea atractivitatii regiunii de Nord-Vest (Turda — Sangeorz Bai)
este n prezent abia in faza organizarii de licitatii, dupa ce partile implicate au semnat contractul pentru
fonduri europene prin Programul Operational Regional (POR) 2007 - 2013, Axa 5.2..

,Banii pentru rescrierea proiectelor ramase din programul Phare 2003 au fost alocati de Ministerul Integrarii
Europene, prin HG 811/2006, asa ca nu am mai platit noi studiul de fezabilitate. A fost depus la ADR NV
in decembrie 2008, in ianuarie 2009 a inceput evaluarea, in octombrie 2009 au fost vizitele de teren de
incheiere, iar pe 16 aprilie am semnat contractul de finantare la minister si am anuntat licitatiile”, spune
Roland Venig (PSD), primar in Sangeorz-Bai de doua mandate. Este acelasi om care, in 2006, voia sa dea in
judecata Ministerul Integrarii Europene pentru recuperarea cel putin a unei parti din cei 150.000 de lei (1,5
miliarde de lei vechi) investiti in studiul de fezabilitate si declara ca a doua venire a lui lisus e mai sigura
decat faptul ca va mai vedea vreun euro din partea Phare.

Proiectul se afla Tn aceasta etapa la aproape sase ani dupa ce a fost depus pentru finantare prin programul
Phare CES 2003, la ADR NV, in septembrie 2004. Investitia de opt milioane de euro a fost blocata in 2006,
din cauza disfunctionalitatilor de la nivelul autoritatii centrale. , As fi vrut sa intre la finantare in 2006,
pentru ca nu garanteaza nimeni (implementarea lui — n.r.). Cel mai greu pentru mine a fost ca m-am dus
in fata electoratului cu hartii”, spune Roland Venig, care nu e convins ca 2010 e anul in care va demara
lucrarile, prin prisma eventualelor amanari cauzate de contestarea licitatiilor. ,,Beneficiul meu nu este fiscal,
important e sa modernizam statiunea ca n Vest si apoi sa existe premisele pentru investitii”, explica edilul.

Investitia totala Tn acest proiect, asa cum reiese din actualul studiu de fezabilitate, se ridica la peste 42 de
milioane de lei, din care municipiului Sangeorz Bai ii revin aproape 23 de milioane de lei. Sumele nu includ
TVA. Conform documentului oficial, veniturile generate la nivel local (prin taxarea parcarilor, impozitarea
agentilor economici din turism si din cresterea investitiilor) in zona Sangeorz Bai se ridica la 1,4 milioane
de lei pe an, respectiv peste 74 de milioane de lei pe perioada de amortizare. La Turda, veniturile anuale
calculate sunt de de 1,1 milioane de lei pe an, respectiv aproape 60 de milioane de lei pe perioada de
amortizare.
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Alte primarii, aceleasi tichii

Pe de alta parte, ratarea fondurilor de preaderare |-a obligat pe primar sa schimbe consistent proiectul
din 2004. Astfel, componenta de refacere a canalizarii a trebuit sa fie eliminata si inclusa intr-un proiect
nou. Astfel, pentru statia de statia de epurare a obtinut un credit guvernamental, cu cofinantare, de 2,85
milioane de euro, iar lucrarile au demarat in noiembrie 2009. ,Multumim lui Dumnezeu c3a nu sunt in
derulare toate proiectele odata. Daca era mai devreme, era ceva. M-a lovit ca programul meu de suflet nu
se implementeaza in 2005”, spune edilul, cu referire la schimbarile politice si intarzierile firmei contractate
atunci de autoritatile centrale.

De aceeasi parte a baricadei se afla si Tudor Stefanie (PDL), primarul din Turda, co-beneficiar al proiectului
de dezvoltare. ,Faptul ca a durat asa de mult pana a fost finantat este din cauza procedurilor pe care mereu
le-am criticat cat am putut. Daca cineva ar gasi o metodologie mai scurta de aprobare a finantarii, Turda ar
arata cu totul altfel. Daca ne prindea criza cu canalizarea realizata, aveam o sansa de turism, de dezvoltare
turistica care la ora actuala ne-ar fi adus venituri mari. Criza nu ne prindea nepregatiti, desi avem investitii
foarte mari in oras”, este de parere primarul turdean. ,,Daca nu ar fi fost asa de lunga procedura, putea fi
deja realizat. Tot vorbi, de bani, dar vin o data la patru ani. Singura solutie de reactivare a comunitatilor
locale este accesul la fondurile europene. Castigdm nu numai valoric, ci si din punctul de vedere al imaginii
orasului. Este o intarziere, dar sunt optimist ca pana in 2012 voi realiza ce am promis”, a conchis Tudor
Stefanie.

Optimismul primarului din Turda nu este impartasit de edilul din Oradea, Ilie Bolojan (PNL). Spre deosebire
de Sangeorz-Bai si Turda, proiectul , Decongestionarea traficului rutier in principalii poli economici ai
regiunii Nord-vest (centura orasului Oradea — centura orasului Cluj-Napoca)”, depus ca rezerva pe schema
Phare 2003 de regiunea Nord — Vest, a ramas in aer. ,,Proiectul respectiv nu mai este de actualitate. Fiind un
proiect de rezerva, a picat. Este vorba de un pasaj rutier pe calea ferata, care a primit finantare din bugetul
Ministerului Transporturilor, apoi nu au mai venit banii si e in continuare blocat, din pacate”, a explicat
Bolojan.

Reclamatii si penalizari

Acestea sunt doua din cazurile reclamate in 2006 de ADR NV si autoritatile locale, care au transmis un
memoriu MIE si Delegatiei Comisiei Europene in care au tras un semnal de alarma ca, din cauza intarzierilor
inregistrate de consultantul pe asistenta tehnica al MIE, s-au pierdut 21 milioane de euro, la nivel national,
prin anularea finantarii proiectelor de infrastructura care aveau nevoie de licitatie internationald. Conducerea
Consiliului de Dezvoltare Regionalad au hotdrat atunci ca ADR Nord-Vest sa trimita un protest la Guvern, MIE
si Delegatia Comisiei Europene. Potrivit declaratiilor reprezentantilor ANR NV, reiterate in prezent, intregul
proces de asistenta tehnica (elaborarea documentatiei in vederea contractarii lucrarilor cu finantare Phare)
gestionat de consultantul angajat de MIE, SC Planet S.A. in programul Phare CES si Phare 2004-2006, a
inregistrat Intarzieri, decalari iar in unele cazuri, chiar nerealizari. MIE a pasat responsabilitatea spre firma
consultantd. Tn acelasi timp, MIE a incurajat autoritatea locald argumentand cd banii cheltuiti pentru
realizarea documentatiei aferente proiectului isi pot dovedi eficienta, intrucat orice proiect are nevoie de
un Studiu de Fezabilitate, iar incepand cu anul 2007 Romania urma sa beneficieze de fondurile structurale.

Explicatii recente

Contactat recent, Gabriel Friptu, directorul general al Autoritatii de Monitorizare a Proiectului Operational
Regional (AMPOR) din cadrul actualului Minister al Dezvoltarii Regionale si Turismului (MDRT), spune
cp delegatia CE a respins dosarul de licitatie pentru proiectul din Sangeorz-Bai in august 2005 atat din
cauze care depindeau de calitatea documentelor executate de cdtre firma Planet SA, cat si de documente
care au fost puse la dispozitie de catre beneficiarul local foarte tarziu. ,,Deoarece termenul limita pentru
contractarea proiectelor finantate din programul Phare 2003 era 30 noiembrie 2005, refacerea dosarului de
licitatie si contractarea proiectului nu a mai fost posibild pana la acea data. Consiliul National de Dezvoltare
Regionald a respins propunerea MIE de includere a proiectului pentru finantare din Programul Phare
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2004-2006, deoarece numarul aplicatiilor depuse spre finantare era foarte mare. Pentru greselile facute in
realizarea dosarelor de licitatie, Firma Planet a fost penalizata cu 485.000 de euro”, a transmis directorul
general AMPOR. SC Planet SA nu a raspuns solicitarilor oficiale privind evolutia proiectelor pe care le avea
in executie.

La nivel national, in programul Phare 2003 au fost incluse 298 de contracte in valoare de aproximativ 184 de
milioane euro, din care aproape 111 milioane euro fonduri nerambursabile. Dintre acestea au fost finalizate
183 de proiecte, Tn valoare totald de 167 milioane euro, din care putin peste 101 milioane euro fonduri
nerambursabile.

Unde s-au dus banii ratati

Conform documentelor oficiale, dupa discutii cu Delegatia Comisiei Europene in Romania, sumele
reprezentand cofinatarea statului pentru aceste proiecte au fost realocate de Guvern, prin HG 295/2006,
pentru refacerea scolilor afectate de inundatii, in cadrul schemei de finantare nerambursabila ,, Infrastructura
regionald si locald / Inundatii” din cadrul programului Phare CES 2003. Autoritatea contractantd a fost
Ministerul Integrarii Europene, iar cea de implementare, Ministerul Educatiei. Aceasta schema de investitii
oferea asistenta tehnica si sprijin financiar institutiilor de Tnvatamant din localitatile afectate de inundatiile
din perioada aprilie- august 2005.

in ceea ce priveste cuantumul fondurilor relocate, conducerea AMPOR a explicat ¢ prin programul Phare
CES 2003 au fost alocate 13,5 milioane euro din care 8,8 milioane de euro fonduri nerambursabile pentru
refacerea a 187 de unitati scolare afectate de inundatii. Perioada de implementare s-a finalizat. Desi
contactat oficial pentru detalii referitoare la derularea acestor proiecte, Ministerul Educatiei nu a transmis
un raspuns.

Dupa aceastad etapa, Ministerul Dezvoltatii, Lucrarilor Publice si Locuintei (MDLPL) a alocat sume semnificative
in cadrul a doua programe de asistenta tehnica destinate autoritatilor locale pentru pregatirea de proiecte
care sa fie depuse pentru finantare prin POR. Astfel, conform documentelor oficiale, pentru proiectele care
nu au mai primit finantare prin Phare 2003 Ministerul Dezvoltarii a initiat HG 811/2006, prin care s-a acordat
Asistenta Tehnica proiectelor de investitii care au fost constituit Lista de rezerva in cadrul programului Phare
CES 2003 si programului Phare CES 2004 — 2006 si au fost propuse si aprobate de Consiliul National pentru
Dezvoltare Regionala in sedinta din decembrie 2005.

Conform explicatiilor oficiale, criteriul utilizat pentru atribuirea contractului de furnizare de servicii a fost
,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere tehnico-economic”. Dupa trei etape de licitatii, toate cele
88 de proiecte ramase au beneficiat de atribuirea cate unui contract de prestarii de servicii. Pentru aceste
contracte, suma alocatad prin HG 811/2006 a fost 82 milioane de lei (aproximativ 23 de milioane de euro).
,in urma licitatiilor deschise organizate de MIE/MDLPL/MDRT suma contractatd/oferitd pentru executia
documentatiilor a fost de 60 de milioane de lei (aproximativ 17 milioane de euro), obtinandu-se astfel un
procent dedicat proiectarii de numai 3%”, a explicat Gabriel Friptu.

Tn acelasi sens, s-a adoptat ulterior HG 1424/2007, prin care au fost alocate 110 milioane de lei pentru
finantarea documentatiilor tehnice in cazul a 221 de proiecte care ar fi urmat sa contribuie la echilibrarea
distributiei pe axe prioritare si regiuni de dezvoltare in cadrul POR 2007-2013.

Cine a castigat contractele

Potrivit directorului general AMPOR, firmele care au realizat documentatia tehnica pe baza contractelor
atribuite in urma licitatiei publice sunt SC Consilier Construct SRL SC Romair Consulting SA, Loius Berger SAS,
SC Interdevelopment SRL, ISPE, SC Ove ARUP SA, SC Halcrow SA, SC Proiect Alba SRL. Toate au state vechi in
relatia cu autoritatile statului.

Oficialul nu a detaliat numarul de contracte atribuite fiecarei firme sau valoarea acestora. Conform
documentelor oficiale postate de unele autoritati locale pe internet, o parte a contractelor incheiate in
baza HG 811/2006, printre care si cel de la Sdngeorz-Bai, au fost atribuite direct de Ministerul Dezvoltarii
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prestatorului SC Consilier Construct SRL, una dintre firmele catalogate de o parte a presei centrale drept una
din ,, abonatele la bani publici”. Societatea Consilier Construct, din Bucuresti, infiintata in 1995 si preluata
recent de compania finlandeza Poyry, are in palmares numeroase proiecte tehnice si studii de fezabilitate
in multe programe publice de anvergura, cu finantari internationale, printre care tronsoane din Autostrada
Bucuresti — Constanta, Autostrada Sibiu — Deva, Autostrada Ploiesti — granita Romaniei, reabilitari ale
principalelor drumuri nationale si peste douazeci de poduri, construirea unor variante ocolitoare din Cluj,
Brasov si Bucuresti Nord.

Printre clientii cu care se mandreste firma Consilier Construct se numara, pe langa importante companii
internationale, Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului, Ministerul Integrarii Europene,
Compania Nationalad de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania si primariile celor mai mari municipii
din tara.

»Nu inteleg de unde aceasta risipa si incompetenta cand este vorba de banul public”

Desi alesii locali au beneficiat de o scutire a cheltuielilor cu studiile de fezabilitate si proiectare, iar asta
cu costul reincadrarii la nivelul de simplu beneficiar, fara putere de decizie in alegerea proiectantului, au
existat reclamatii referitoare la cuantumul ridicat al sumelor destinate proiectérii. in cazul proiectului de la
Sangeorz-Bai, statul roman a platit prestatorului de servicii, firmei Consilier Construct, peste 545.000 de lei
pentru revizuirea studiului de fezabilitate si elaborarea proiectului tehnic, fata de 150.000 de lei, cat a costat
studiul de fezabilitate realizat de autoritatea locala pentru Phare 2003. Primarul nu se declara deranjat de
aceastd suma, atata vreme cat nu trebuie alocata din bugetul local.

Pe de alta parte, un proiect din aceeasi categorie si refacut tot de firma Consilier Construct a starnit
discutii aprinse in alta zona din tard, potrivit unui proces verbal din septembrie 2007 a unei sedinte a
Consiliului Judetean lalomita. Cuantumul investitiei si valoarea studiilor de fezabilitate pentru ,Dezvoltare
si modernizare Parc de Afaceri Tn municipiul Urziceni” au starnit indignarea unor consilieri judeteni, care
reclamau: ,Nu inteleg de unde aceasta risipa si aceasta incompetenta atunci cand este vorba de banul
public”! Tn replic3, presedintele CJ a argumenta cd nu institutia pe care o conduce a evaluat competenta
societatii Consilier Construct, ci Ministerul Dezvoltarii. Proiectul a fost votat, cu majoritate de voturi, pe
considerentul cd marea parte a banilor vin de la bugetul de stat, iar chiria va fi in cele din urma incasata de
autoritatile locale.
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ISPA Braila, implementare in stil italian

Braila este la un pas de a returna zeci de milioane de euro in cazul in care banii alocati de Uniunea
Europeana pentru constructia statiei de epurare nu vor fi folositi pana la sfarsitul anului. Autoritatile
locale nu au luat in calcul un program de reducere a efectelor, daca se va ajunge intr-o astfel de situatie,
pentru ca inca isi pun sperante in constructori, ca acestia sa cheltuie in 3 luni cam cat ar fi trebuit cheltuit
in 2 ani.

Autor: Oana Popoiu

“Rdmdnem datori pe viata comunitdtii europene dacd vom fi nevoiti sd returndm acesti bani”, spune
viceprimarul Stanel Necula atunci cand se gandeste la posibilitatea ca UE sa ceara Thapoi toti banii oferiti ca
imprumut nerambursabil prin programul ISPA.

Statia de epurare a apelor uzate (SEAU) a municipiului, al carei cost seridica laaproape 50 de milioane de euro,
ar fi trebuit pusa in functiune la sfarsitul anului 2008, insa lucrarea nu a fost finalizata nici pana in prezent.
Constructia obiectivului a fost intarziata deoarece castigatorul primei licitatii, “Termomeccanica Ecologia
SpA” — Italia, a pus doar un panou in cei patru ani de contract, lucru ce a dus la anularea contractului. Dupa
acesta nereusita, beneficiarul statiei de epurare, respectiv Compania de Utilitati Publice (CUP) «Dunarea»
Braila, a fost nevoit sa scoata din nou lucrarea la licitatie, incredintand-o consortiului turco-german «Sistem
Yapi — Passavant Roedinger». Lucrarile au inceput in forta in februarie 2009, dar s-au blocat cateva luni
mai tarziu din cauza problemelor financiare pe care a inceput sa le aiba firma turceasca, pe fondul crizei
economice mondiale.

Potrivit unei raportari din august 2010, de la data inceperii lucrarilor se scursese 68% din timpul prevazut
in contract (17 luni din totalul de 25), perioada in care era planificat un progres de 72,90%. Practic, insa,
se realizase doar 14,23%. Pentru a se depdsi acest moment s-a venit cu ideea de a se schimba liderul
in consortiu, noul lider urmand sa fie “Passavant Roedinger», cu toate responsabilitatile si consecintele
aferente. Nemtii vor avea insa o responsabilitate foarte mare sa finalizeze proiectul intr-un timp atat de
scurt, fiind necesar sa cheltuie 20 milioane de euro in trei luni, pentru a folosi fondurile ISPA pana la sfarsitul
anului. La momentul raportarii, progresul financiar realizat era de 17,86%, inregistrandu-se intarzieri de
66,24%. Schimbarea liderului Tn consortiu a fost propusa de autoritatile locale Tn urma cu jumatate de an,

dar pentru ca “Sistem Yapi” a refuzat s-a ajuns in situatia de a se numara acum fiecare zi ramasa din contract.
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“Proiectul SEAU este intr-o situatie foarte gravad din cauza companiei turcesti deoarece, in ultima perioadd,
pdrtile au fost implicate mai mult in intGiniri decdt in obtinerea de progres in santier. Necesitatea investitiei
este certd, insd istoricul procedurilor a fost unul foarte anevoios. Proiectul a stat in chinurile faceri mult timp,
fapt pentru care de aici au apdrut si problemele. Am rdmas blocati pe termen final de executie 2010, desi
un termen nescris in care mai putem lucra cdte ceva este si 2011, pentru punerea in functiune si verificari.
Concret, suntem in situatia in care vrem sd cheltuim banii europeni in 2010, restul putdnd sd-i cheltuim in
prima parte a anului viitor. Asta ar fi sansa proiectului de la Braila”, a explicat viceprimarul Stanel Necula.

Tniunie 2010, ,Sistem Yapi” a intrat in insolventa, iar o lund mai tarziu societatea a prezentat un plan financiar
de preluare a activelor firmei de catre o alta companie. Autoritatile locale spun ca, din cauza falimentului
“Sistem Yapi” s-au inregistrat intarzieri de aproximativ noua luni. La momentul negocierii schimbarii liderului
s-au luat n discutie inclusiv partenerii de afaceri ai turcilor precum si debitele firmei, ce au fost estimate la
1,7 milioane de dolari. “In opinia noastrd, Sistem Yapi ar trebui si rdmdnd doar cu cei 10 milioane de euro
incasati, asocierea ramdndnd de decor. Dar intrucdt proiectarea a fost a lor, trebuie sd fie responsabili. A
fost luatd in calcul si eventualitatea de a nu se ajunge la o intelegere cu firma turceascd, situatie in care
am fi fost pusi in situatia de a relizia contractul, avdnd ca o alternativd de finantare a constructiei statiei de
epurare POS-ul de Mediu”, a precizat Stanel Necula.

Sursa citatd a addugat ca proiectul de la Brdila este cel mai intarziat dintre toate statiile de epurare la care
“Sistem Yapi” lucreaza in prezent. De exemplu, la Sibiu turcii mai au de realizat 5% din contract, avand de
cheltuit 2-3 milioane de euro, in timp ce la Braila mai sunt de cheltuit aproximativ 40 milioane de euro. Din
acestia, 20 milioane de euro sunt bani ramasi neutilizati de la UE. Practic, scazand cele 10 milioane euro
ce reprezintda echipamentele si automatizarea de la “Passavant Roedinger», mai raman de cheltuit in jur
de 10 milioane de euro, ceea ce inseamna aproximativ 4 milioane in fiecare luna. Daca aceste obiective
nu vor fi atinse, autoritatile vor trebui sa dea Thapoi toti banii alocati atat pentru statia de epurare, cat si
pentru celelalte doua obiective aprobate pentru finantare prin programul ISPA (finalizarea canalului colector
si extinderea retelei de canalizare) desi acestea au fost finalizate. Autoritatile brailene nici nu vor sa se
gandeasca la acest lucru dar spun ca, in eventualitatea in care se va ajunge aici, se vor indrepta, la randul
lor, catre cine a Intaziat proiectul, pentru a recupera acesti bani.

Dupa lungi tratative purtate intre cele doua firme partenere, pe 26 august 2010 s-a semnat si actul aditional
prin care nemtii au trecut in fruntea consortiului, lucru ce le da sperante autoritatilor ca Braila va avea
totusi o statie de epurare. ,Conditiile contractuale nu au fost modificate si sunt deja semne cd ,, Passavant
Roedinger» si-a intrat in atributii pentru cd, de cdteva zile, au fost reluate lucrdrile. In plus, forta de muncd a
fost suplimentatd cu aproape 100 persoane, urmdnd ca in perioada urmédtoare s mai soseascd incd 300. In
paralel se deruleazd negocieri si cu alti constructori, pentru executarea celorlalte obiective adiacente statiei.
Am primit asigurdri cd ncepdnd cu data de 1 octombrie se vor afla in executie, in paralel, toate obiectivele
din contract. Acest lucru ne dd speranta cd va fi consumatd, pe lucrdri real executate, intreaga sumd eligibild
din Memorandumul de finantare, urmdnd ca lucrdrile rdmase de executat si efectuarea probelor tehnologice
pentru atingerea parametrilor proiectati sd aibd loc in anul 2011”, a precizat Mihai Chirita, directorul CUP
«Dundrea» Braila.

Proiectulconstructieistatieideepurareadatsemnedeslabiciuneincadelainceput, dupace “Termomeccanica
Ecologia SpA” — Italia a castigat licitatia spunand ca poate face lucrarea la un pret foarte mic: 19 milioane
de euro, fata de aproape 50 de milioane pentru cat se contruieste acum. Italienii au luat avansul, de 1,9
milioane de euro si, dupa patru ani in care nu au executat niciun fel de lucrari, autoritatile au fost puse in
situatia de a cere Oficiului de PIati si Contractare Phare (OPCP) rezilierea contractului. ,Mai bine de un an
si jumadtate, la fiecare intdlnire, ne spuneau sa stdm linistiti pentru cd lucreazd la proiectare. Le-am cerut sa
ne arate ceva, si cdnd am vdzut cd tot nu vin cu nimic, am propus OPCP rezilierea contractului”, a explicat
Mihai Chiritd.

“Termomeccanica Ecologia SpA” a initiat apoi procedura de arbitraj, solicitand ca rezilierea contractului
sa fie declarata nuld. Curtea de Arbitraj a decis ca societatii sa-i fie rambursata contravaloarea lucrarilor
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efectuate pana la data rezilierii, ce se ridica la 4 milioane de euro, executarea hotararii fiind insa suspendata
pana la solutionarea irevocabild a actiunii in améanare.

ISPA — multe tari, multe intarzieri

Romania nu este singura tara care inregistreaza intarzieri in implementarea proiectelor ISPA, ce a fost
un instrument de asistenta in vederea pregatirii aderarii la Uniunea Europeana (UE) a tarilor din Europa
Centrala si de Est. Obiectivele sale erau sa sprijine tarile candidate in aplicarea standardelor de mediu ale
UE, precum si sa extinda si sa conecteze retelele de transport proprii cu cele transeuropene. De asemenea, a
reprezentat o etapa de pregatire a candidatilor pentru a intelege politica fondurilor europene dupa aderare,
experienta ce a fost un ajutor Tn implementarea marilor proiecte de infrastructura. Potrivit unui raport al
«Court of Auditors» din Luxembourg, adoptat Tn decembrie 2008, proiectele aprobate pentru finantare nu
au fost implementate conform planului, inregistrandu-se intarzieri semnificative si modificari considerabile
in bugete.

ISPA a functionat in perioada 2000 - 2006, majoritatea beneficiarilor devenind membrii UE in mai 2004. La
data de 31 decembrie 2007 erau finalizate rapoartele finale ale 279 proiecte de infrastructura, motiv pentru
care Curtea de Audit a putut face doar o evaluare preliminara a performantelor si reusitelor proiectelor.
Analiza s-a facut pe un esantion de 32 de proiecte aprobate intre anii 2000 - 2003 (16 pe mediu si tot atatea
pe transport) din sase tari beneficiare. Dintre acestea, 16 proiecte au fost vizitate la fata locului Tn Republica
Ceha, Polonia, Letonia si Romania. Restul au facut subiectul unei analize de la distanta, proiectele fiind
aprobate tot in tarile de mai sus, plus in Ungaria si Bulgaria. Cele 32 de proiecte luate in discutie urmau
sa fie finalizate intre anii 2004 - 2006, conform planificarii initiale. Dintre acestea, la momentul analizei,
doar cinci fusesera finalizate pana la data stabilita initial (doua in Republica Ceha si trei in Letonia), alte 24,
reprezentand 75% din total, inregistrand intarzieri. In ceea ce priveste cele 27 de proiecte nefinalizate, in
cazul lor data limita a fost prelungita, avand sanse sa fie finalizate daca vor fi derulate conform planificarii.
Intarzierile variazd de la 2 la 5 ani in Polonia, de la 4 - 4,5 ani (Bulgaria), 2 - 4,8 ani (Romania), 1,5 ani
(Ungaria) si de la 1 la 3 aniin Letonia. In Republica Ceha nu au fost inregistrate intarzieri majore. in domeniul
mediului, durata medie programata pentru implementarea proiectelor a fost de 5 ani, in timp ce in transport,
de 4,2 ani. Potrivit studiului, intarzierea medie a fost de 2,5 ani in ambele sectoare.

In proiectele analizate, Curtea a gésit mai multe motive ce au dus la intarzieri. in Letonia, de exemplu,
intr-un proiect de modernizare a retelelor de apa potabila, de la semnarea memorandumului de finantare
si pana la deschiderea procedurii de licitatie au trecut trei ani. In Polonia, intr-un proiect pentru tratarea
apelor uzate, constructia a avut o intarziere de aproape un an numai in faza de licitatie.

Analiza reliefeaza ca principalele motive ce duc la nerespectarea termenelor de implementare a proiectelor
sunt legate, pe de o parte, de durata procedurilor — birocratie, si, de cealalt3 parte, de planificare. Tn 18 din
cele 32 de proiecte analizate, bugetele initiale nu au fost respectate. in sase cazuri, costurile au fost mérite,
n timp ce in restul acestea au scdzut. n situatiile Tn care costurile au crescut si ISPA nu a pus la dispozitie
resurse suplimentare, beneficiarii au fost nevoiti sa finanteze costurile suplimentare din resurse proprii.
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La centrele transfrontaliere Zatun si Vladesti.

Sapte ani de secrete pe bani europeni

Dupa ce au inghitit 844.000 euro din fondurile europene si din bugetul judetean, fostele vile de protocol de
la Vladesti si Zatun, mostenite de CJ Galati de la PCR, sunt inca departe de a-si gasi destinul transfrontalier

harazit prin proiectele intocmite in cadrul Programului de Vecinatate Romania - R.Moldova 2004 - 2006
(Phare CBC 2005).

Autor: Ovidiu Amalinei

Vila de la Zatun ar trebui sa fie un ,,Centru integrat de promovare si dezvoltare economica transfrontaliera”
(475.000 euro investiti), in timp ce vila de la Vladesti ar trebui sa fie un ,,Centru transfrontalier de protectia
mediului” (368.970 euro). Din pacate, la un an de la inaugurare, cele doua centre transfrontaliere au ramas,
de facto, ceea ce au fost si pana acum: doua locatii in circuitul inchis al CJ Galati. Mai mult, se ridica serioase
intrebari asupra modului in care atat sumele provenind din fonduri europene, cat si banii de la bugetul
judetean au fost gestionati in aceste doua proiecte.

La Zatun, extindere pentru nimic

Spre Zatun, pe soseaua ce leaga Galatiul de Giurgiulesti, nici un indicator nu da de inteles ca prin zona s-ar
afla vreun centru de afaceri. Daca intrebi, in schimb, de vila de protocol a CJ Galati, pescarii rataciti pe malul
canalului Calugarul te vor indruma mai departe, pe digul de la Dunare si apoi ,,prima la stanga, in livada,
langa amenajarea piscicold”. Ascunsa acum in spatele unor porti masive de fier forjat, vila nu mai seamana
cu cea din vremurile de trista amintire. Gratie finantarii europene, vila a mai crescut cu un etaj si a fost
modernizata.

La fata locului, desi ne-am fi asteptat sa dam peste personalul calificat menit sa ne ghideze in afacerile
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transfrontaliere, nu dam decéat peste un nene in pantaloni scurti, secondat de o persoana cu echipament
asisderea. Cei doi par foarte mirati de prezenta noastra. ,Centrul, care centru?! Aaa, centrul! Pai, in ce
problema sunteti?”, neialaintrebari neneain pantaloni scurti, Domnia sa este Traian Vasiliu si administreaza
vila,. Cand intrebam de afacerile transfrontaliere, nea Traian raspunde dezarmant: ,Nu stiu, dom’le, eu
ingrijesc pe aici, tund iarba. Aici sunt birourile, se ocupa doamna directoare. Este si personal permanent,
dar astazi nu este. Daca functioneaza sau nu centrul? Lucreaza cand sunt simpozioane si fetele de la DDR
(Directia de Dezvoltare Regionala — n.r.). Program? Nu stiu, dom’le, nu sunt seful lor. Eu sunt cu gradina, cu
udatul. Tn rest, la CJ, la domnul presedinte Eugen Chebac...”

Dupa proiect, vila are in noua structura vreo 10-12 birouri ce seamana mai degraba a camere de hotel:
canapea, birou, televizor (fie el si fara antena), grupuri sanitare din care nu lipsesc dusurile. Daca la asta
adaugam amenajarile peisagistice si terenul de tenis cu nocturna, centrul transfrontalier seamana mai
degraba cu un proiect mai vechi ce viza transformarea vilei de protocol cu circuit inchis in Baza de agrement
pentru toti cetatenii. Fie ei transfrontalieri sau nu.

La Vladesti, omul care uda iarba

La Vladesti, liniste si pace. Trecem pe langa panoul pe care scrie ,Centrul transfrontalier de protectia
mediului” si intrdm in curtea larga fara sa ne opreasca nimeni. Pustiu. Si aici, termopane, la propriu, cat
casa! Pe o parte balta de pescuit, de cealalta o peluza frumos Tngrijita in mijlocul careia troneaza o fantana
arteziana cu lei si amorasi. Ne uitdm pe un geam al vilei: birouri dupa modelul Zatun. Dar taman cand sa ne
pierdem speranta ca putem vorbi cu cineva, in fata centrului opreste o masina din care coboara un domn. E
cineva de la ADPP Galati. A venit sa ude iarba. Domnul cu pricina reuseste, totusi, sa-l sune, la rugamintea
noastra, pe administratorul centrului. Nea Gabi, administratorul, la randul lui a sunat-o pe tanti lonica,
aflata in pauza de masa, sa vina repede la centru. ,Mergeti la consiliu si vorbiti cu domul presedinte, ne ia
scurt tanti lonica, vizibil indispusa de prezenta noastra. Daca au fost activitati? Nu au fost activitati. Nu a fost
permis accesul. N-am voie sa va dau voie. Deocamdata nu-i dat in functiune. Deci nu vine nimeni”.

Transparenta cu raspundere limitata

La CJ Galati suntem indrumati la doamna Camelia Epure, infoofiter in cadrul Centrului Europe Direct. Aceasta
precizeaza din start ca nu stie prea multe despre Vladesti. Pe moment ne-am multumi si cu ceva informatii
legate de centrul de la Zatun. ,Spatiul a fost pus la dispozitia celor care au vrut sa organizeze evenimente
acolo. Deocamdata in aceasta perioada de timp ne-am ocupat de promovarea centrului. Activitati cu
Camera de Comert si sedintele comisiilor de specialitate ale euroregiunii. Centrul a fost prins pe anumite
retele specializate care cuprind si alte centre similare din tara si a fost promovat pe linia asta”, ne declara
infoofiterul. Cand intrebam cati oameni de afaceri s-au adresat centrului, ce servicii ofera centrul, daca au
fost sau nu angajati oameni pentru a le deservi, doamna Epure devine mai putin comunicativa. Suntem
trimisi la plimbare si indrumati sa depunem o cerere scrisa.

Cerere de informatii

in cererile inregistrate cu nr.11.025/22.06.2010 si, respectiv, nr.11.026/22.06.2010, am solicitat sd ni se
comunice pentru fiecare centru transfrontalier care a fost valoarea proiectului, ce contracte au fost incheiate
in cadrul acestora si care sunt obiectivele urmarite. Din pacate, raspunsurile primite sub semnatura
presedintelui CJ Galati, Eugen Chebac, ridica noi semne de intrebare asupra modului in care s-au derulat
aceste proiecte si a modului Tn care sunt gestionati banii publici, fie ei provenind din fonduri europene sau
din bugetul local.

CJ Galati sustine ca ,toata documentatia proiectului este confidentiala pentru o perioada de cel putin

sapte ani de la executarea platii finale”. in sustinerea acestei afirmatii se citeaza (in limba englezd), Art.5
Confidentialitatea din regulamentul european ce std la baza acordarii finantdrilor nerambursabile. Tn
traducere, articolul respectiv stipuleaza ca , Autoritatea Contractanta si Beneficiarul se obliga sa pastreze
confidentialitatea oricarui document, informatie sau alt material comunicat in mod confidential pe o
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perioada de cel putin sapte ani de la data platii finale”. Ceea ce Tnseamna cu totul altceva decét ce pretinde
conducerea CJ Galati. De exemplu, o licitatie trebuie sa se desfasoare in conditii de confidentialitate, insa
rezultatul acesteia ar trebui sa fie public. De altfel, in raspunsul CJ Galati se arata ca ,pentru lucrarile
specifice proiectului s-a aplicat procedura de licitatie deschisd, prin Sistemul Electronic al Achizitiilor Publice
— SEAP”. Paradoxal, rezultatele unor licitatii pe SEAP sunt introduse de CJ Galati in categoria , informatiilor
confidentiale”.

Pentru mai multa claritate, am adresat o cerere similara de informatii catre Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Turismului,. Nu mica ne-a fost surpriza cand MDRT a dat un raspuns aproape identic cu cel de la CJ Galati.
Mai mult, ni s-a raspuns si ca datele privind obligatiile ce revin CJ Galati in perioada de implementare si
contractele incheiate in cadrul proiectelor ,nu se incadreaza in categoria informatiilor de interes public”.
Sistemul aplicat de cele doua institutii nu face decat sa ridice semne de intrebare asupra transparentei si
integritatii acestor institutii publice in relatia cu legea 544/2001.

Socoteli incrucisate

Un alt motiv de suspiciune este generat si de raspunsurile primite din partea CJ Galati si MDRT cu privire
la valoarea celor doua proiecte. Astfel, Tn cazul centrului de la Zatun, CJ Galati sustine ca bugetul total al
proiectului ar fi fost de 474.999,55 euro, din care finantarea europeana nerambursabila a fost de 419.999,55
euro, iar contributia CJ Galati atat la cheltuielile eligibile cat si la cele neeligibile a fost de 55.000 euro. Numai
ca, potrivit datelor furnizate de Ministerul Dezvoltarii, grantul acordat ar fi fost de doar 339.024,3 euro
(88,42 la suta din cheltuielile eligibile). Astfel, confruntand seturile de date rezulta ca CJ Galati a contribuit,
de fapt, la proiectul de la Zatun cu 135.975,25 euro, (atat cheltuieli eligibile, cat si cheltuieli neeligibile) si
nu de 55.000 euro cat se sustine.

Tn mod asem&nator stau lucrurile si in cazul proiectului de la VIadesti. Inclusiv pe site-ul CJ Galati se spune c3
bugetul proiectului a fost de 368.970 euro, din care 332.000 euro finantare nerambursabila si 36.970 euro
au reprezentat contributia de la judet. Ministerul Dezvoltarii ne raspunde in schimb ca valoarea grantului
acordat a fost de 217.203,6 euro (89,98 la suta din costurile totale eligibile). Altfel spus, in cazul centrului de
la VIadesti, cofinantarea CJ Galati a fost de 151,766,4 euro, cu mult peste valoarea declarata oficial.

Tragand line, valoarea totala a celor doua proiecte a fost de 843.969,55 euro, din care partea de cofinantare
a CJ Galati a fost de 287.741,65 euro, cu fix 195.771,65 euro mai mare decat cea declarata oficial de
autoritatile judetene. Mai mult, daca scadem din valoarea a cofinantarii contributia totala a CJ Galati pe
cheltuieli eligibile (68.625,8 euro) ajungem la concluzia cd autoritatile judetene si-au asumat cheltuieli
neeligibile de nu mai putin de 219.115,85 euro. Adica aproape un sfert din valoarea totala a celor doua
proiecte.

Avem niste centre, ce facem cu ele?

CJ Galati este extrem de evaziv si in ce priveste menirea celor doua centre transfrontaliere. Desi am
solicitat ,prezentarea in mod explicit a obiectivelor finale, obligatiile ce revin CJ Galati in perioada de
implementare, asa cum sunt ele specificate in cadrul proiectului”, raspunsul a fost cat se poate de general.
n cazul Centrului economic transfrontalier de la Z&tun, de exemplu, desi se vorbeste de ,,un pachet integrat
de servicii” destinate agentilor economici, nimeni nu a explicat, concret, in ce consta. Am identificat, totusi,
ca parte a ,,pachetului de servicii” un site (www.cipdet.ro), realizat in cadrul proiectului. Site-ul, de un nivel
mediocru nu contine decat o serie de pseudo-studii despre ,,mediul economic din Galati si Cahul” care
abunda informatiile cu caracter pe cat de general, pe atat de inutil, de genul ,,apele curgatoare din judetul
Galati se incadreaza in tipul de regim continental accentuat, specific dealurilor si podisului Moldovei”.

Deocamdata, ca activitati legate de centrul de la Zatun, in afara de conferinta de inaugurare (25 august
2009), CJ Galati nu se poate lduda decat cu o sedinta a Comisiei de Dezvoltare Regionala si Cooperare
Transfrontalierad a Euroregiunii ,Dundrea de Jos” si a Asociatiei de Cooperare Transfrontaliera , Euroregiunea
Dunarea de Jos” (21 aprilie) si intalnirile periodice de pregatire a comisiilor de specialitate cu tematica
economica ale Euroregiunii. Dar chiar si aici, in ce priveste sedintele euroregionale din aprilie, dupa cum
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reiese chiar din comunicatele oficiale ale CJ Galati, acestea s-au tinut in locatii din Galati (Palatul Navigatiei,
Muzeul de Stiintele Naturii) si nu la Centrul de la Zatun. Cat priveste intalnirile periodice, nu exista nici
macar o singura informare a Centrului Europe Direct sau vreun comunicat de presa al CJ Galati care sa ateste
ca ele au avut loc vreodata.

Un mediu incins de sedinte

Tn privinta Centrului de la Vladesti, potrivit CJ Galati, ,obiectivul general al proiectului, asa cum a fost
formulat in cadrul cererii de finantare, a vizat imbunatatirea managementului comun si a infrastructurii de
sustinere privind protectia transfrontalierd a mediului la granita dintre Romania si R.Moldova. Obiectivul
specific este crearea si dotarea la nivel european a Centrului transfrontalier de protectie a mediului in
comuna Vlddesti, judetul Galati, intr-o perioadd de 15 luni”. Tn ce priveste actiunile organizate pand acum,
desi la fata locului personalul administrativ ne-a spus ,ca nu vine nimeni”, in raspunsul CJ Galati se spune
ca ar fi fost, totusi, niste ,intalniri ale membrilor echipei de proiect” Tn care s-au dezbatut ,teme vizand
protectia mediului”. Intalnirile ,echipei de proiect” au avut, intr-adevdr, ecou in randurile oamenilor care
locuiesc peste drum de Centrul transfrontalier, acestia confirmand ca dezbaterile au fost foarte incinse, atat
doar ca tematica a fost alta decat cea declarata de CJ Galati. ,Vin de pe la institutii, cand au chefuri. Mai
ales in weekend, unii mai raman si peste noapte. Centrul nu functioneaza cu ce scrie pe tabla, da’ vin, fac
botezuri, cumetrii, chestii de astea. Mai vin cu salupa trasa la jeep, mai trag cu armele dupa pelicani...”, ne
zice Doru Cornel. Si la centrul de mediu, la fel ca la Zatun, este teren de tenis cu nocturna. Seara, lumina
porneste automat starnind invidiile satenilor care stau pe ulitele mai prost luminate.

La randul sdu, primarul din Vladesti, Eracli Drujescu, e destul de dezamagit de centrul transfrontalier din
comuna. , Acesti bani ar fi trebuit sa-i ia comunitatea locala. Cu ce ajutda comuna? Cu nimic. Au angajat
oameni din Mastacani, nici macar un loc, doua de munca n-au facut aici. Vin cu masina de la Galati ca sa ude
floril” Secretarul primariei, Teodor Gheonea, sintetizeaza hatru situatia: ,,prin 72, locului aceluia i-au spus
Cabana Lebada - a aparut si in ziare. Veneau multi turisti sa vada minunea si nu-i primea nimeni. A fost o
gogorita cu Cabana ,Lebada”, cd numai dia de la partid intrau. lar acum, la fel. S-au bagat niste bani acolo,
dar pentru cine?”

Nu stim daca situatia se va schimba, insa CJ Galati ne-a asigurat ca, ,pe viitor se urmareste organizarea
in cadrului Centrului a unor seminarii si conferinte Tn domeniul protectiei naturii, evenimente ce vor fi
mediatizate si in presa locala”.

Licitatii cu cantec

Deocamdata, singurii beneficiari certi ai centrelor transfrontaliere de la Zatun si Vladesti sunt firmele
care au incheiat contracte in cadrul celor doud proiecte. in baza de date a SEAP, prin anuntul de atribuire
nr.44795/7.10.2008, firma Romprint 99 SRL Galati figureaza drept castigatoarea licitatiei ce a avut drept
obiect lucrarile de constructii la imobilul de la VIadesti. Firma a mai avut doi competitori, dar a reusi sa vina
cu o oferta fara concurenta. Astfel, daca CJ Galati estima o valoare a lucrarilor de 1.033.866,31 lei, firma
Romprint 99 SRL a venit cu o oferta de numai 799.898 lei, deci autoritatile contractante au facut, teoretic, o
economie de 233.968,31 lei. Numai ca, atat timp cat CJ Galati refuza sa prezinte public datele privind acest
contract, nu stim daca el nu a fost insotit ulterior de acte aditionale care sa duca la cresterea lucrarilor de
executie.

n ce priveste centrul de la Z&tun, licitatia ridicd semne de intrebare chiar mai serioase. Potrivit anuntului
de atribuire cu nr.54399/8.12.2008, CJ Galati a incredintat contractul de executie a lucrarilor de constructii
Tn urma unei licitatii la care a participat o singura firma. Este vorba de Tancrad SRL, ce a castigat, cu o oferta
de 1.250.574,72 lei. Ofertantii au dat dovada si de o intuitie formidabila, venind cu un pret mai mic doar cu
10.000 lei fata de valoarea lucrarilor estimata de CJ Galati Thainte de inceperea licitatiei. Nu-i pentru prima
datd cand Tancrad SRL da dovada de o asemenea intuitie, ea avand in palmares executarea unor lucrari
publice de ordinul a zeci de milioane de euro. E suficient sa amintim aici ca, potrivit datelor publicate pe
SEAP, Tancrad si-a adjudecat, numai in perioada 2007 — 2009, 37 din contractele atribuite de CJ Galati pe
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infrastructura, valoarea acestora fiind de 8,2 milioane euro. Lor li se adauga un contract castigat de Tancrad
in asociere cu o alta societate agreata de autoritati, Vega 93, in valoare de 9,6 milioane euro.

Toate datele prezentate pana acum ne indreptatesc sa credem ca se cuvine o analizd mai aprofundata
asupra modului Tn care CJ Galati a gestionate proiectele centrelor transfrontaliere de la Zatun si Vladesti.
Din pacate, autoritatile judetene galatene invoca ,clauze de confidentialitate” care, in fapt, sunt mai mult
decat indoielnice. Tn ce ne priveste, nu suntem dispusi s3 asteptdm sapte ani, pana cand CJ Galati va fi
eventual disponibil la a da raspunsuri transparente la cererile de informatii. Considerand ca raspunsul vag
si incomplet dat de CJ Galati reprezintd un refuz de aplicare a Legii 544/2001 ne-am adresat instantei de
judecata, solicitand obligarea institutiei galatene la furnizarea informatiilor. Dosarul, Tnregistrat la Tribunalul
Galati cu nr.6587/121/2010, a primit, ,,in regim de urgenta”, drept termen data de 5 octombrie! Dar ce mai
conteaza cateva luni in fata celor sapte de ani de confidentialitate invocati de CJ Galati?
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Doua minciuni la Centrul Expozitional care au pacalit UE

Centrul Expozitional Moldova (CEM) este un proiect inca nefinalizat, dar deja invechit si care nu mai
entuziasmeaza pe nimeni. Ideea proiectului s-a nascut prin 2002 si a prins cheag pe hartie un an mai tarziu.
Miza era intrarea pe o finantare europeana in programul PHARE 2004 — 2006. A urmat traseul obisnuit
al proiectelor importante la lasi: pana la punerea la punct a documentatiei si demararea proiectului au
mai trecut patru ani. Pe 11 septembrie 2007 autoritatile iesene respirau usurate ca Ministerul, condus
pe atunci de Laszlo Borbely, a semnat contractul cu firma care urma sa construiasca CEM in 540 de zile.

Autor: Ovidiu Mihaiuc
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Pregatirea parteneriatelor

Un set intreg de institutii si-au dat mana sa ridice cladirea CEM: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului
(autoritateade management), AgentiapentruDezvoltare Regionala Nord-Est (ADRNE) (organismintermediar),
Consiliul Judetean lasi (beneficiar) si Primaria Municipiului lasi (beneficiar/partener). Institutiile au apelat la
firme: Ove-Arup Ltd. a intocmit studiul de fezabilitate. Asociatia dintre Nova Construct lasi si Conest lasi a
incheiat contractul pentru ridicarea cladirii, iar firma Eptisa Internacional Grupo EP a fost contractata pentru
a Indeplini calitatea de inginer (supervisor, diriginte de santier). Urmarirea si implementarea proiectului se
face de catre ADRNE prin alte doua organisme: Comitetul Local de Coordonare (CLC) care ghideaza Unitatea
de Implementare a Proiectului (UIP). Planurile de arhitectura au fost intocmite de societatea Arhitect Grup,
structura a fost proiectata de firma Icar SRL, iar planurile pentru realizarea instalatiilor au fost elaborate de
Expert Grup, toate din judetul lasi. Habitat Proiect lasi a fost subcontractat pentru efectuarea de proiecte
tehnice.
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Pregatirea bugetelor

Tn linii mari, CEM este un proiect e de de 8.391.726,29 de euro care presupune construirea unui spatiu pentru
targuri si expozitii. Fondurile europene nerambursabile sunt de 5 milioane de euro (circa 60% din valoarea
totald). Bugetul central co-finanteaza proiectul cu aproximativ 20% din valoare (mai exact, 1.666,666,67
euro), iar bugetul local (al CJ si al CL, aflate in asociere) suporta restul de circa 20% din valoarea proiectului,
in sumd de 1.725.059,62 euro. in plus, beneficiarul local urma sa acopere , costurile neeligibile destinate
UIP, taxelor, publicitatii proiectului etc” pe care Directia de Integrare Europeana, Dezvoltare si Comunicare
din cadrul CJ le-a estimat in noiembrie 2007 la 730.971 euro. (Sumele prezentate nu contin TVA).

...5i a calendarelor

Ministerul a organizat licitatia pentru atribuirea lucrarilor in perioada 16 octombrie — 24 noiembrie 2006.
Licitatia s-a reluat anul urmator intre 14 iunie si 30 iulie si pe 11 septembrie 2007 s-a incheiat contractul
cu castigatoarea licitatiei, Asociatia formata din firmele Nova Construct lasi si Conest lasi. Cu o precizie
nemteascd, oferta financiara a castigatorului s-a suprapus pana la ultimul eurocent pe suma eligibila a
proiectului: 8.391.726,29 de euro. Un articol precizeaza ca executantul trebuie sa finalizeze lucrarea in 18
luni de la data semnarii contractului. Adica pe 11 martie 2009 cladirea trebuia data in folosinta.

Constructie in orb, fara proiect tehnic

Dupa cum se poate lesne observa, din prezentarea sumara lipseste numele firmei care a facut proiectul tehnic
al constructiei. ,,Cu Centrul Expozitional Moldova avem o multime de probleme deoarece acest proiect a
fost aprobat de Guvern fara proiect. Asa ceva nu am mai vazut! Acum ne rugam de proiectant sa faca cate o
bucatica si noi construim dupa ei”, a declarat Constantin Simirad de la prezidiul sedintei Consiliului Judetean
lasi din 22 ianuarie 2009. Acelasi presedinte al CJ lasi arata una din cauzele intarzierilor de pe santierul CEM
in sedinta din 29 iulie 2009. ,Datorita faptului ca a fost aprobat de Minister fara proiect, proiectantul face
cate o bucatica si constructorul dupa el (...) Vreau sa va atrag atentia asupra acestor anomalii, ca un proiect
s-a aprobat fara un proiect de executie (...) Ministerul stie, pentru ca el a facut gafa”.

Situatia cu demararea constructiei orbeste, fara proiect tehnic, este cunoscuta si in Consiliul Local lasi.
Procesele verbale de sedinte consemneaza dezbaterile locale care arunca responsabilitatea la Minister.
,Cum a pornit acest proiect pe fonduri PHARE, s-au grabit toti si au inceput studiul de fezabilitate fara
documentatie s.a.m.d.”, explica primarul Gheorghe Nichita consilierilor locali in sedinta CL din 30 ianuarie
2009. Sorin lonescu, consilier local din partea PDL intdarea imaginea unui proiect inceput anapoda: , Nu
contrazic faptul ca nu s-ar fi efectuat studiul geo, sunt greseli majore de pornire la intocmirea documentatiei
de finantare daca nu au facut studiul geo si nu au vazut ce au sub cladire, eu cred ca este un lant de
slabiciuni”.

Intr-adevar, un lant de sldbiciuni. Lipsa proiectului tehnic a antrenat cresteri de costuri si prelungiri ale
termenului de executie.

Pentru a risipi din enigma unui proiect cu finantare europeana care este aprobat fara proiectul tehnic pentru
constructie, fostul presedinte al CJ lasi, Lucian Flaiser explica acest lucru la doua saptamani dupa ce se
incheiase licitatia de la Bucuresti (desfisurats in perioada 14 iunie — 30 iulie 2007). ,,in Ghidul Finantatorului
era un punct care spunea asa <se puncteazd proiectul tehnic>. Cum sa punctezi proiectul tehnic la un proiect
european de 30 milioane de euro? La aceasta suma nici nu Tndraznesti sa faci proiectul tehnic daca nu este
aprobat. Pentru a face proiectul tehnic, trebuie sa ai buget, pe care nu-l poti face inainte de a sti ca a fost
aprobat proiectul. Nimeni nu aproba sume foarte mari in speranta ca va fi aprobat proiectul”.

Ministerul nu crede Tn lamentatiile autoritatilor iesene. ,Proiectul a fost avizat si contractat cu proiect tehnic.
Problemele in implementare au aparut din cauza lipsei detaliilor de executie, intocmirea acestora fiind atributia
constructorului, nu a Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului. Constructorul a angajat un proiectant care
a transmis aceste detalii cu intarziere si pe bucati”, se arata intr-un raspuns primit de la MDRT. Adevarat este ca
MDRT nu a mai raspuns si la solicitarile de se indica un act oficial care sa le sustina pozitia.
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Comunicarea dintre insitutii pare sa fi fost, totusi, scurtcircuitata, pentru ca primarul si consilierii vorbeau
in anul 2008 despre lipsa unui studiu geotehnic. Documentatia proiectului arata ca acest studiu s-a facut in
anul 2004 (Proiect nr. 15158/2004 Faza SF, intocmit de inginerul Gheorghe Ulinici). O hotardre a CJ din 22
aprilie 2004 decide alocarea banilor pentru documentatia tehnico-economica necesara CEM, dar pe lista
documentelor nu figureaza si proiectul tehnic.

Cresc cheltuielile neprevazute

Viciul din documentatie lasa urme in timpul de executie si Tn bugetele locale. Absenta unui proiect tehnic a
antrenat solicitarile constructorului de a prelungi termenul de executie si, stratagema clasica, solicitarea de
cheltuieli suplimentare. Pe 22 ianuarie 2009 CJ lasi emitea o hotarare prin care aproba prima solicitare de
majorare a cheltuielilor neeligibile: 548.751,85 euro, rezultate din remasurarea lucrarilor executate intr-un
stil caracterizat de improvizatie. (Suma majorata s-a remajorat trei luni mai tarziu cu altti 30.000 de euro).

Tn sedinta CL din aceeasi lund, directorul tehnic al municipalititii Mihai Chirica explica in plen ci ,motivele
care au determinat cresterea valorii pe unele lucrari pe cele patru corpuri de cladire sunt de ordin geotehnic
datorita faptului ca aceasta investitie s-a facut pe umplutura. Volumele de pamant care au fost necesare a
fi excavate si relocate a fost mult mai mari decat cele prevazute initial si ca urmare si volumele de beton”.
Tn aprilie 2009 (trecuserd deja cele 18 luni din contract in care trebuia ridicatd constructia) se aproba
solicitarea SC Eptisa Internacional Grupo EP de realocare interna a 372.687,54 euro catre capitolul ,,Diverse
si neprevazute” din proiect.

Consilierul local Sorin lonescu s-a aratat intrigat de preturile triple care urmau sa fie facute pentru o serie
de materiale de pe lista lucrarilor suplimentare solicitate. Preturile si materialele sunt evidentiate in prima
Nota de Fundamentare depusa cu Ordinul nr. 1 de modificare si intocmita de firma SC Eptisa Internacional
Grupo EP si care fac parte din documentatia hotararii Consiliului Judetean lasi nr. 15 din 22 ianuarie 2009.
,0,92 Euro/kg otelul beton, 0,92 Euro/kg montajul otelului beton. Avem 2 Euro/kg care inseamna 80.000
lei. Acum se lucreaza cu 30.000 lei fierul beton. De ce platim atat de mult?”, se intreba Sorin lonescu, iar
acelasi Mihai Chirica vine cu explicatia: ,Sunt elemente care decurg din licitatia facuta in anul 2007. Nu
s-au modificat preturile unitare, nici nu se pot modifica. Toata consultanta care este platita prin fonduri
europene asta este misiunea ei de baza”. lonescu insista ca otelul reprezintda 20% din intreaga constructie
si suma se duce prea mult in sus. ,,Acelea sunt preturile care au fost analizate, licitate si validate de catre
delegatia europeana. Este interzis prin lege si aici ne putem opri”, mai adauga Mihai Chirica.

in luna mai 2009, seful CJ Constantin Simirad a ficut o vizitd pe santierul CEM, unde a ficut o declaratie
surprinzatoare. ,Va fi o bijuterie in domeniu, unica in lasi si Moldova. Chiar daca va trebui sa suplimentam
alocarile financiare, o vom face cu placere pentru ca este pentru o constructie care va dainui secole”, a spus
Simirad. Constructorilor nu le-a scapat aluzia.

Se prelungeste termenul de executie cu 443 de zile

Problemele documentatiei tehnice si venirea anotimpului rece intarzie pornirea lucrarilor pe santier. Data
de incepere a contractului se muta pe 8 februarie 2008, perioada de finalizare a lucrarilor ramane tot de 540
de zile, astfel ca data de finalizare devine 01 august 2009. Data la care constructia nu era gata nici la rosu,
motiv pentru care inca din iulie 2009 se face solicitarea prelungirii termenului de finalizare cu 334 de zile,
respectiv pand la 01 iulie 2010. ,,intarzierile sunt datorate schimbdrilor de normative, urmare a acestora
unele cantitati s-au dublat, implicit si timpul. Pentru incadrarea intr-o anumita valoare pentru ca acest
proiect sa fie acceptat la finantare, s-au subevaluat anumite lucrari”, explicd Marius Tanase, nimeni altul
decat seful UIP, in sedinta CJ din 29 iulie 2009.

La momentul actual, istoricul prelungirilor arata asa:

e Contract original: durata de 540 de zile, data de finalizare 1 august 2009.

e Act aditional 1: durata de 661 de zile, data de finalizare 30 noiembrie 2009.
e Act aditional 2: durata de 874 de zile, data de finalizare 1 iulie 2010.
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o Act aditional 3: durata de 983 de zile, data de finalizare 18 octombrie 2010.

Rentabilitatea economica s-a facut praf

Daca pe 18 octombrie cladirea poate fi data in folosinta, tot de atunci CEM va intra pe piata pe care si-a
propus sa intre, aceea a organizarii de targuri si expozitii. Studiul de fezabilitate in baza caruia proiectul a
primit finantare (pus la punct in 2005) facea estimari si previziuni despre piata. Spre exemplu, estimarile
pentru anul 2008 preconizau o nevoie de 39.849 mp suprafata totala pentru expozitii, 16 targuri cu circa
1.400 de firme participante. Pretul mediu preconizat era de 12 euro/mp, adicad doar piata spatiilor ar
fi insemnat 478.188 de euro, fara a mai pune la socoteala servicii conexe (transport, cazare, servicii de
catering etc). In studiul de fezabilitate se considera justificatd o crestere cu 45% a preturilor pentru spatiile
expozitionale oferite de CLM fata de cele ale celorlalti organizatori datorita calitatii superioare a utilitatilor
si spatiilor oferite.

Prelungirea exagerata a proiectului a atras doua cauze care dau peste cap planul de marketing si planul
de afaceri. Prima este data de constructia Centrului de Conferinte Providenta care apartine Mintropoliei
Moldovei si Bucovinei la aproximativ 500 de metri de locatia CEM. Centrul de Conferinte Providenta a captat
deja o parte importanta din piata targurilor, expozitiilor si conferintelor din lasi. Cu un asemenea concurent
chiar in vecinatate, CEM are din start Tnjumatatit numarul clientilor estimati. Centrul Providenta si-a inceput
activitatea in anul 2006, in anul 2005 era deja in constructie, iar aprobarile si avizele de la Primarie le
obtinusera deja din 2004. Totusi, vecinatatea a doua proiecte mari cu acelasi obiect de activitate nu le-a dat
temeri responsabililor din Primarie sau din CJ, asa ca acest ,,detaliu” nu a aparut in planul de afaceri necesat
obtinerii finantarii.

A doua cauza vizeaza caderea pietei targurilor si expozitiilor din cauza dificultatilor financiare sistemice cu
care se confrunta toata tara. Criza da peste cap estimarile optimiste din studiul de fezabilitate.

n concluzie, sustenabilitatea economica a Centrului Expozitional Moldova este anihilata cel putin pe hartie.
Centrul Providenta i-a luat fata, a astras deja spuma targurilor (CAMEX, Expomariaj etc), iar criza financiara
contracta piata. Un nou muzeu facut din bani publici, care va fi intretinut tot din bani publici cel putin cinci
ani, vreme in care legea nu permite modificarea destinatiei cladirii.
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Chinurile ISPAsirii la o pleasca de 75 milioane de euro

1n 2006, ISPA a devenit proiectul deinfrastructura fundamentala pentruun oras care aratat dureros de multe
proiecte ambitioase: autostrada, pod peste Dunare, aeroport, spital regional, asociere metropolitana cu
Braila, port de ambarcatiuni, refacerea cheului istoric, construirea terminalului de pasageri si containere
si introducerea portului Galati in circuitul”Croaziere pe Dunare”. Doar sansa creata de ISPA - in special
proiectul de reabilitare a sistemelor de aductiune apa si canalizare si de epurare a apelor uzate - parea sa
mai ridice Galatii de pe un rusinos loc 16 in clasamentul national al calitatii vietii. Anul 2010 a produs insa
revelatii fundamentale- cum ca nici macar gestionarea fondurilor europene nu izbaveste o administratie
cu apucaturi balcanice de neputinta sau de proaste obiceiuri cu iz de coruptie.

Autor: Silviu Vasilache

De la “Cea mai mare catastrofa urbana” la catastrofele ISPA

Toata Romania Tsi tinea respiratia, in iulie 2010, ingrozita de formula de inundatie “Cea mai mare catastrofa
urbana”, lansata de viceprimarul de Galati, Mircea Cristea. Este personajul care ingrozise anterior si proiectul
ISPA, declarand relaxat ca termenele de predare sunt intarziate cu un an si jumatate. Desemnat de Primarul
Dumitru Nicolae sa coordoneze angrenajul proiectelor ISPA, viceprimarul Mircea Cristea spune ca de un an
el nu mai este sef la ISPA apa canal si epurare ape uzate si se preface ca nu stie —ca proiectul ISPA se rateaza
incet, dar sigur. Sau ca necesita prelungirea termenului de finalizare(decembrie 2010) cu un an. Daca nu
va fi prelungire de termen, se risca intreruperea finantarii de la UE si sarcina continuarii lucrarilor revine
municipalitatii. Asta era situatia la Tnceputul lui 2010. La mijlocul lui, un raport al Unitatii de Implementare
a proiectului ISPA (UIP) catre Prefectura Galati fixeaza datele crizei: contractorul principalelor lucrari de la
Galati, firma turceasca Sistem Yapi Insaat Ve Ticaret As din Turcia este in faliment. Falimentul a fost cerut de
31 de firme din Turcia, dar de nici unul dintre cei peste 100 de furnizori de materiale si servicii din Romania.
Tonul optimist al UIP dispare: 1. lipseste finantarea lucrarilor din partea Sistem Yapi: 2. este nevoie de
urgentarea de catre comisiile CL Galati a unor avize privind intabulari si compensari; 3. Primaria Municipiului
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Galati nu a rezolvat Avizele Tehnice de Racordare. Sunt enuntate si avertismente: situatia financiara precara
a firmei Sistem Yapi prezinta un grad ridicat de risc.

Alerta generala a produs efecte: a fost semnat adendumul nr. 13 la contract privind instituirea unui cont
escrow, care sa faciliteze platile catre creditorii constructorului Sistem Yapi si a fost initiata procedura de
extindere de timp pana in 2011 a Memorandumului de Finantare. Fara echivoc este consemnata in Raport
si stagnarea de pe santiere: “In prezent , ritmul de executie este in continuare necorespunzitor. Este de
asteptat ca dupa preluarea firmei Sistem Yapi de catre compania Gryfon Investment Group, in urma infuziei
de capital preconizata, sa se revina la un ritm de lucru normal.” La Tnceputul lunii septembrie 2010 nu se
revenise la normal si nici nu s-au analizat serios consecintele falimentului Yapi. Verner Michalleck, seful
Asistentei Tehnice la lucrarile ISPA, critica Primaria Galati, dar cam cu jumatate de gura. Situatia a produs
dispute in Consiliul Local si actiuni in instanta. Interese obscure fac ca chiar cei care sunt sefi sa paseze
raspunderea de la unul la altul. Unii spun ca sef este directorul de la ApaCanal, Gelu Stan, altii ca ar fi
viceprimarul Nicusor Ciumacenco, destul de multi 1l arata implicat pe city managerul Florin Popa si toti cei
de mai sus i arata cu degetul, cand pe viceprimarul Mircea Cristea, cand pe Primarul Dumitru Nicolae.

Decat totul din nimic, mai bine nimic din tot

Reabilitarea sistemelor de apa si canalizare si constructia noii statii de epurare apa uzata in Galati a fost
aprobata prin Memorandumul de finantare incheiat intre Comisia Europeana si Guvernul Romaniei, semnat
la Buxelles, in data de 17 octombrie 2005 si la Bucuresti, in data de 26 februarie 2006. Scopul acestui
proiect este imbunatatirea sectorului de apa si apa uzata in municipiul Galati si prestarea catre populatie
a serviciilor de alimentare cu apa potabila, colectare ape uzate si tratarea acestora la calitatea prevazuta
de standardele europene. Valoarea totala a proiectului ISPA era de cca. 75 milioane euro din care: cca. 42
mil. euro reprezinta Tmprumut nerambursabil de la CE; cca. 18 mil euro imprumut contractat de Primaria
Galati de la Banca Europeana de Investitii; cca. 15 mil euro diferenta de buget rezultata in urma negocierilor,
finantata de la bugetul de stat. Costurile suplimentare sunt suportate din bugetul propriu al SC Apa - Canal
SA Galati.

Stadiul fizic inregistrat la sfarsitul lunii iulie 2010 pentru lucrarile de constructie la noua statie de epurare a
apelor uzate si colector interceptor asociat pentru municipiului Galati- 73.6 %. Obiectivele sunt generoase:
constructia unei statii de epurare cu treapta mecanica si partial biologica de tratare; constructia colectorului
interceptor aferent acesteia. Completarea treptei biologice presupune eliminarea materiilor organice
precum si inlaturarea fosforului si azotului, si se va realiza pe un proiect cofinantat in proportie de cca.
85% de Uniunea Europeanad, prin Fondul de Coeziune. Efectul constructiei statiei se va simti intr-o poluare
redusa a receptorilor naturali. Daca este analizat progresul pentru lucrarile de reabilitare a statiei de tratare
apa potabila, a statiilor de pompare si a instalatiilor conexe in Galati, procentul este de 43,88%. Exista si
o premiera, numita Plan de conformare pentru agentii industriali, adica pe intelesul tuturor -,poluatorul
plateste”. Agentii industriali cu potential poluator mare vor fi obligati sa-si realizeze statii de pretratare.

Rolul cheie in dezvoltarea proiectului ISPA apa canal si epurare il are Asistenta Tehnica 1, asigurata de
consortiul IGIP (Germania) &Carl Bro (Danemarca), platit 100% din fonduri ISPA — 3,8 milioane euro. Cea
mai mare parte a lucrarilor pentru care a fost incheiat contractul nu au fost elaborate sau predate. Cu toate
acestea, s-au platit deja 3 milioane euro, reprezentand 77,33% din valoarea contractului. Raman de platit
907.810 euro, reprezentand 22,67 % din valoarea contractului. Tot consultantul va elabora documentatia
pentru cel de-al doilea proiect ISPA, pe care municipalitatea din Galati se pregateste sa-l acceseze. Valoarea
acestor investitii se cifreaza la cca. 130 mil. Euro.

Cel de-al doilea consultant ( Asistenta Tehnica 2) este SC Fichtner Environment SRL. Si acest contract este
finantat 100%din fonduri ISPA. Obiectul contractului: ,Reabilitarea si modernizarea sistemelor de alimentare
cu apa si canalizare din judetul Galati”. Si aici se fac plati ordonate, desi lucrarile sunt cam dezordonate. Nu
s-a preluat nici unul dintre tronsoanele lucrarii iar Asocierea Integrata privind managementul regional al
sistemelor de apa si canalizare este mult intarziata, Asistenta tehnica 2 Fichtner a primit 865 mii euro
reprezentand 55,59% din valoarea contractului. Nu au birou in Galati, dar vin la birourile Apa Canal ocazional.

49



Ofoceri

La consortiul Soares da Costa/Monteadriano/Vega 93 lucrarile sunt avansate. S-au realizat canalizari si
aductiuni apa in procent de 31,67%. Si consortiul Suarez da Costa-Vega acuza dificultati Tn respectarea
termenelor. Cere o extindere de termen de livrare cu 9 luni. Reproseaza Primariei obtinerea cu dificultate
a avizelor de inchidere pentru strazile din zona centrala a orasului, motivat de perturbarea semnificativa a
traficului. Ploile abundente din luna iunie-iulie 2010 au cauzat dificultati in executie si stationari. A Tncasat
27 milioane euro, reprezentand 65,18% din valoarea contractului.

Ce s-a proiectat nu prea s-a lucrat si zace nerealizat

ITM Galati a luat nota de faptul ca aproape toate punctele de lucru ale firmei turcesti Yapi au fost trecute
in consevare, muncitorii si specialistii fiind trimisi la lucrarile ISPA de la Brdila. Situatia din septembrie 2010
pare sa fie mai grava decat in varianta in care beneficiarul cerea falimentul firmei Yapi (in martie), incasa
garantiile si se refacea licitatia. Sub pretextul falimentului, Sistem Yapi nu mai plateste furnizorii. Riscul este
valabil si pentru beneficiarul Apa Canal, dar acesta nu pare deranjat de perspectiva abandonarii lucrarilor.
Banii au fost transferati Tn Turcia, iar pentru pacalitii din Romania raspunsul este balcanic: «daca nu va
convine si nu veniti cu alti bani, cereti falimentul Yapi Romanial!». Cu conotatia ca, oricum ar fi, turcul nu
mai plateste de aceasta data.Toti factorii implicati in ISPA par sa-si fi impus o lege a tacerii, orice detaliu
fiind foarte greu de obtinut. Tn acest context si in acest mix de evolutii, putini pot defini evolutiile : un
management prost sau unul dorit confuz, paralizie in cofinantare sau o birocratie inertiala. Oricum, o axa
se detaseaza net: consumatorul de servicii bune, dar scumpe, trebuie sa stea la locul lui si sa astepte.

Management de Covurlui, pocinog de Bruxelles

Ploile abundente din luna iunie 2010 au adus pe santierele ISPA si mai multe probleme. Subsolurile si
demisolurile unor cladiri si institutii publice si private au fost inundate, unele in mod repetat. Responsabilii
fug ca dracul de tamaie de culpabilitatile administrative. Cetatenii inundati cer despagubiri la Apa Canal ;
Apa Canal paseaza problema catre cei care executa lucrarile, adica consortiul Suarez da Costa-Vega 93. Cei
de la Vega nu recunosc nimic, facand apel la managementul prost al celor din Primarie. Realitatea este ca,
pe santiere nu sunt indeplinite multe dintre precautiile presupuse de acest gen de lucrari,, iar unele dintre
masurile de siguranta nu se mai aplica, din ratiuni de costuri si de recuperare a intarzierilor. Vega trebuie
sa primeasca lunar in jur de 300 de mii de lei - TVA restituit - lucru care nu se intampla, pentru ca Guvernul
da banii cu intarziere. Se incearca acoperirea deficitului cu banii din incasarile Apa Canal. Pe de alta parte,
[acomia celor de la Yapi se recunoaste in majoritatea obiectivelor pe care le acopera in proiectul ISPA Galati:
se lucreaza cu un minim de personal, prost calificat, la cote de avarie, de parca ar fi personal de intretinere
si conservare, nu de terminare a obiectivelor. Simptomatic pentru stilul turcesc in rezolvarile tehnologice
aplicate la ISPA Galati este episodul cu distrugerea vechiului colector de evacuare a orasului, ce a functionat
fara probleme din 1890 incoace. Turcii de la Yapi au obturat o conducta la numai 10 m de vechiul colector de
evacuare, iar in mijlocul Bulevardului Falezei s-a produs o caverna uriasa, care a blocat circulatia jumatate
de an. S-a facut licitatie pentru 6 miliarde lei vechi, dar lucrarea a costat in final 13 miliarde vechi. Expertul
geotehnic ezita si acum sa avizeze lucrarea. Primaria a preferat sa nu ceara daune intr-un proces, acceptand
suspect de usor orice moft vine de la Yapi. De ochii lumii, Yapi tine in perimetru doua utilaje, 4 muncitori si
doi sefi din Turcia.

n iulie si august, la punctele de lucru ale firmei Yapi s-a ficut figuratie si s-a simulat lucrul intens. Yapi ar
vrea ca Vega sa preia din fronturile lor de lucru, dar nu integral, ci sa introduca in circuit integral furnitura-
achizitionata deja la preturi de oferta- si sa plateasca doar manopera. Vega a spus pas. Fostul sef de la UIP,
Sanda Marin, a plecat la salariu mai mare la Tg Jiu. Ca sa nu se produca sugrumari la UIP, a fost numit un sef
interimar, inginerul Cristian Borcea. Nu va fi dat nici un examen pentru acest post. Speriat de raspunderile
multiple si de iregularitatile de management si de eligibilitate de la ISPA, reprezentantul AGA de la Apa
Canal, Marian Filimon, sef al Patronatelor din Galati, si-a dat demisia.

La romania dai cu banu, altfel mori
La mijlocul lui septembrie 2010, Tnca nu a fost luata decizia de prelungire a termenului de finalizare a
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lucrarilor la ISPA. Preluarea firmei Sistem Yapi Insaat Ve Ticaret As Turcia de catre GRYFON INVESTMENT
GROUP se lasa asteptata, ca si infuziile de capital. Lucrarile stagneaza, poate si din cauza cutumelor introduse
in mediul de afaceri de la Galati de PSD, care controleaza aproape tot. Metoda e clasica: ori suplimentarea
bugetelor, ori continuarea lucrarilor prin atribuire directa (prin derogari de la lege, invocandu-se timpul
scurt, calamitati, forta majora, etc) unor firme nascute din spuma valului de lucrari cu dedicatie pe linie de
partid. Forta majora se numeste acum faliment. Aparent, Sistem Yapi si-a ales subcontractorii cum a vrut.
Tn realitate, subcontractorii sunt firme de listd secretd, pe care nimeni nu vrea s-o faca publicd, dar care st
pe masa directorului Apa Canal, Gelu Stan. De la el mai scapa cate o informatie: ”Unii spun ca ne santajam
reciproc, dupa sistemul ,eu Apa Canal nu te trag de faliment, nici tu Yapi nu spui cui am dat eu accept
pentru plati preferentiale”. Daca fac plati in numele lui Yapi?? Am cont escrow, unde am acces doar eu si
el. El nu poate lua bani de acolo fara acceptul meu. Functioneaza. Cand a venit criza, bancile nu ne-au mai
dat bani si am spus: hai sa mergem mai departe doar cu cei care au fost subcontractori si vor sa lucreze,
chiar daca au datorii de incasat de la Yapi. Primesc banii esalonat, cu penalitate...Sunt in situatia asta
Metal Trade, Electro Sistem, Transpec, Melcret, Multimedia, Heiron, Comersid, Betoane Complexe, Atlas,
Arcelor Mittal. Sunt 76 de contractori, care lucreaza direct cu turcul, Akim Kaplan” ISPA a reconfirmat
»prieteniile” de afaceri cu filtru politic, finalizate prin excelenta in campaniile electorale. Patronii de la Metal
Trade- Corneliu Gavaneanu, Melcret- Alexandru Teodorescu, Atlas- Marius Necula sau Transpec- Adrian
Ninel Comsa fac parte dintre abonatii fara frontiere de partid la lucrarile pe bani publici ale municipalitatii.
C& finanteazd PSD, PDL, PC sau PNL, nu mai conteaza. incununarea acestei fritii este insa firma Vega 93, al
carei patron, Cornel Istrate, a sustinut viguros campaniile electorale ale PSD si beneficiaza la ISPA de perla
coroanei.

Finalul trebuie sa fie specific pentru o tara ratacita la portile orientului

Asadar, inca nu exista aprobarea de la ministerul Finantelor pentru prelungirea cu un an a proiectului ISPA.
Turcii de la Sistem Yapi Insaat sunt n faliment si simuleaza munca intensa la Braila, intr-o incercare de a
jumuli clientul ISPAsit si de acolo. Jumuleala de la Galati a fost cedata volens nolens clientului Apa Canal,
care este si beneficiar, si contractor. Aplicand procedura etalon tip “pusculita de partid” , ApaCanal Galati
tine Tn cursa pentru banul public clientii fideli si dedicati sistemului romanesc de a scoate banul si din piatra
seaca a finantarii europene. Citam un responsabil turc din Sistemul Yapi al castigarii licitatiilor la Romania:
«...bani grei s-au dat ... dureri de cap ca sa castigam licitatia asta....ca altfel nu se poate... la voi in romania
ca si la noi ( turcia ) dai cu banu, altfel mori”. Este in fond o chestiune de continuitate, in tehnologie si
etimologie: pesches, dever, haraci, daravera, ciubuc, buluc, chiolhan, chelaba, bacsis, sfeteriseala. Dar este
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Bani europeni ingropati in HIT PARK Bacau

4,6 milioane de euro, fonduri nerambursabile, de la Uniunea Europeana prin programul de finantare
Phare CES - pentru o infrastructura performanta, dar lipsita insa de utilitati si de cai de acces viabile,
in judetul Bacau. Proiectul este Hemeius Information Technology (HIT Park) din judetul Bacau, iar in
perioada 2003 - 2005 a ajuns la costuri de peste 7,2 milioane de euro.

Autor: Sonia Pavelescu
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Investitia costisitoare a figurat pe lista neagra a obiectivelor finantate prin Phare 2000-2004, proiectul
HIT Park fiind criticat in raportul controlului din iulie 2007 al Curtii Europeane de Conturi referitor la
gestionarea fondurilor Phare. Discrepante majore sunt inregistrate si la capitolul dezvoltare si clienti,
parcul bacduan fiind de departe cel mai prost clasat comparativ cu parcul industrial din Cluj si cel din lasi.

Costuri enorme pentru o infrastructura cu utilitati lipsa

HIT Park depaseste proiectele similare finantate de Uniunea Europeana in judetele lasi si Cluj la nivelul
costurilor. Uniunea Eurpeana a suportat 4,6 milioane de euro prin programul de finantare Phare CES,
Guvernului Romaniei a contribuit cul,5 milioane de euro, Consiliului Judetean Bacau cu alti 1,15 milioane
de euro. La final, H.I.T. Park a valorat 7,27 milioane de euro, in schimbul sumei substantiale s-a amenajat
HIT PARK , amplasat pe o suprafata de aproape 11 ha, proprietate a Consiliului Local Hemeius, la o distanta
de aproximativ 12 km de municipiul Bacau. Tinand cont de faptul ca infrastructura de drumuri constituie o
conditie sine qua non pentru dezvoltarea oricdrui obiectiv, calea de acces direct catre HIT este reprezentata
de un drum comunal, DC 194, iar Halta Hemeius este indicata ca fiind cea mai apropiata statie de transport
feroviar, la mai putin de un kilometru de parcul industrial. Si daca HIT-ul nu a dispus inca de la inuagurare
de o cale de acces viabila si acceptabila pentru un astfel de obiectiv, parcul industrial din Bacau a mai fost
marcat de un viciu grav — lipsa unei utilitati primordiale- alimentarea cu energie electrica.

Utilitati cu scandal la 2 ani de la deschidere la HIT PARK

Daca oficial prin construirea acestui campus IT&C s-a urmarit stimularea pe plan local si regional a afacerilor
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in domeniu IT&C si constituirea “bazei operationale” din Moldova pentru cele mai importante companii
IT&C din Romania, Tn practica insa infrastrustura de peste 7,2 milioane de euro nu a dispus de o parte din
utilitati . Viciile capitale ale HIT PARK au facut ca la doar 2 ani de zile de la inaugurare sa fie necesara o
investitie de 400.000 de euro pentru remedierea deficientei grave in alimentarea cu energie electrica .
Suplimentarea investitiei a generat numeroase dispute la nivel local, intre consilierii judeteni si presedintele
CJ , Dragos Benea. Acesta declara cu nonsalanta ca a luat banii de la UE si a construit un parc industrial,
dar ca proiectul a fost subdimensionat din start la capitolul utilitate —energie electrica. “Se uita ca noi in
2003 am promovat acest proiect subdimensionat, se uita.(...) Deci noi nu le putem da curent(..), noi nu dam
curent acestui client al Parcului ca sa nu mai spunem investitor. Poftim. Noi nu suntem capabili ca sa-i dam
curent “ sublinia Dragos Benea in sedinta din 27 septembrie 2007. Mai mult, directorul HIT Park, Adrian
lordache, sublinia:” Noi avem un generator care duce Tn momentul cand pica curentul”. Conform cererii HIT
din data de 24.04.2007 catre E-ON Moldova puterea totala instalata in parcul industrial IT din judetul Bacau
era de doar 1MW, fata de 8MW- puterea totala instalata in parcul TETAROM din Cluj.

TETAROM si TEHNOPILIS : costuri mici si eficienta

Parcul industrial TETROM Cluj in suprafata de 32 ha, de circa trei ori mai mare decat suprafata HIT-ului, a
fost finantat cu 2 milioane euro mai putin decat parcul industrial bacdauan. Tot printr-un grant PHARE, dar
cu o valoare totala de circa 5,2 milioane de euro. Valoarea totala a proiectului a fost asigurata in cote parti :
Uniunea Europeana - 64,8%; Guvernul Romaniei - 21,6%; Consiliul Judetean Cluj - 13,6%. TETAROM, contra
unui cost redus cu 2 milioane de euro, are o oferta extrem de atractiva la capitoul cai de acces: rutier pe E 60
Viena/ Budapesta/ Oradea/ Cluj/ Bucuresti si aerian pe Aeroportul International Cluj situat la aproximativ 8
km distanta fata de Tetarom | si care opereaza zboruri directe catre majoritatea tarilor europene si, cel mai
important, dispune de terminal Cargo. Mai mult, autoritatile judetene au obtinut sprijin pentru construirea
unei autostrizi de 4 milioane de euro pentru a oferi conditii proprii de acces clientilor parcului. in ceea ce
priveste asigurarea utilitatilor, TETAROM este producator de energie electrica la standarde europene, fiind
autorizat comform licentei eliberate de ANRE. TETAROM furnizeaza energie electrica la o putere instalata:
de 8 MW, in toate cele trei parcuri industriale TETAROM din Cluj.

Situatia nu este gri nici la TEHNOPOLIS lasi - parc industrial desfasurat pe o suprafata de peste 107.365
m.p. si situat Tn lasi, la 10 km distantd de punctul de frontiera Ungheni, granita cu Republica Moldova
“Orasul celor 7 coline” are o localizare strategica in zona de nord-est a tarii, fiind si la aproximativ 180 km
de principalul punct de frontiera cu Ucraina. Tn plus, orasul are acces la doud importante drumuri nationale
- DN 28 (principala ruta Bucuresti-Moldova), DN 24 si dispune de un aeroport international. Valoarea
proiectului Parcul Stiintific si Tehnologic TEHNOPOLIS lasi, realizat prin Programul PHARE 2000, a fost de
6.353.220,59 EURO dupa cum urmeaza : 4.764.915,44 EURO co-finantarea acordata de Uniunea Europeana
si 1.588.305,15 EURO co-finantarea nationala acordata de Guvernul Romaniei. TEHNOPOLIS a dispus inca
din prima zi de functionare de o alimetare cu energie electrica proprie gazduirii a 22 de clienti, unii de talie
mondiala.

Comisia Europeana, ia la ochi costisitorul proiect bacauan

Investitia costisitoare de la HIT PARK, a figurat pe lista neagra a proiectelor finantate prin Phare 2000-2004
si a fost criticata in raportul Curtii Europeane de Conturi din iulie 2007. “Din punct de vedere economic,
pot spune ca tara dumneavoastra nu trebuie sa se bazeze exclusiv pe fondurile europene pentru a crea noi
locuri de munca. Raportul contine Tnsa cateva informatii privind Parcul industrial de la Bacau, unde urmau
sa fie create 300 de locuri de munca, dar care, desi are o infrastructura performantd, nu a reusit sa atraga
nici o companie” declara raportorul fonduri PHARE pentru Romania, Maarten Engwirda pe 27 iunie 2007.

Profit la TETAROM si TEHNOPOLIS versus deficit la HIT PARK

Situatia prezentata de raportul Curtii Europeane de Conturi se regaseste si in datele contabile a SC HIT
PARK SRL. Daca initial prin construirea acestui campus IT&C s-a urmarit stimularea pe plan local si regional
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a afacerilor in domeniu, HIT-ul a secatuit constant bugetul si asa auster al Consiliului Judetean Bacau fiind
subventionat an de an pentru a se mentine pe linia de plutire. Bilanturile anuale dezvaluie esecul financiar
si managerial de la HIT PARK care a incheiat anul 2009 cu un profit de — (minus) 240.000 de lei si datorii de
952.000 lei, la o cifra de afaceri de 1.103.191 lei. Deficit a fost inregistrat si Tn anii de maxima dezvoltare
economica, respectiv un deficit de 250.000 de lei in 2008 si de 540.000 de lei in 2007.

n timp ce HIT PARK se zbate la limita subzistentei TETAROM a incheiat anul 2009 pe profit de 150.000 de
euro, la o cifra de afaceri de 5.418.216 euro , iar TEHNOPOLIS lasi cu un profit de 108.000 lei, la o cifra de
afaceri de 1058864.

Esecul managerial de la HIT a fost nu de putin ori luat in vizor de autoritatile din judetul Bacdu, insa Tn van.
“Uitati-va ce este in jurul Clujului. HIT PARK, din punctual meu de vedere, nu este o reusita manageriala.
Noi facem management dupa ureche Este inadmisibil ca un parc industrial sa fie subventionat, deci ani
de zile sa fie subventionat din bani publici. Pdi vreau sa vad si eu care investitor investeste intr-o astfel
de infrastructura industriala si de afaceri ca sa nu scoata bani?! HIT-ul nu a scos bani” declara pe 17 mai
2010 prefectul de Bacau, Claudiu Balan. Nu putine au fost nici interventiile alesilor locali care au solicitat
[amuriri de la directorul parcului tehnologic, Adrian lordache, cu privire la managementul ,de insolventa”
practicat la HIT PARK. “ Sunteti autorul. Sunteti multumit de realizarile pe care le-ati obtinut pana acum fata
de obiectivele care le-ati spus?” a solicita [amuriri un ales judetean. “ Da, se putea mai bine. Deci nu sunt
multumit exact de locul in care s-a ajuns” replica Adrian lordache.

Deficitul de — (minus) lei 240.000 de lei cu care HIT PARK a incheiat anul 2009, face ca unul dintre obiectivele
initial, respectiv o cifra de afaceri pentru domeniul IT&C in judetul Bacau, care va reprezenta 30% din PIB-
ul judetului Bacau, sa para pure utopii.

Clienti si dezvoltare

HIT PARK Bacdu nu se bucura nici de un portofoliu de clienti care si-i justifice existenta. . In acest moment,
parcul gazduieste doar 10 clienti din zona serviciilor si productiei de consumabile IT.

n antiteza parcul industrial TETAROM are nu mai putin de 46 de clienti, dupa cum urmeaza: TETAROMI -35,
TETAROM Il -3, TETAROM llI- 8 clienti. Si nu orice clienti, ci firme de renume mondial printre care: Nokia,
CPL Concordia BYD

Stora Enso Hansaprint si Elander sau Emerson SRL. TETAROM, pe langa majorarea numarului de clienti a
fost in continua expansiune de la deschidere, dupa TETAROM Il si lll , urmand a se construi TETAROM IV si
V pentru care s-a identificat din luna mai 2010 terenul aferent necesar. “Infiintarea parcurilor industriale
Tetarom IV si V a fost prinsa in planul integrat de dezvoltare urbana pe care Zona Metropolitana |-a intocmit
si pe care |I-am depus la Ministerul Dezvoltarii”, a declarat presedintele Consiliului Judetean Cluj, Alin Tise,
pe 18 mai 2010.

TEHNPOPOLIS lasi are in acest moment un numar dublu de clienti fata de HIT PARK., resprectiv 22, cei mai
multi fiind de talie internationald- S.C.SIEMENS VDO AUTOMOTIVE S.R.L, S.C. KOBER S.R.L http://www.
moeller.ro/sau S.C. ROTON S.R.L.

HIT PARK in acceptiunea UE si HIT PARK , de Halta Hemeius”

Binele comunei invocat si promis de investitori este greu digerat, dupa 5 ani de la punerea in functiune a HIT
PARK Hemeius, de catre cei care locuiesc la doar doi pasi de ceea ce se dorea a fi “principalul concentrator,
integrator si multiplicator pentru industria IT&C din Moldova”.

“ Primarul probabil ca a vandut pamantul asta tot in binele comunei, dar ce fel de bine ... nu stiu. Pentru
noi nimic nu s-a schimbat de cand cu HIT-ul ” marturiseste cu regret Margareta Petrica. Mastodontul de
beton a a fost construit pe islazul comunei si a lasat fara paine pe cei batrani care se ocupau cu cresterea
animalelor. Oamenii dau de inteles ca parcul industrial le-a adus mai mult necaz decat bucurie.“Dezavantaje
sunt, pentru ca problemele sunt asa cum sunt si pe care nu le putem spune, insa sunt persoane mai in varsta
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care desfasurau activitate acolo pe islaz si acum” povesteste sateanul loan Varga.

Localnicii din Hemeius privesc cu resemnare istoria HIT Park si taxeaza promisiunile de dezvoltare, cu iz
electoral, de acum cativa ani. ,,Pentru mine ca-s batrana parcul asta industrial nu are nicio importanta,
dar domnul primar ne-a promis, cand o construit acolo, cate si mai cate, ca asfalteaza strada si nici acum
n-o afaltat-o. Ca se asfalteaza, ca se face , ca se iau bani de ei si ca ni se face noua” continua Margareta
Petrica. Tn mod cert, realitatea de la fata locului nu face decat si intdreascd spusele femeii. Mai grav este
ca, dincolo de dezamagirea hemeiustenilor, se infiripa si tot soiul de zvonuri despre alesii locali sau despre
presedintele Consiliului Judetean. Oamenii vorbesc despre interese imobiliare in zona si despre parcele
Tmpartite discretionar. Povestile susotite si alambicate sunt o masura a adevaratului esec al HIT Park: “HIT-
ul va fi elementul catalizator necesar in reorientarea profilului industrial al judetului Bacdu spre o zona mult
mai eficienta din punct de vedere economic, social si ecologic si va creste cererea de servicii si produse
IT&C pe plan local si regional”.

Tntrebat in legitura cu discrepanta dintre HIT-ul de pe hartie si cel din Hemeius, directorul Adrian lordache
are raspunsul pregitit :”Deci a fost gandit ca o suprastructura de afaceri. intr-adevér Parcul Industrial HIT
ca proiect a fost finantat datorita potentialului fizic de dezvoltare, respectiv datorita acelui teren domeniul
public de aproximativ 400 de ha care se afla in proprietatea consiliului PARC HIT si consiliului local Margineni.
Daca ne uitam pe hartd, nu exista alta zona de dezvoltare industriala, in jurul municipiului Bacau”.

Destinul glorios al HIT Park a ramas ingropat Tn ulitele desfundate din Hemeius. La fel si cele 5,2 milioane
de euro menite sa ridice standardele de competitivitate si de viata in zona. Spre deosebire de complexul
industrial, care se arata in maretia lui dintre parii care delimiteaza terenul adiacent, datele nevralgice ale
proiectului sunt bine ferite. Sub pretextul confidentialitatii datelor, Consiliul Judetean refuza sa puna la
dispozitie informatiile tehnice si financiare ale proiectului. Peste HIT Park se asterne o liniste complice, in
timp ce TETAROM Cluj si Tehnopolis lasi continua sa-si indeplineasca obiectivele. Se extind si contribuie la
dezvoltarea economiilor locale.
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FIl ANTENA LA BUZUNARUL TAU!
BANII EUROPENI SUNT BANI PUBLICI.
BANII PUBLICI SUNT SI1 BANII TAI!
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Daca ai descoperit nereguli cu privire la fondurile europene,
nu le tolera! Fa-ne o vizita pe
www.afaceripublice.ro
si da-le in vileag!

Index-ul integritatii locale

pnma baza de date complexa ce contine informatii despre averile,
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