NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secţiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Hotărâre a Guvernului privind aprobarea dezvoltarii si implementarii Sistemului National Electronic de Plata a Taxelor si Impozitelor 

Secţiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ 

1. Descrierea situaţiei actuale
Dezvoltarea serviciilor electronice la indemana cetateanului in interactiunea cu Statul reprezinta o componenta importanta in cadrul Strategiei de la Lisabona i2020. Plata taxelor si impozitelor prin mijloace electronice de plata reprezinta unul dintre serviciile electronice de baza puse la dispozitia cetateanului si a mediului de afaceri. 

Potenţialul tehnologiilor TIC pentru a contribui la realizarea obiectivului de la Lisabona, respectiv ca economia europeană să isi revina din criza inceputa in 2008 si sa ofere un standard ridicat de viata in timp ce sa mentina modelul Social European, cresterea numarului de locuri de munca, a productivitatii si coeziunii sociale până în anul 2020, a fost reafirmat, domeniul comunicatiilor si tehnologiilor informatice fiind considerat in cadrul Strategiei i2020 ca o componenta strategica si esentiala.

In privinta platii taxelor si impozitelor prin mijloace electronice de plata, la momentul actual in Romania exista doar 12 Autoritati Publice Locale care au dezvoltat sisteme de plata a taxelor si impozitelor online, 1 Autoritate Publica Locala care a dezvoltat un sistem de plata neasistata taxe si impozite prin mijloace electronice (kiosk de plata) si cca 100 de Autoritati Publice Locale care au dezvoltat sisteme de plata asistata taxe si impozite prin mijloace electronice (EFT-POS de ghiseu). Aceste sisteme au fost dezvoltate independent unul de celalalt, in implementarea lor nu s-a tinut cont de posibilitatea interoperabilizarii lor si integrarea lor in cadrul unui sistem national. In privinta celorlalte Autoritati Publice Centrale sau Locale, acestea nu au dezvoltat pana in acest moment un sistem de plata electronica a taxelor si impozitelor.

In acest sens cetatenii si persoanele juridice din Romania sunt privati de posibilitatea de a efectua plati electronice online.

 Prezentul proiect isi propune dezvoltarea si implementarea Sistemului National Electronic de Plata a Taxelor si Impozitelor, un sistem deschis care va integra sistemele functionale deja dezvoltate . Astfel se pune la dispozitia cetatenilor si a persoanelor juridice din Romania un sistem unic, integrat, prin care acestia pot sa isi achite orice fel de contributie catre stat prin mijloace moderne si usor de utilizat. 

Conform unui studiu al Bancii Mondiale elaborat in anul 2008 la nivel global cu privire la impactul implementarii tehnologiilor IT&C in cadrul interactiunii cetatean – stat si mediul de afaceri – stat, s-au constatat reduceri importante de cheltuieli, ajungand pana la 80% in cazuri punctuale precum Australia sau Noua Zeelanda. In cazul Romaniei, estimam o reducere a cheltuielilor de aproximativ 40% in cazul implementarii unui sistem national integrat functional precum si o  crestere de aproximativ 10% in prima faza in privinta gradului de colectare a taxelor si impozitelor.



2. Schimbări preconizate
Scopul prezentului proiect este de a oferi cetatenilor un serviciu electronic modern, usor de utilizat si sigur, care sa reduca timpul necesar pentru desfasurarea interactiunii stat – cetatean si mediu de afaceri – stat, care sa reduca costurile necesare desfasurarii acestei interactiuni, un serviciu aflat in conformitate cu Strategia Uniunii Europene Lisabona i2020. Beneficiarii directi ai acestui serviciu vor fii atat cetatenii si persoanele juridice precum si Statul Roman prin diversificarea optiunilor cetateanului de interactiune cu Statul.

Autoritatile Publice Centrale si Locale care desfasoara activitati de incasare a taxelor si impozitelor de la cetateni vor avea obligativitatea de a se inrola in Sistemul National de Plata a Taxelor si Impozitelor – Ghiseul.ro. Astfel, prima etapa a proiectului, in primele 7 luni dupa adoptarea prezentei Hotarari, vor fi inrolate in cadrul Sistemului Municipiile resedinta de Judet precum si toate orasele si Municipiile cu populatie de peste 100.000 locuitori. In etapa a II-a a proiectului, in termen de 6 luni de la incheierea primei etape, vor fi inrolate in Sistem Municipiile si Orasele cu populatie de pana la 100.000 locuitori. In ultima etapa a proiectului, vor fi inrolate in sistem in termen de 6 luni de la incheierea celei de-a doua etape, autoritatile cu statut de Comuna precum si alte institutii care nu au fost vizate de primele doua etape dar care desfasoara activitati de colectare a taxelor si impozitelor.

Dezvoltarea, implementarea si operarea Sistemului National Electronic de Plata a Taxelor si Impozitelor vor fi realizate de Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale (M.C.S.I.) impreuna cu Centrul National de Management pentru Societatea Informationala (C.N.M.S.I.) infiintat prin H.G. nr. 1439/2009 si in colaborare cu Asociatia de Plati Electronice din Romania (APERO).

Asociatia de Plati Electronice din Romania (APERO) este o persoana juridica fara scop patrimonial, fiind o asociatie profesionala neguvernamentala, apolitica si nonprofit, in componenta careia se regasesc ca membrii principalele institutii-financiar bancere din Romania. APERO este singura asociatie cu profil profesional financiar-bancar din Romania, care actioneaza in zona de plati electronice, in cadrul careiea se regasesc schemele de plata (Visa si MasterCard), respectiv singura entitate profesionala care poate garanta identificarea si implementarea fluxurilor corecte de date si plati in cadrul Sistemului National Electronic de Plata a Taxelor si Impozitelor. Unul dintre principiile asociatiei este  stabilitatea industriei platilor electronice ca mijloc modern de sprijinire a dezvoltarii economice a Romaniei. Obiectivul APERO este atat promovarea platilor prin mijloace electronice cat si integrarea pietei nationale din Romania a platilor electronice in piata financiara europeana si in piata financiara internationala.

Dezvoltarea si implementarea sistemului, procedura de inrolare a autoritatilor, elaborarea standardelor de interfatare vor fi realizate de catre Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale (M.C.S.I.) impreuna cu Centrul National de Management pentru Societatea Informationala (C.N.M.S.I.) si Asociatia de Plati Electronice din Romania a caror colaborare va fi reglementata prin protocol de colaborare.



Secţiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normative

1. Impactul macroeconomic
 Este estimat ca implementarea unui sistem electronic complet functional de incasare a taxelor si impozitelor poate aduce o reducere a costurilor necesare acestei operatiuni de peste 40% precum si o crestere a procentului de incasare de aproximativ 10% in primul an de functionare.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
 Prezentul act normativ va oferi un instrument electronic de plata modern mediului de afaceri pentru achitarea obligatiilor fnanciare catre Statul Roman, o reducere a timpului necesar pentru desfasurarea acestei activitati, colectarea si monitorizarea centralizata a obligatiilor financiare, precum si o scadere a costurilor operationale necesare interactiunii cu Institutiile Statului.

3. Impactul social
 Prezentul act normativ ofera posibilitatea cetatenilor de a elimina deplasarea la Ghiseele Autoritatilor de Stat pentru plata diferitelor Taxe si Impozite, minimizand timpul necesar interactiunii cu institutiile de stat pentru achitarea obligatiunilor fata de acestea. De asemenea, prin prezentul act normativ se vor reduce costurile operationale pentru tranzactiile electronice .

4. Impactul asupra mediului 
 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

5. Alte informaţii
 Nu au fost identificate.



Secţiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

Nu are impact asupra bugetului general consolidat, dar poate avea impact asupra bugetelor locale.

Indicatori
Anul curent
Următorii 4 ani
Media pe 5 ani

1
2
3
4
5
6
7

1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
 
 
 
 
 
 

a) buget de stat, din acesta:
 
 
 
 
 
 

(i) impozit pe profit
 
 
 
 
 
 

(ii) impozit pe venit
 
 
 
 
 
 

b) bugete locale:
 
 
 
 
 
 

(i) impozit pe profit
 
 
 
 
 
 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
 
 
 
 
 
 

(i) contribuţii de asiqurări
 
 
 
 
 
 

2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, minus, din care:







a) buget de stat, din acesta:







(i) cheltuieli de personal







(ii) bunuri si servicii
 
 
 
 
 
 

b) bugete locale:
 
 
 
 
 
 

(i) cheltuieli de personal
 
 
 
 
 
 

(ii) bunuri şi servicii
 
 
 
 
 
 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
 
 
 
 
 
 

(i) cheltuieli de personal
 
 
 
 
 
 

(ii) bunuri si servicii
 
 
 
 
 
 

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
 
 
 
 
 
 

a) buget de stat
 
 
 
 
 
 

b) bugete locale
 
 
 
 
 
 

4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor buqetare
 
 
 
 
 
 

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor buqetare
 
 
 
 
 
 

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor
 
 
 
 
 
 

si/sau cheltuielilor buqetare
 
 
 
 
 
 

7. Alte informaţii
 
 
 
 
 
 

Secţiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare
 Proiectul de hotărâre nu implică obligaţia de a emite acte normative suplimentare.

1. Proiecte de acte normative suplimentare
 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie
 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie si alte documente
 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

4. Evaluarea conformităţii:
 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

Denumirea actului sau documentului comunitar, numărul, data adoptării si data publicării


Gradul de conformitate (se conformează/nu se conformează)
Comentarii

5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
Prezentul act normativ este in concordanta cu Strategia Uniunii Europene Lisabona i2020.

6. Alte informaţii
 Nu au fost identificate.

Secţiunea a 6-a Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normative

1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate 2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
 Proiectul necesită avizul Consiliului Legislativ.

6. Alte informaţii
 Nu au fost identificate

Secţiunea a 7-a Activităţi de informare publică privind elaborarea si implementarea proiectului de act normative

1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
 Proiectul a fost prezentat pe site-ul Ministerului Comunicaţiilor şi Societăţii Informaţionale, în conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică



2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

3. Alte informaţii
 Nu au fost identificate

Secţiunea a 8-a Măsuri de implementare

1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competentelor instituţiilor existente
Punerea în aplicare a prevederilor cuprinse în proiect se va asigura de M.C.S.I. si C.N.M.S.I. prin elaborarea procedurii de inrolare si a standardele tehnice de interfatare



2. Alte informaţii
 Nu au fost identificate
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