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Către

           CENTRUL ROMÂN DE POLITICI EUROPENE


 Domnului preşedinte Cristian Ghinea
Urmare a solicitării dumneavoastră formulată în baza Legii nr 544/2001 privind liberul acces la informaţiile de interes public, vă transmitem, punctual, răspunsurile la întrebări, astfel:

1. Conform prevederilor Hotărârii Guvernului nr.882 din 5 iulie 2006 privind constituirea Comisiei naţionale de autoevaluare Schengen, cu modificările şi completările ulterioare, este constituită Comisia naţională de autoevaluare Schengen, organism consultativ, fără personalitate juridicã, denumit în continuare Comisia, pe lângă Ministerul Administraţiei şi Internelor, în scopul coordonării, promovării şi reprezentării politicilor şi acţiunilor de analiză, dezvoltare şi inovare în domeniul implementării acquis-ului Schengen, în vederea îndeplinirii condiţiilor necesare pentru aderarea României la Acordul Schengen şi la Convenţia de aplicare a acestuia. Comisia este subordonată Consiliului interministerial pentru afaceri interne şi justiţie, constituit potrivit art. 1 lit. a) din Hotărârea Guvernului nr. 750/2005  privind constituirea consiliilor interministeriale permanente.

Comisia este formată din câte un reprezentant la nivel de secretar de stat, secretar general, preşedinte sau director, după caz, al următoarelor autorităţi şi instituţii publice:

  a) Ministerul Administraţiei şi Internelor;

  b) Ministerul Afacerilor Externe;

  c) Ministerul Integrării Europene;

  d) Ministerul Finanţelor Publice - Autoritatea Naţională a Vămilor;

  e) Ministerul Justiţiei;

  f) Ministerul Transporturilor, Construcţiilor şi Turismului;

  g) Ministerul Comunicaţiilor şi Tehnologiei Informaţiei;

  h) Secretariatul General al Guvernului;

  i) Ministerul Public;

  j) Autoritatea Naţională de Reglementare în Comunicaţii;

  k) Serviciul de Informaţii Externe;

  l) Serviciul Român de Informaţii;

  m) Serviciul de Telecomunicaţii Speciale.

Activitatea Comisiei este coordonată de domnul Vasile Blaga - ministrul administraţiei şi internelor, care îndeplineşte funcţia de preşedinte. Preşedintele executiv al Comisiei este domnul chestor şef de poliţie Marian Tutilescu, şeful Departamentului Schengen din cadrul Ministerului Administraţiei şi Internelor.

Având în vedere procesul de reorganizare prin care trec în prezent instituţiile care desemnează reprezentanţi în această Comisie, nu vă putem transmite componenţa nominală, întrucât aceasta urmează a fi stabilită în conformitate cu prevederile legale în materie.

2. Facilitatea Schengen este un instrument financiar temporar pentru sprijinirea Bulgariei şi a României în vederea finanţării acţiunilor la noile frontiere externe ale Uniunii, pentru punerea în aplicare a acquis-ului Schengen şi controlul frontierelor. 

Cadrul legal comunitar pentru Facilitatea Schengen, reprezentat de Decizia Comisiei Europene C(2007) 1417, a operaţionalizat acest fond începând cu data de 4 aprilie 2007.

Prin Hotărârea Guvernului nr. 715 din 02 iulie 2008 privind aprobarea Planului Indicativ Facilitatea Schengen 2007-2009 pentru asigurarea finanţării acordate României de către Uniunea Europeană (publicat în Monitorul Oficial nr.594 din 07.08 2008), s-a aprobat Planul Indicativ Facilitatea Schengen 2007-2009 pentru asigurarea finanţării în acest domeniu.

Acest act normativ a fost modificat prin Hotărârea Guvernului nr. 278 din 31 martie 2010 privind modificarea HG nr.715/2008 cu privire la aprobarea Planului Indicativ Facilitatea Schengen 2007-2009 pentru asigurarea finanţării acordate  României de către Uniunea Europeană. Anexa cuprinzând Planul Indicativ Facilitatea Schengen 2007- 31 martie 2010 a  fost publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.246 bis/2010.

Planul cuprinde un număr de 21 proiecte, subscrise următoarelor obiective:

    a) întărirea controlului şi a perimetrului de supraveghere la frontierele externe, precum şi a capacităţii de protecţie împotriva criminalităţii transfrontaliere;

    b) intensificarea abilităţilor de control prin creşterea capacităţii de stocare a datelor şi a accesului la informaţii.

Acţiunile circumscrise Planului Indicativ Facilitatea Schengen au fost contractate integral în intervalul aprilie 2008 - 31 martie 2010, achiziţiile publice fiind realizate cu respectarea prevederilor legale existente în materie. Valoarea contractată a proiectelor finanţate din Facilitatea Schengen este de 362.465.441 Euro. Până în prezent valoarea plăţilor efectuate în cadrul proiectelor finanţate prin Facilitatea Schengen se ridică la 154.039.602,12 Euro.

Beneficiarii instrumentului financiar post-aderare Facilitatea Schengen sunt:

- Ministerul Administraţiei şi Internelor prin următoarele structuri:

· Direcţia Generală Comunicaţii şi Tehnologia Informaţiei - 7 proiecte;

· Inspectoratul General al Poliţiei Române - 1 proiect;

· Inspectoratul General al Poliţiei de Frontieră - 4 proiecte;

· Oficiul Român pentru Imigrări - 2 proiecte;

· Centrul de Cooperare Poliţienească - 1 proiect;

· Ministerul Afacerilor Externe - 2 proiecte;

· Serviciul de Telecomunicaţii Speciale - 4 proiecte.

Proiectele angajate conduc la atingerea următoarelor obiective:

- extinderea implementării Sistemului Informatic Naţional de Semnalări (SINS) la nivel naţional;

- dotarea cu terminale TETRA a structurilor Ministerului Administraţiei şi Internelor;

- extinderea infrastructurii de chei publice (PKI) la nivelul sistemelor informatice sectoriale din cadrul Ministerului Administraţiei şi Internelor;

- realizarea extinderii Reţelei de Comunicaţii Integrate Voce – Date (RCVD) a Ministerului Administraţiei şi Internelor pentru asigurarea suportului de comunicaţii, la nivel de acces, necesar structurilor MAI care concură la constituirea mediului informatizat de cooperare european în domeniul afacerilor interne, în general, precum şi în domeniul Schengen; 

- întărirea capacităţii sistemului informatic al Poliţiei Române necesar implementării Sistemului Informatic Schengen generaţia a II-a (SIS II);

- crearea aplicaţiei SIRENE şi investiţii în infrastructură, achiziţionarea de echipament tehnic şi de calcul în vederea operaţionalizării Biroului SIRENE;

- modernizarea sistemului IT al Oficiului Român pentru Imigrări, corelat cu SIS II şi Sistemul Informatic de Vize (VIS);

- realizarea şi integrarea în sistemul informatic al Oficiului Român pentru Imigrări a unei biblioteci virtuale care să cuprindă specimene ale documentelor identitate, călătorie şi stare civilă folosite de străini pe teritoriul României, inclusiv cu o descriere a elementelor de siguranţă ale acestora;

- întărirea controlului la frontierele externe prin creşterea mobilităţii navale, fluviale şi terestre a echipelor Poliţiei de Frontieră Române; 

- modernizarea şi ajustarea /re-configurarea patrimoniului imobiliar pentru a corespunde noilor/ viitoarelor cerinţe ale supravegherii şi controlului la frontierele externe;

- modernizarea Consulatelor la standarde Schengen şi realizarea unui Centru de pregătire pentru personalul cu atribuţii consulare; 

- dezvoltarea Sistemului Naţional de Informare privind vizele (NS-VIS);

- extensia şi consolidarea reţelei de comunicaţii integrate WAN-ATM la nivelul localităţilor din România  pentru asigurarea fluxului necesar de informaţii pentru autorităţile publice, până la nivelul structurilor teritoriale, în vederea facilitării accesului la SINS conform prevederilor legale;

- realizarea interfeţei de validare şi preautentificare pentru utilizatorii SINS, alţii decât Ministerul Administraţiei şi Internelor.

Precizăm că pe site-ul http://www.schengen.mira.gov.ro, secţiunea comunicate de presă, au fost publicate o serie de astfel de comunicate privind semnarea unor contracte în acest domeniu: proiectul RO-FSCH 1.2 – Furnizare terminale TETRA – lotul 1, proiectul RO- FSCH 1.2 – Furnizare console dispecer TETRA – lotul 2, proiectul RO- FSCH 3.1- Extinderea RCVD, proiectul RO-FSCH 9.1 Upgrade RCVD.
3. Precizăm că anterior implementării Facilităţii Schengen, structurile din cadrul Ministerului Administraţiei şi Internelor au beneficiat de programe Phare cu finanţare anuală şi multianuală, în domeniul ordinii şi siguranţei publice, axate pe următoarele domenii principale:

· implementarea proiectelor programului Phare 2004 şi 2005 pentru frontieră, 

· implementarea programului Phare 2006 anual şi multianual pentru domeniul afaceri interne,

· contractarea Facilităţii de Tranziţie- proiecte suplimentare, care finalizează operaţiunile finanţate prin programele Phare

Ca un rezultat deosebit în gestionarea programelor PHARE, merită a fi menţionată realizarea sistemului integrat de observare la Marea neagră SCOMAR, după trei ani de finanţare (Phare 2003, Phare 2004, Phare 2005), în luna februarie 2009, fapt care a condus la obţinerea unuia dintre cele mai performante sisteme din Europa, înregistrat deja ca exemplu de bune practici cu ocazia evaluării frontierelor maritime ale României pentru aderarea la spaţiul Schengen.

Totodată, în domeniul absorbţiei fondurilor europene, merită a fi menţionat că s-a procedat la accesarea fondurilor puse la dispoziţia autorităţilor române prin alte programe cadru ale UE (FP 7, Programul General „Securitatea şi respectarea libertăţilor”, Programul general „Justiţie civilă şi drepturi fundamentale”, programele tematice, Programul HERCULE) sau prin alte  mecanisme naţionale (Norvegia, Elveţia), fonduri care vizează sectoare din domeniul ordinii şi siguranţei publice, alte decât cele din domeniul Schengen.

În ceea ce priveşte absorbţia fondurilor externe, în anul 2009 au fost întocmite şi aprobate 21 de proiecte, în valoare totală de 1.977.813,51 EURO, pentru cele trei fonduri, respectiv:

Fondul European de Integrare - au fost angajate fonduri în valoare de 614.302,06 Euro în 7 proiecte. Fondul European de Returnare - au fost angajate fonduri în valoare de 576.597 Euro în 4 proiecte. Fondul European pentru Refugiaţi - au fost angajate fonduri în valoare de 786.914, 45 Euro în 8 proiecte.

4. Începând cu momentul aderării la spaţiul Schengen, România trebuie să asigure securitatea frontierelor externe ale Uniunii Europene, sarcină complexă şi de o importanţă majoră, datorită atât poziţiei geo-strategice a ţării noastre, cât şi a dimensiunii importante a frontierelor naţionale. În acest sens, România trebuie să îşi asume implementarea în integralitate a politicilor comunitare în domeniul managementului integrat al frontierelor de stat. 

Astfel, a devenit necesară realizarea unui Sistem Integrat pentru Securitatea Frontierei de Stat a României (SISF), reprezentat printr-un program coordonat de către Ministerul Administraţiei şi Internelor, şi dezvoltat de acesta, în colaborare cu diferite alte instituţii şi structuri naţionale cu responsabilităţi în domeniul managementului integrat al frontierelor. 

Proiectele din cadrul programului SISF sunt finanţate din diferite surse (bugetul de stat, credite externe, Facilitatea Schengen, proiecte PHARE sau altele, potrivit prevederilor legale), la nivelul fiecărei instituţii participante în parte.  

Cea mai complexă componentă a Programului SISF o constituie Proiectul SISF, dezvoltat de M.A.I. Astfel, în luna august 2004 a fost încheiat un contract cadru între M.A.I. şi compania EADS Deutschland GmbH privind realizarea şi implementarea Proiectului SISF, numit „Contractul pentru realizarea şi implementarea Sistemului Integrat pentru Securitatea Frontierei de Stat a României” (document clasificat). Proiectul avea ca valoare estimată suma de 650 milioane Euro, iar finanţarea urma să se asigure printr-un credit extern, derulat printr-un consorţiu de 3 bănci. Contractul a fost detaliat în etape, formalizate prin „Anexe Detaliate”.  

În luna noiembrie 2005, Contractul şi Prima Anexă Detaliată au fost renegociate, pentru a elimina suprapunerile sau ingerinţele cu proiecte finanţate prin fonduri europene nerambursabile (proiecte PHARE, Facilitatea Schengen) sau guvernamentale şi s-a estimat o nouă valoare a contractului de 524.5 mil. Euro.

În luna iunie 2009 au fost iniţiate demersuri pentru renegocierea PAD, rezultând un document numit PADEX (Prima Anexă Detaliată Extinsă). Valoarea negociată finală şi totală  a PADEX este de 440 milioane. Euro, aceasta incluzând şi sumele achitate până în prezent de către partea română şi este fixă. 

Ansamblul activităţilor prevăzute în PADEX asigură îndeplinirea cerinţelor de integrare a României în spaţiul Schengen, iar termenele de realizare a întregului set de activităţi aferente PADEX sunt prevăzute a se înscrie în termenele de aderare asumate de către România, respectiv luna martie 2011. Finanţarea PADEX se realizează în cadrul contractului cadru, prin acelaşi credit extern, garantat de statul român.

5. Prin mecanismul instituit de Decizia Comisiei Europene C(2007) 1417, România beneficiază din partea Comisiei Europene de un sistem adecvat de monitorizare, gestionare şi control a modului de utilizare a fondurilor alocate prin Facilitatea Schengen. În baza acestui mecanism, documentele necesare pentru derularea mecanismului de monitorizare pot fi puse doar la dispoziţia „funcţionarilor autorizaţi ai instituţiilor naţionale de audit, ai Comisiei Europene şi ai Curţii Europene de Conturi”.

De asemenea, rapoartele intermediare privind punerea în aplicare a Facilităţii Schengen şi pentru fluxurile de numerar sunt destinate doar Comisiei Europene şi nu fac obiectul informării publice. Precizăm că rapoartele intermediare de evaluare vor fi finalizate la finele anului 2010, iar raportul final de evaluare va fi elaborat până la 30 iunie 2011.

6. Precizăm că planurile de acţiune Schengen pentru anii 2008 şi 2009 au fost elaborate conform prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 1.540 din 25 noiembrie 2008 pentru aprobarea Strategiei naţionale privind aderarea la spaţiul Schengen pentru perioada 2008-2011 şi au vizat identificarea şi prioritizarea acţiunilor care urmează sã fie adoptate pentru îndeplinirea precondiţiilor în vederea implementării complete a acquis-ului Schengen, în funcţie de calendarul de aderare la spaţiul Schengen. În acest context, documentele în cauză prezentau în mod exhaustiv acquis-ul relevant pe fiecare domeniu, situaţia actuală la acel moment, obiectivele principale pentru fiecare sector şi prezentarea generică a măsurilor de natură legislativă, tehnică şi administrativă ce urmau să fie implementate de către instituţiile responsabile.

În contextul urgentării îndeplinirii măsurilor necesare pentru aderarea la spaţiul Schengen, Planul de acţiune Schengen revizuit 2010 cuprinde numai măsurile punctuale, identificând precis instituţiile responsabile  în acest sens. 

Ca urmare, precizăm că nu suntem în măsură să vă punem la dispoziţie Planul de Acţiune Schengen revizuit 2010, având în vedere caracterul măsurilor conţinute în acest document. 

7. În referire la această solicitare, menţionăm că rapoartele de evaluare solicitate nu pot fi puse la dispoziţie, întrucât aceste documente nu sunt destinate publicităţii.

Precizăm că experţii străini derulează misiuni de evaluare Schengen în baza Deciziei Comitetului Executiv din 16 septembrie 1998 de instituire a Comitetului permanent pentru evaluarea şi punerea în aplicare a Acordului Schegen (SCH/Com-Ex (98) 26 def).

Secţiunea III a acestei Decizii, care prevede principiile care reglementează activităţile Comitetului permanent, precizează modul în care sunt elaborate rapoartele de evaluare, precum şi confidenţialitatea acestor documente. Astfel, „membrii comitetului şi experţii consideră drept confidenţiale informaţiile obţinute în timpul îndeplinirii misiunii lor. Rapoartele redactate ca urmare a acestei decizii sunt considerate confidenţiale”.

SERVICIUL COMUNICARE

Cms-şef Gabriel Mitroiu
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