=

-
PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014
Document de sedinta
7.9.2010 B7-0493/2010 }

B7-0500/2010 }
B7-0503/2010 }
B7-0504/2010 } RCl1/rev.1

REZOLUTIE

depusa in conformitate cu articolul 110 alineatul (4) din Regulamentul de

procedura

in locul propunerilor de rezolutie depuse de urmatoarele grupuri:

S&D (B7-0493/2010)

GUE/NGL (B7-0500/2010)

ALDE (B7-0503/2010)

Verts/ALE (B7-0504/2010)

referitoare la situatia romilor si la libera circulatie in Uniunea Europeana

Hannes Swoboda, Monika FlaSikova Benova, Kinga Goncz, Rovana Plumb,

Maria Muiiiz De Urquiza, Claude Moraes, Sylvie Guillaume, Juan Fernando

Loépez Aguilar, Tanja Fajon, Rita Borsellino, Ivailo Kalfin

in numele Grupului S&D

Renate Weber, Sophia in 't Veld, Marielle De Sarnez, Cecilia Wikstrom,

Niccolo Rinaldi, Sonia Alfano, Ramon Tremosa i Balcells, Leonidas Donskis,

Olle Schmidt, Metin Kazak, Luigi de Magistris, Nathalie Griesbeck

in numele Grupului ALDE

Héléne Flautre, Catherine Gréze

in numele Grupului Verts/ALE

Cornelia Ernst, Marie-Christine Vergiat, Rui Tavares, Willy Meyer,

Nikolaos Chountis, Patrick Le Hyaric, Miguel Portas, Jacky Hénin, Kyriacos

Triantaphyllides, Jean-Luc Mélenchon

in numele Grupului GUE/NGL

RC\830091RO.doc PE446.576v01-00}

RO

PE446.583v01-00}
PE446.586v01-00}
PE446.587v01-00} RC1

RO



Rezolutia Parlamentului European referitoare la situatia romilor si la libera circulatie in
Uniunea Europeana

Parlamentul European,

avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolele 1, 8,
20, 21, 19, 24, 25, 35 5i 45,

avand in vedere articolele 2 si 3 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in care
sunt prevazute drepturile fundamentale si principiile pe care se intemeiaza Uniunea
Europeana, inclusiv principiile nediscriminarii si liberei circulatii,

avand in vedere articolele 8, 9, 10, 16, 18, 19, 20, 21, 151, 153 si 157 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Rezolutia sa din 28 aprilie 2005 referitoare la situatia romilor din Uniunea
Europeand', Rezolutia sa din 1 iunie 2006 referitoare la situatia femeilor rome din Uniunea
Europeani®, Rezolutia sa din 15 noiembrie 2007 referitoare la aplicarea Directivei
2004/38/CE privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru
cettenii Uniunii si membrii familiilor acestora’, Rezolutia sa din 31 ianuarie 2008 privind o
strategie europeand privind romii®, Rezolutia sa din 10 iulie 2008 referitoare la
recensamantul persoanelor de etnie roma din Italia pe criteriul apartenentei etnice’, Rezolutia
sa din 11 martie 2009 referitoare la situatia sociala a romilor si imbunatatirea accesului
acestora pe piata muncii din UE® si Rezolutia sa din 25 martie 2010 referitoare la al doilea
Summit european privind romii’,

avand in vedere Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a
principiului egalititii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnici®,
Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in
favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de
munci’, Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind
combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului
penal'®, Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004
privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii
Uniunii §i membrii familiilor acestora'' si Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste

' JO C 45 E, 23.2.2006, p. 129.

2JO C 298 E, 8.12.2006, p. 283.

? Texte adoptate, P6_TA(2007)0534.

* Texte adoptate, P6_TA(2008)0035.

> Texte adoptate, P6_TA(2008)0361.

8 Texte adoptate, P6_TA(2009)0117.

" Texte adoptate, P7_TA-PROV(2010)0085.

8 JOL 180, 19.7.2000, p. 22.

?JO L 303, 2.12.2000, p. 16.

' JO L 328, 6.12.2008, p. 55.

1 JO L 158, 30.4.2004, p. 77.
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prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date',

— avand in vedere rapoartele privind romii, rasismul si xenofobia in statele membre ale UE in
2009, publicate de Agentia pentru Drepturi Fundamentale?, precum si rapoartele Comisarului
pentru drepturile omului al Consiliului Europei, Thomas Hammarberg,

— avand in vedere concluziile Consiliului European din decembrie 2007 si iunie 2008,
concluziile Consiliului Afaceri Generale din decembrie 2008 si concluziile Consiliului
Ocuparea Fortei de Munca, Politica Sociald, Sandtate si Consumatori cu privire la
incluziunea romilor, adoptate la Luxemburg la 8 iunie 2009,

— avand in vedere proclamarea in 2005 a Deceniului pentru integrarea romilor si crearea
Fondului de educatie pentru romi de catre mai multe state membre ale UE, téri candidate si
alte tari care beneficiaza de o prezentd importanta a institutiilor Uniunii Europene,

— avand in vedere concluziile primului summit european privind romii (Bruxelles,
16 septembrie 2008) si cel de-al doilea summit european privind romii (Cordoba, 8 aprilie
2010),

— avand in vedere viitorul raport al Comisiei sale pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne referitor la strategia UE pentru integrarea romilor, care se va publica la sfarsitul
anului 2010,

— avand in vedere recomandarile Comitetului ONU pentru eliminarea discrimindrii rasiale
facute in cadrul celei de-a 77-a sesiuni (2-27 august 2010) privind Danemarca, Estonia,
Franta, Romania si Slovenia,

— avand in vedere Raportul Consiliului Europei intitulat al 4-lea Raport ECRI privind Franta,
publicat la 15 iunie 2010,

— avand in vedere cele zece principii comune de baza privind integrarea romilor,
— avand in vedere articolul 110 alineatul (4) din Regulamentul de procedura,

A. intrucat Uniunea Europeanad se bazeaza pe principiile consacrate in Carta drepturilor
fundamentale a UE si in tratatele UE, printre care se numara principiul nediscriminarii,
drepturile specifice pe care le implica cetatenia europeana si dreptul la protectia datelor
personale;

B. 1intrucat aceste principii sunt aplicate prin intermediul directivelor mentionate anterior
2000/43/CE, 2000/78/CE, 2004/38/CE si 95/46/CE,;

C. intrucat 10-12 milioane de romi europeni sunt supusi in continuare unor discriminari
sistematice grave in ceea ce priveste educatia (in special segregarea), locuintele (in special

'JO L 281,23.11.1995, p. 31.

? Raport privind rasismul si xenofobia in statele membre ale UE 1n 2009; Studiu privind minoritatile si discriminarea

in Uniunea Europeana, raport specific: situatia romilor in 2009; Situatia cetatenilor romi din UE care se deplaseaza

si se stabilesc in alte tari din UE; Conditiile de locuit ale romilor si ale populatiei itinerante in Uniunea Europeana:

raport comparativ.

RC\830091RO.doc PE446.576v01-00}

PE446.583v01-00}
PE446.586v01-00}
PE446.587v01-00} RC1

RO



evacudrile fortate si conditiile de viata sub standarde, adesea in ghetouri), incadrarea in
munca (in special o rata de incadrare In munca deosebit de scazutd) si accesul egal la
sistemul de sanatate si la alte servicii publice si intrucat romii inregistreaza un nivel uimitor
de scazut de participare politica;

. Intrucat majoritatea romilor europeni au devenit cetdteni ai Uniunii Europene In urma

extinderilor din 2004 si 2007 si, in consecinta, ei si familiile lor beneficiaza de dreptul la
libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre;

intrucat numeroase persoane si comunitati de etnie roma care au decis sa se stabileasca ntr-
un alt stat membru al UE decat cel de cetatenie se afla intr-o situatie deosebit de vulnerabild;

intrucat mai multe state membre au recurs la repatrierea si returnarea unor cetateni de etnie
roma, cel mai recent fiind exemplul Frantei al carei guvern fie a expulzat, fie a recurs la
returnarea ,,voluntara” a sute de cetdteni ai UE de etnie roma in perioada martie-august 2010;

intrucat autoritatile franceze au invitat ministrii de interne din Italia, Germania, Regatul Unit,
Spania, Grecia, Canada si SUA si ulterior pe cel din Belgia, precum si reprezentanti ai
Comisiei, la o reuniune la Paris 1n luna septembrie pentru a discuta chestiuni legate de
imigratie si libera circulatie care tin de competenta UE, reuniune la care nu au fost invitate si
alte state membre, si Intrucat ministrul de interne al Italiei si-a anuntat intentia de a solicita
adoptarea unor norme mai stricte la nivelul UE referitoare la imigratie si libera circulatie, in
special cu privire la cetatenii de etnie roma;

intrucat aceste actiuni au fost insotite de stigmatizarea romilor si generalizarea discursurilor
politice antitiganesti;

intrucat Tribunalul administrativ din Lille a confirmat o hotarare judecatoreasca anterioara
din 27 august 2010 prin respingerea ordinelor de expulzare emise Tmpotriva a sapte cetateni
de etnie roma, pe motiv ca autoritdtile nu au dovedit ca respectivii reprezinta ,,un pericol
pentru ordinea publica”;

intrucat Parlamentul European a solicitat Tn mai multe randuri Comisiei sa elaboreze o
strategie a UE privind romii care s promoveze principiile egalitatii de sanse si incluziunii
sociale pe teritoriul Europei;

intrucat UE dispune de diferite instrumente care pot fi folosite pentru a combate excluderea
romilor, cum ar fi noua posibilitate oferitd prin fondurile structurale de a aloca pana la 2%
din finantarea totala disponibila in cadrul Fondului european de dezvoltare regionala
(FEDER) pentru cheltuieli pentru locuinte in favoarea comunitatilor marginalizate,
posibilitate care va intra in vigoare in cursul lui 2010, sau optiunile existente in cadrul
Fondului social european;

intrucat progresele 1n ceea ce priveste combaterea discrimindrii romilor prin garantarea
drepturilor lor la educatie, incadrare in munca, sanatate, locuinte si libera circulatie in statele
membre au fost inegale si lente si intrucat romii ar trebui sa fie mai bine reprezentati in
structurile guvernamentale gi in administratiile publice din statele membre,
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1. reaminteste cad Uniunea Europeana este, mai presus de toate, 0 comunitate bazata pe valori si
principii care urmdreste mentinerea si promovarea unei societati deschise si incluzive si a
cetdteniei europene, in special prin interzicerea tuturor formelor de discriminare;

2. subliniazd dreptul tuturor cetdtenilor UE si al familiilor lor la libera circulatie si sedere in
intreaga Uniune, un drept ce constituie unul dintre elementele fundamentale ale cetateniei UE
in sensul definitiei din tratate si este aplicat prin intermediul Directivei 2004/38/CE, pe care
trebuie sd o aplice si sa o respecte toate statele membre;

3. 1si exprimd profunda ingrijorare cu privire la masurile luate de autoritatile franceze si de
autoritatile altor state membre la adresa romilor si a nomazilor, masuri ce prevad expulzarea
lor; indeamna autoritatile In cauza sa suspende imediat orice expulzari ale romilor si invita
totodatd Comisia, Consiliul si statele membre sa intervind cu solicitari similare;

4. subliniaza ca expulzarile in masa sunt interzise de Carta drepturilor fundamentale si de
Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si ca
astfel de masuri incalca tratatele si legislatia UE, intrucat reprezintd o discriminare pe motive
de rasa si origine etnica si o Incélcare a Directivei 2004/38/CE privind dreptul la libera
circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetdtenii Uniunii $i membrii familiilor
acestora,

5. este profund ingrijorat indeosebi de retorica instigatoare si vizibil discriminatorie care a
caracterizat discursurile politice in perioada in care au avut loc repatrierile romilor si care
confera credibilitate declaratiilor rasiste si actiunilor grupurilor de extrema dreapta; prin
urmare, le atrage atentia factorilor politici asupra responsabilitatilor care le revin si respinge
orice declaratii care coreleaza minoritatile si imigratia cu criminalitatea si care dau nastere
unor stereotipuri discriminatorii;

6. reaminteste, in aceastd privintd, ca Directiva 2004/38/CE prevede restrictii la libera circulatie
si expulzarea cetatenilor UE doar ca exceptii si impune limite specifice si clare pentru
aplicarea unor astfel de masuri; remarca indeosebi faptul ca deciziile de expulzare trebuie sa
fie analizate si luate de la caz la caz, tindnd seama de circumstantele personale si cu
asigurarea unor garantii procedurale si a unor cai de atac (articolele 28, 30 si 31);

7. subliniaza, de asemenea, ca in conformitate cu Directiva 2004/38/CE lipsa unor resurse
economice nu poate justifica, In niciun caz, expulzarea automatd a unor cetateni ai UE
(considerentul 16, articolul 14) si ca libertatea de circulatie si de sedere poate fi restrictionata
din motive de ordine publica, siguranta publica sau sanatate publica doar pe baza conduitei
personale si nu pe baza unor consideratii de preventie generald sau a unor consideratii legate
de originea etnica sau nationalitate;

8. subliniaza, de asemenea, ca colectarea amprentelor romilor expulzati este ilegala si
contravine Cartei drepturilor fundamentale a UE [articolul 21 alineatele (1) si (2)], tratatelor
si legislatiei UE, in special Directivelor 2004/38/CE si 2000/43/CE, si reprezinta o
discriminare pe motive de origine etnica sau nationalitate;

9. indeamna statele membre sa isi respecte cu strictete obligatiile ce le revin in temeiul
legislatiei UE si sa elimine incoerentele din aplicarea cerintelor prevazute de Directiva
privind libera circulatie; isi reitereaza solicitarile anterioare adresate statelor membre de a-si
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10.

11.

12.

13.

14.

revizui si abroga legile si politicile care discrimineaza romii, in mod direct sau indirect, pe
criterii de rasa si origine etnica si solicitarile adresate Consiliului si Comisiei de a monitoriza
aplicarea de citre statele membre a tratatelor si a directivelor care stabilesc masuri de
combatere a discrimindrii i reglementeaza libera circulatie, in special in ceea ce priveste
romii $i sd ia masurile care se impun in caz de neaplicare, in special prin initierea unor
proceduri privind incélcarea dreptului Uniunii;

ia act, cu profund regret, de reactia tarzie si limitatd a Comisiei, in calitate de gardian al
tratatelor, la necesitatea de a verifica conformitatea actiunilor statelor membre cu dreptul
primar si legislatia UE, in special cu directivele mentionate anterior referitoare la
nediscriminare, libera circulatie si dreptul la protectia datelor personale; 1si reitereaza
ingrijorarea cu privire la implicatiile actualei repartizari intre membrii Comisiei a
responsabilitatilor in ceea ce priveste politicile privind romii si solicitd o stransa coordonare
orizontald pentru a garanta reactii prompte si eficace pe viitor;

invitd Comisia sa sustind cu fermitate valorile si principiile afirmate In Carta drepturilor
fundamentale a UE si in tratate si sa reactioneze prompt cu o analizd completd a situatiei din
Franta si din celelalte state membre in ceea ce priveste conformitatea politicilor privind romii
cu legislatia UE, in care sa tind seama inclusiv de informatiile oferite de ONG-uri si
reprezentantii romilor;

isi exprima profunda preocupare in legatura cu faptul ca, in ciuda urgentei chestiunii,
Comisia nu a raspuns pana in prezent la solicitarile Parlamentului din ianuarie 2008 si martie
2010 de a elabora o strategie europeana privind romii in colaborare cu statele membre;
solicita din nou Comisiei sd elaboreze o strategie europeand cuprinzatoare pentru integrarea
romilor;

considerd cad UE si statele membre au responsabilitatea comuna de a promova integrarea
romilor si cd in acest sens este necesard o abordare cuprinzatoare la nivelul UE sub forma
unei strategii a UE privind romii, bazata pe angajamentele asumate la cel de-al doilea
Summit privind romii de la Cordoba:

* includerea aspectelor referitoare la romi in politicile europene si nationale in materie de
drepturi fundamentale si de protectie Tmpotriva rasismului, a sariciei si a excluziunii
sociale;

* Tmbunatitirea foii de parcurs a platformei integrate pentru integrarea romilor si stabilirea
obiectivelor si rezultatelor-cheie prioritare;

* asigurarea faptului ca instrumentele financiare existente in UE pot fi accesate de romi si
promovarea unei mai bune integrari sociale a romilor prin monitorizarea utilizarii
resurselor;stabilirea de noi conditii suplimentare pentru a garanta ca utilizarea fondurilor
permite o mai bund solutionare a problemelor romilor;

isi exprima profundul regret cu privire la lipsa de vointa politicd manifestata de statele
membre la cel de-al doilea Summit european privind romii, la care au participat doar trei
ministri, §i invita statele membre sa adopte masuri concrete prin care sa dea curs
angajamentelor asumate in declaratia comuna adoptata de cei trei presedinti cu ocazia
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Summitului privind romii;

15. considera ca este esential sd se stabileasca un program complex de dezvoltare care sd vizeze
simultan toate domeniile de politicd conexe si care sa faca posibila interventia imediata n
ghetouri, zone care se confrunta cu dezavantaje structurale grave; invitd Comisia si statele
membre s se asigure ca dispozitiile privind egalitatea de sanse sunt respectate cu strictete in
cadrul executarii programelor operationale, astfel incat proiectele sd nu adanceasca, direct
sau indirect, segregarea si excluderea romilor; subliniazd ca Parlamentul a adoptat, la 10
februarie 2010, un raport referitor la eligibilitatea interventiilor in domeniul locuintelor in
favoarea comunitatilor marginalizate, care prevede interventii in domeniul locuintelor in
favoarea grupurilor vulnerabile in cadrul FEDER, si solicita punerea rapida in aplicare a
regulamentului revizuit, astfel incat statele membre sa poatd utiliza activ aceasta posibilitate;

16. isi exprima ingrijorarea in legatura cu repatrierea fortata a romilor catre tarile din Balcanii de
Vest, unde ar putea sa se confrunte cu problema lipsei de locuinte si cu discriminarea; solicita
Comisiei, Consiliului si statelor membre sd se asigure ca sunt respectate drepturile
fundamentale ale romilor, de exemplu prin asigurarea asistentei adecvate si prin
monitorizare;

17. recomanda Consiliului sd adopte o pozitie comuna privind politica de finantare structurala si
de preaderare care sa reflecte angajamentul politic european de a promova integrarea romilor
si sa se asigure ca principiile comune de baza privind integrarea romilor sunt luate in
considerare 1n cadrul oricérei revizuiri a programelor operationale relevante, inclusiv in
perspectiva urmatoarei perioade de programare; indeamna Comisia sa analizeze si sa
evalueze impactul social, pana la ora actuala, al investitiilor din fondurile de aderare si
preaderare care vizeaza grupurile vulnerabile, sa traga concluziile care se impun si sa
elaboreze noi strategii si norme daca acest lucru este considerat necesar in acest domeniu;

18. solicita ca UE si statele membre sd mobilizeze fondurile necesare pentru proiectele de
integrare a romilor, s se monitorizeze distributia acestor fonduri in statele membre, modul
de utilizare a fondurilor si buna executie a proiectelor si sd se evalueze eficacitatea
proiectelor; solicitd Comisiei si Consiliului, de asemenea, sd prezinte un raport pe aceasta
tema insotit de propuneri corespunzatoare;

19. incurajeaza institutiile UE sd implice comunitatile de romi, de la nivelul cetateanului de rand
pana la nivelul ONG-urilor internationale, in procesul de elaborare a unei politici
cuprinzdtoare a UE in ceea ce priveste romii, inclusiv in toate aspectele planificarii, aplicarii
si supravegherii si, de asemenea, sa foloseasca experienta acumulata in cadrul Deceniului
pentru integrarea romilor 2005-2015, de Planul de actiune al OSCE si recomandarile
Consiliului Europei, ale ONU si ale Parlamentului;

20. Incredinteaza comisiei sale competente, dupa consultarea Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale, care ar trebui sa elaboreze un raport, si ONG-urilor si organismelor care se
ocupa de drepturile omului si de problemele romilor sa urméareasca situatia si sa pregiteasca
un raport referitor la situatia romilor din Europa, pe baza rezolutiilor si rapoartelor anterioare
ale PE; considera ca ar trebui creat un mecanism de evaluare inter-pares la nivelul UE,
impreund cu Parlamentul European si cu parlamentele nationale, pentru monitorizarea si
asigurarea conformitatii statelor membre;
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21. indeamna statele membre sa isi respecte cu strictete obligatiile ce le revin in temeiul
Conventiei internationale privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala dand
curs imediat recomandarilor formulate de Comitetul ONU pentru eliminarea discriminarii
rasiale in cadrul celei de-a 77-a sesiuni;

22. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
guvernelor si parlamentelor statelor membre si tarilor candidate, Autoritétii europene pentru
protectia datelor, Consiliului Europei si OSCE.
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