NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secţiunea 1

Titlul proiectului actului normativ

HOTĂRÂRE pentru modificarea Strategiei privind tranziţia de la televiziunea analogică terestră la cea digitală terestră şi implementarea serviciilor multimedia digitale la nivel naţional, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 1.213/2009


Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ



1. Descrierea situaţiei actuale
Situaţia socio-economică dificilă cu care se confruntă România la ora actuală îngreunează procesului de tranziţie de la televiziunea analogică terestră la cea digitală terestră şi din acest motiv considerăm că termenul de 1 ianuarie 2012 ar trebui devansat în vederea atingerii obiectivelor asumate. 

Menţionăm că singura obligaţie a României la nivel internaţional este cea asumată în raporturile cu Uniunea Internaţională a Telecomunicaţiilor (ITU) prin intermediul  Actelor finale ale Conferinţei Regionale de Radiocomunicaţii de la Geneva, pentru planificarea serviciilor de broadcasting terestru în regiunile I (Europa) şi II (Africa), în benzile de frecvenţe 174-230 MHz VHF) şi 470-862 (UHF) –RRC06- ce prevăd în art.12, paragraful 12.6 că:

„Perioada de tranziţie se va încheia pe data de 17.06.2015 la ora 00.01 UTC”. După această dată orice transmisie analogică terestră de broadcasting va înceta.”

Prin aprobarea Legii nr. 378 din 10 decembrie 2009 privind ratificarea Actelor finale ale Conferinţei Regionale de Radiocomunicaţii pentru planificarea serviciului de radiodifuziune digitală terestră în părţi din regiunile 1 şi 3, în benzile de frecvente 174 - 230 MHz şi 470 - 862 MHz, şi a celor pentru revizuirea Acordului de la Stockholm 1961, semnate la Geneva la 16 iunie 2006, România îşi asumă ca termen de finalizarea a tranziţiei la digital data de 17 iunie 2015.

Chiar dacă România a anunţat la nivel european că această încetare a transmisiilor analogice de televiziune pe teritoriul ei se încheie la 01.01.2012, în banda de frecvenţe 470-862 MHz (UHF) ea poate fi amânată, lucru demonstrat de Polonia şi Bulgaria care au decalat procesul până la mijlocul anului 2015. 

La nivel european prevederile legate de tranziţia de la televiziunea analogică terestră la cea digitală terestră sunt stipulate într-o serie de comunicări care nu au însă obligativitatea pe care o au regulamentele sau directivele şi drept urmare considerăm că devansarea termenului de finalizare a procesului de tranziţie la 1 ianuarie 2015 nu va aduce atingere dreptului comunitar.

La acest moment sunt în curs de desfăşurare  procedurile de selecţie  ce au ca obiect acordarea licenţelor de utilizare a frecvenţelor radio în sistem digital terestru., organizate conform Hotărârii Guvernului nr. 464/2010 privind acordarea licenţelor de utilizare a frecvenţelor radio în sistem digital terestru de televiziune şi pentru modificarea Strategiei privind tranziţia de la televiziunea analogică terestră la cea digitală terestră şi implementarea serviciilor multimedia digitale la nivel naţional, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 1.213/2009.

Amânarea termenului de implementarea a Strategiei aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 1.213/2009 este necesară   pentru pregătirea pieţei şi a cetăţenilor cu privire tranziţia de la televiziunea analogică terestră la cea digitală terestră şi implementarea serviciilor multimedia digitale la nivel naţional. 

De asemenea, amânarea termenului de realizare a tranziţiei complete şi efective de la serviciile de televiziune analogice din banda de frecvenţe UHF la serviciile de televiziune în format digital de tip DVB-T şi încetarea completă a emisiilor analogice după data de la 1 ianuarie 2015, atrag după sine necesitatea abrogării Hotărârii Guvernului 464/2010, creându-se astfel posibilitatea transmisiei paralele atât în format analogic cât şi în format  digital.

Prezentul proiect preconizează modificarea Strategiei, în sensul amânării termenului de stopare a emisiunilor emitătoarelor analogice de televiziune din banda de frecvenţe UHF ( 01.01.2012) pentru 2015, permitând astfel oferirea cetăţenilor de servicii TV în bandă de frecventă UHF- format analogic - până la data trecerii în totalitate la formatul digital. 

Mai mult, măsura legislativă propusă este justificată şi proporţională, asigurând un termen rezonabil în care operatorii economici producători şi vânzători de echipamente tehnologice vizate să îşi adapteze conduita la noile cerinţe.  Avem în vedere că amânarea implementării Strategiei până în 2015, lasă posibilitatea operatorilor economici de a se pregăti pentru noile tehnologii şi, în acelaşi timp, cetăţenii nu sunt obligaţi la cheltuieli suplimentare constând în achiziţionarea de noi echipamente tehnologice în această perioadă economică dificilă.



2. Schimbări preconizate
Toate termenele privind finalizarea procesului de tranziţie de televiziunea analogică terestră la cea digitală terestră vor fi devansate în aşa fel încât acesta să se încheie pe data de 01.01.2015

Secţiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare


Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente


Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

4. Evaluarea conformităţii:


 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

Denumirea actului sau documentului comunitar, numărul, data adoptării şi data publicării
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente


Actul final al Conferinţei Regionale de Radiocomunicaţii de la Geneva pentru planificarea serviciilor de broadcasting terestru în regiunile I (Europa) şi II (Africa), în benzile de frecvenţe 174-230 MHz VHF) şi 470-862 (UHF) –RRC06

Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

4. Consultările desfăşurate în cadrul comisiilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale  permanente
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ necesită avizul Consiliului Legislativ

Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de hotărâre

1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ


Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică.

2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice


Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare 

1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

