NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 — Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de Urgenta privind unele masuri pentru intarirea controlului in scopul
combaterii transporturilor ilicite de persoane

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale
si schimbari
preconizate.

Autoritatile abilitate sa aplice prevederile legale care reglementeaza
desfasurarea activitatilor de transport rutier de persoane, transport in
regim de taxi si In regim de inchiriere, serviciile de transport public
local, precum si activitatea de pregatire a persoanelor in vederea
obtinerii permisului de conducere auto, au constatat amplificarea
activitatilor ilicite in domeniu, care afecteaza atat siguranta cetatenilor,
cat si calitatea serviciilor oferite de operatorii si transportatorii rutieri.
Aceste activitati ilicite au, de asemenea, un impact negativ asupra
bugetului de stat, prin diminuarea veniturilor incasate ca urmare a
neplatii taxelor gi impozitelor aferente activitatilor de transport de
persoane, ce sunt desfasurate in afara cadrului legal in vigoare.

Aceste aspecte au fost semnalate Tn egala masura de catre
Confederatia Operatorilor si Transportatorilor Autorizati din Romania,
astfel incat pentru eliminarea disfunctionalitatilor se impune interventia
legislativa de urgenta, in sensul perfectionarii instrumentelor legale
necesare pentru prevenirea si combaterea transporturilor ilicite de
persoane.

Reglementarea se impune cu atat mai mult cu cat, in ultima vreme, s-a
inregistrat o crestere a numarului de transporturi ilicite de persoane,
diversificAndu-se concomitent formele de realizare a acestor fapte
ilicite.

Astfel, prin textele propuse, se urmareste:

- combaterea fraudei fiscale si a altor activitati ilicite Tn domeniul
transportului de persoane;

- completarea cadrului legal referitor la constatarea contraventiilor
si introducerea unor sanctiuni contraventionale avand un
puternic caracter disuasiv, de natura a face interventia imediata
a organelor abilitate mai eficienta, atunci cand se constata
savargirea unor operatiuni ilicite de transport, in vederea
descurajarii savarsirii unor astfel de fapte;

- cresterea sigurantei cetatenilor i a calitatii servicilor de
transport oferite acestora,

- garantarea unui mediu de afaceri concurential in domeniul
transportului de persoane;

- Intarirea regulilor de disciplina a efectuarii activitatilor de
transport de persoane;

- completarea cadrului legal ce reglementeaza desfasurarea
activitatii scolilor de conducatori auto i a instructorilor auto
autorizati.




Sectiunea a 3-a — Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu exista.

2. Impactul asupra mediului afaceri Sprijina operatorii si
transportatorii onesti Si
ncurajeaza activitatea de

transport rutier intr-un cadru licit,
prin combaterea fenomenului de
frauda fiscala gi a altor activitati
ilicite in domeniu.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului

Nu exista.

Sectiunea a 4-a — Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (5 ani)

Sectiunea a 5 —a — Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in materie

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte
documente

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect

4. Evaluarea conformitatii:

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect

Denumirea actului sau documentului comunitar,
numarul, data adoptarii si data publicarii

Gradul de Comentarii
conformitate (se
conformeaza/nu se
conformeaza)

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect

Sectiunea a 6-a — Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Consultari  cu  Confederatia
Operatorilor si Transportatorilor
Autorizati din Romania,
Confederatia U.G.1.R.-1903,
Confederatia Patronatul Roman,
Asociatia Drepturilor
Taximetrigtilor Independenti din
Romaénia, Asociatia Nationala
Patronalda a Operatorilor si
Taximetristiior din  Romania
(organizatii patronale).

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului n care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Consultarea organizatiilor s-a
facut potrivit principiului
reprezentativitatii acestora.




3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati,
in conditile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate n cadrul consiliilor
interministeriale, Tn conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Proiectul urmeaza a fi avizat de
Consiliul Legislativ.

Sectiunea a 7-a — Activitati de informare publica priv
proiectului de act normativ

ind elaborarea si implementarea

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea
elaborarii actului normativ

Nu este cazul.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului Tn  urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile administratiei publice
centrale gi/sau locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

Fatd de cele expuse, a fost elaborat prezent

ul proiect de Ordonanta de

urgenta a Guvernului, pe care, daca sunteti de acord, va rugam sa-| aprobati.

Radu BERCEANU

Vasile BLAGA

Ministrul Transporturilor si Ministrul Administratiei si Internelor

Infrastructurii

Avizam favorabil

Catalin PREDOIU

Ministrul Justitiei




Ordonanta de urgenta
privind unele masuri pentru intarirea controlului in scopul combaterii
transporturilor ilicite de persoane

|. Ordonanta de urgenta nr. 109/2005 privind transporturile rutiere se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Alineatul (1) al articolului 48™ se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,(1) Pregatirea teoretica si practica a unei persoane in vederea obtinerii
permisului de conducere sau a unei noi categorii ori subcategorii a acestuia se
realizeaza numai intr-o scoala de conducatori auto autorizatd, in conditiile
existentei unui contract incheiat intre persoana si scoala respectiva, potrivit
dispozitiilor legale.”

2. Alineatul (4) al articolului 48 se modificd si va avea urmétorul cuprins:

»(4) Instructorul de pregatire practica prevazut la alin. (1) poate fi autorizat numai
daca potrivit dispozitiilor in legale in vigoare, a fost angajat cel putin 3 ani cu
norma intreaga sau a activat cel putin 6 ani ca instructor auto atestat, in cadrul
scolilor autorizate sau daca face dovada ca a detinut autorizatie pentru
activitatea de pregatire practica a conducatorilor auto, eliberata de autoritatea
competenta si nu a avut suspendat permisul de conducere si/sau atestatul in
ultimii 3 ani.”

3. Dup4 alineatul (4) al art. 48** se introduce un nou alineat, alin. (5) cu
urmatorul cuprins:

» (5) Activitatea gcolii de conducatori auto se desfagoara numai in locatiile
pentru care a fost obtinuta autorizatie de gcoala de conducatori auto”.

4. La articolul 57* dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul
(1Y), cu urmatorul cuprins:

(1Y) Se sanctioneaza cu amenda de la 10.000 lei la 15.000 de lei persoana fizica
sau juridica, dupa caz, care efectueaza o activitate de pregatire practica a
persoanelor in vederea obtinerii permisului de conducere, fara a detine
autorizatie de gcoala de conducatori auto sau autorizatie de instructor auto ori
care are autorizatie suspendata, anulata, retrasa, expirata sau declarata
pierduta, dupa caz.”

5. La articolului 62 dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul
(1Y), cu urmatorul cuprins:



(11 Tn cazul utiliz&rii unui autovehicul pentru pregatirea practica a persoanelor in
vederea obtinerii permisului de conducere, fard a se putea face dovada ca se
detine autorizatie de scoald de conducatori auto sau autorizatie de instructor
auto, se suspenda dreptul de utilizare a autovehiculului prin retinerea placutelor
de Tnmatriculare si a certificatului de Tnmatriculare, aplicandu-se gi sanctiunea
contraventionala corespunzatoare.”

6. Alineatele 2, 3 si 4 ale articolului 62 se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:
.(2) Inspectorii de trafic gi ofiterii/agentii de politie rutiera din cadrul
Inspectoratului General al Politiei Romane au dreptul sa retina documentele
prevazute la alin. (1), daca acestea au validitatea depasita sau nu sunt conforme
cu transportul efectuat.”
.(3) Placutele de inmatriculare impreuna cu certificatul de inmatriculare si o copie
a procesului-verbal de constatare a contraventiei si de retinere a placutelor de
Tnmatriculare si a certificatului de Tnmatriculare se predau la Inspectoratul
Judetean de Politie, respectiv Directiei Generale de Politie a Municipiului
Bucuresti, care notifica detinatorului autovehiculului faptul ca suspendarea
certificatului de inmatriculare si a placutelor de inmatriculare inceteaza la 6 luni
de la data procesului-verbal de retinere a acestora. Placutele de inmatriculare gi
certificatele de Tnmatriculare se restituie, la cerere, daca se face dovada achitarii
amenzii, dar nu mai Tnhainte de implinirea unui termen de 3 luni de la data
procesului-verbal de retinere a acestora.”
»(4) Procedurile de suspendare a dreptului de utilizare a unui autovehicul,
precum si de retinere a certificatului de inmatriculare gi a placutelor de
Tnmatriculare conform prevederilor alin. (1) — (3) se stabilesc prin ordin comun al
ministrului  administratiei si internelor si al ministrului transporturilor  gi
infrastructurii, in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.”

Il. Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si In regim de
inchiriere se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 20, punctul 7, se modifica si va avea urmatorul cuprins:
,(7) Se interzice stationarea taxiurilor in altd localitate decéat localitatea de
autorizare, in vederea efectuarii de transport rutier public de persoane, in regim
de taxi.”

2. La articolul 36, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, alineatul
(3), cu urmatorul cuprins:
.(3) Se interzice amplasarea fara drept pe/in interiorul autovehiculului a
insemnelor gi accesoriilor specifice taximetrelor autorizate sau autovehiculelor
autorizate in regim de inchiriere.”



3. La articolul 55, punctul 1, litera a) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:
,a) aplicabila taximetristilor pentru nerespectarea prevederilor art. 22 si art. 52
alin. (3) lit. @), c¢), e), 1), ), k), 0), u) si x);”

4. La articolul 55, punctul 3, litera a) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:
, &) aplicabila taximetristilor pentru interventii asupra componentelor aparatului
de taxat, in scopul majorarii pretului transportului sau neincluderii unor venituri
realizate Tn memoria fiscala, precum si pentru nerespectarea prevederilor art. 20
alin. (7), art. 25 alin. (6) si (7) si art. 52 alin. (3) lit. g), p), r), S) si V), precum gi
transportatorilor Tn regim de inchiriere pentru nerespectarea prevederilor art. 25
alin. (6) si (7);”

5. La articolul 55, punctul 3, dupa litera e) se introduce o noua litera, litera
f), cu urmatorul cuprins:
»f) aplicabila conducatorilor auto pentru nerespectarea prevederilor art. 36 alin.

3)”

6. La articolul 55, punctul 5, litera a) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:
,a) aplicabila pentru efectuarea de transport public de persoane cu un
autoturism, fara respectarea prevederilor art. 7 si 8;”

7. Dupé articolul 58 se introduc doua noi articole, 58 si 58% cu urmatorul
cuprins:

JArt. 581

(1) Tn cazul utilizarii pentru transport public de persoane a unui autoturism, fara a
se putea face dovada ca se detine autorizatie de transport in regim de taxi sau
autorizatie de transport in regim de inchiriere, se suspenda dreptul de utilizare a
autoturismului prin retinerea placutelor de inmatriculare si a certificatului de
Tnmatriculare, aplicandu-se gi sanctiunea contraventionala corespunzatoare.

(2) Ofiterii/agentii de politie rutiera din cadrul Inspectoratului General al Politiei
Roméne au dreptul sa retina documentele prevazute la alin. (1), daca acestea au
valabilitatea depasita sau nu sunt conforme cu transportul efectuat.

(3) Placutele de inmatriculare Tmpreuna cu certificatul de inmatriculare si o copie
a proceselor-verbale de constatare a contraventiei si de retinere a placutelor de
Tnmatriculare si a certificatului de Tnmatriculare se predau la Inspectoratul Politiei
Judetene sau, dupa caz, la Directia Generala de Politie a municipiului Bucuresti,
care notifica detinatorului autoturismului faptul ca suspendarea certificatului de
nmatriculare si a placutelor de inmatriculare inceteaza la 6 luni de la data
incheierii procesului-verbal de retinere a acestora. Placutele de inmatriculare gi
certificatele de Tnmatriculare se restituie, la cerere, daca se face dovada achitarii



amenzii, dar nu mai Tnainte de implinirea unui termen de 3 luni de la data
procesului-verbal de retinere a acestora.

(4) Procedurile de suspendare a dreptului de utilizare a unui autoturism, precum
si de retinere a certificatului de Tnmatriculare gi a placutelor de Tnmatriculare,
conform prevederilor alin. (1)—(3), se stabilesc prin ordin al Ministrului
Administratiei i Internelor, in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta.”

JArt. 582

Impotriva masurii de retragere sau suspendare a unuia dintre documentele
prevazute in prezenta ordonanta de urgentd sau de respingere a cererii de
eliberare a unuia dintre documentele respective se poate formula plangere la
instanta de contencios administrativ, in conditile Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004.”

lll. Legea nr. 92/2007 - legea serviciilor de transport public local se modifica
si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Alineatul (8) al articolului 45 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»,(8) Constatarea contraventiilor prevazute la alin. (2)-(7) si aplicarea sanctiunilor
se fac de catre imputernicitii primarilor comunelor, oragelor si municipiilor, de
catre primarul general al municipiului Bucuresti, de catre presedintii consiliilor
judetene si de catre persoanele Tmputernicite de acesgtia, precum si de catre
ofiterii/agentii politiei rutiere din cadrul Inspectoratului General al Politiei Roméane,
dupa caz.”

2. Dupa articolul 46 se introduce un nou articol, 46, cu urmétorul cuprins:
JArt, 461
(1) Tn cazul utilizarii pentru transport a unui autovehicul fard a se putea face
dovada ca se detin urmatoarele documente valabile, dupa caz, autorizatie de
transport, copia conforma a acesteia, licenta de traseu, se suspenda dreptul de
utilizare a autovehiculului prin retinerea placutelor de Tnmatriculare si a
certificatului de Tnmatriculare, aplicandu-se si sanctiunea contraventionala
corespunzatoare.
(2) Ofiterii/agentii de politie rutiera din cadrul Inspectoratului General al Politiei
Romane au dreptul sa retina documentele prevazute la alin. (1), daca acestea au
valabilitatea depasita sau nu sunt conforme cu transportul efectuat.
(3) Placutele de inmatriculare Tmpreuna cu certificatul de inmatriculare si o copie
a proceselor-verbale de constatare a contraventiei si de retinere a placutelor de
Tnmatriculare si a certificatului de inmatriculare se predau la Inspectoratul de
Politie Judetean sau dupa caz, la Directia Generala de Politie a municipiului
Bucuresti, care notifica detinatorului autovehiculului faptul ca suspendarea
certificatului de inmatriculare si a placutelor de inmatriculare inceteaza la 6 luni
de la data incheierii procesului-verbal de retinere a acestora. Placutele de
Tnmatriculare si certificatele de inmatriculare se restituie, la cerere, daca se face



dovada achitarii amenzii, dar nu mai nainte de implinirea unui termen de 3 luni
de la data procesului-verbal de retinere a acestora.

(4) Procedurile de suspendare a dreptului de utilizare a unui autovehicul, precum
si de retinere a certificatului de Tnmatriculare gi a placutelor de Tnmatriculare,
conform prevederilor alin. (1)—(3), se stabilesc prin ordin al Ministrului
Administratiei gi Internelor, in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta.

(5) Tmpotriva masurii de retragere sau suspendare a unuia dintre documentele
prevazute in prezenta ordonanta de urgentd sau de respingere a cererii de
eliberare a unuia dintre documentele respective se poate formula plangere la
instanta de contencios administrativ, in conditile Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004.”

IV. Dispozitiile din prezenta ordonanta de urgenta prin care se stabilesc si se
sanctioneaza contraventii intra in vigoare in termen de 10 de zile de la data
publicarii.



