NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare privind modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 925/2006
pentru aprobarea normelor de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale Realizarea unui sistem al achizitiilor publice eficient
si credibil a reprezentat unul dintre elementele
fundamentale ale procesului de integrare in Uniunea
Europeand, cu impact asupra tuturor celorlalte arii de
interes ale acquis-ului comunitar aferent "Pietei
interne".

Actuala legislatie in domeniul achizitiilor publice a
intrat in vigoare in luna iunie 2006 si a avut ca
obiectiv principal transpunerea noilor Directive UE in
materie, asigurindu-se astfel armonizarea deplind cu
acquis-ul comunitar.

Din punct de vedere al modului in care autoritatile
contractante pun in practica prevederile legale, se
constatd o serie de tendinte care conduc, in uncle
cazuri, la intarzieri nejustificate in procesul de
achizitie, la orientarea tot mai pregnantd catre
aspectele birocratice 1n detrimentul asigurarii
cursivitdfii i finalitdfii procedurii de atribuire,
precum si la restrictionari artificiale ale competitiei.
Un argument elocvent in acest sens 1l furnizeaza
datele statistice, care arata ca cel putin 35% dintre
procedurile de atribuire aplicate in anul 2007 au fost




anulate. Acest procent este extrem de mare avand in
vedere ca scopul final al aplicarii procedurilor de
atribuire este, de fapt, realizarea de proiecte in
interesul  comunitatii, precum §i  asigurarea
functionalitatii institutiilor.

Programul anual al achizitiilor publice reprezintd un
instrument managerial util pentru orice autoritate
contractanta. Faptul ca apar anumite erori in utilizarea
acestui instrument, nu poate reprezenta el insusi un
motiv de anulare a procedurii de atribuire. In practica,
insd, sunt destul de frecvente situatiile in care simple
erori constatate in programul anual al achizitiilor
publice sunt apreciate, in mod eronat, ca fiind
elemente ce altereaza iremediabil procedura de
atribuire, motiv pentru care unica masurd corectiva
luata 1n considerare este anularea procedurii In cauza.
Identificarea surselor de finantare inainte de initierea
procedurii de atribuire creeazd probleme de
interpretare, devenind absolut necesara clarificarea
conditiilor care trebuie sd fie indeplinite Tnainte de
publicarea anuntului de participare, din perspectiva
legislatiei privind finantele publice.

Probleme de naturd practica au creat si situatiile in
care sunt prezentate oferte al caror pret depaseste
valoarea estimatd a contractului de achizitie publica.
O serie de proceduri au fost anulate din acest motiv,
desi raspunsul pietei la momentul respectiv era corect
si existau resurse bugetare care puteau fi
disponibilizate. Pe de altd parte, nici situatiile in care
se pot produce anumite “intelegeri” intre ofertanti nu
pot fi ignorate.

O problemd deosebitd sesizatd in ultima perioada
vizeazd ofertele care prezinta preturi anormal de
scazute. Operatorii economici care prezinta astfel de
oferte si care sunt declarati castigatori, recurg ulterior,
pe parcursul derularii contractului la diverse
subterfugii pentru a creste pretul ofertat initial. O
astfel de practica trebuie atenuata, iar faza de evaluare
a ofertelor trebuie sd se concentreze mai pregnant pe
aceste aspecte.

Interpretarea practica a principiului proportionalitatii,
mai ales in ceea ce priveste stabilirea unor criterii de
calificare, genereazd 1n continuare probleme iar
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efectul cel mai grav este cel prin care accesul la
procedurile de atribuire este blocat in mod artificial,
de multe ori numai in detrimentul ofertantilor
autohtoni. O cuantificare a modului de aplicare a
acestui principiu, acolo unde este posibil, este absolut
necesara.

Modul de gestionare a situatiilor in care un ofertant
invoca sustinerea acordatd de catre un tert trebuie
detaliat, avand in vedere dificultatile de interpretare
actuale dar si riscul pe care si-1 pot asuma autoritatile
contractante Tn cazul acceptarii unor angajamente de
sustinere farda o acoperire reald. Trebuie avuta,
totodata, 1n vedere necesitatea de a evita
restricfionarea competititiei prin descalificarea unor
ofertanti care beneficiazd de angajamente ferme si
clare de sustinere din partea unor terti.

Pe parcursul evaludrii, principalele probleme au
aparut in situatiile in care se constatd lipsa unui
anumit document in forma in care a fost solicitat prin
documentatia de atribuire sau atunci cand se constata
existenta unor vicii de forma a ofertei. Respingerea
unor oferte pentru erori minore poate reprezenta atat o
incdlcare a principiului proportionalitatii cat si a
principiului utilizarii eficiente a fondurilor publice.

In afara aspectelor principale deja mentionate, o parte
dintre prevederile actuale ale HG 925/2006 necesita
anumite nuantdri/completari astfel Tncat procesul de
achizitie sa devina mai cursiv si mai eficient.

2. Schimbari preconizate

Proiectul de hotarare propus spre avizare vizeaza atat
clarificarea unor aspecte care au ridicat, Tn mod
constant, probleme in perioada anterioara cat si
eliminarea acelor bariere artificiale aparute in
activitatea curenta a autoritatilor contractante.

Elaborarea programului anual al achizitiilor publice
ramane In continuare un instrument de buna practica
dar, avind 1n vedere anumite blocaje artificiale
constatate 1n activitatea practicd, este oportund
eliminarea suprareglementarilor legate de acest aspect
avand in vedere faptul ca, pe de o parte, utilizarea
acestui instrument nu influenfeaza derularea
efectivd a unei proceduri de atribuire si, pe de altd
parte, problemele generate de cvasiasimilarea sa cu
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programul bugetar reprezintd uneori un dezavantaj
mai mare decat avantajele anticipate initial.

In ceea ce priveste aspectul identificirii surselor de
finantare Tnainte de initierea procedurii de atribuire,
desi dispozitiile referitoare la angajarea cheltuielilor
din bugetele care intrda sub incidenta legislatiei
privind finantele publice sunt suficient de clare, o
serie de institufii publice (Ministerul Finantelor
Publice, Ministerul Administratiei si Internelor,
Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Justitiei si
Libertatilor Cetatenesti, precum si Secretariatul
general al Guvernului) au solicitat introducerea unor
prevederi suplimentare n cadrul legislatiei privind
achizitiile publice in sensul eliminarii riscului de
incheiere a contractelor fara a avea fonduri asigurate
sau a anularii procedurilor de atribuire ca urmare a
lipsei surselor de finantare.

Pentru rezolvarea situatiilor in care sunt prezentate
oferte al caror pret depaseste valoarea estimatd a
contractului de achizitie publica, solutia propusa este
de a se acorda dreptul autoritatii contractante sa
accepte o astfel de abatere daca dispune de fondurile
necesare incheierii contractului, dar numai Intr-o
limita de 10% si numai dacd prin aceastd
suplimentare nu se depasesc pragurile valorice care
marcheaza obligatia trecerii de la un tip de procedura
(cum ar fi cererea de oferte), la un alt tip de procedura
(cum ar fi licitatia deschisa).

Pentru rezolvarea situatiilor in care sunt prezentate
oferte aparent subevaluate, autoritatea contractanta va
fi obligatd sd efectueze verificari detaliate pentru
orice oferta care prezintd un pret mai mic cu 15% fata
de valoarea estimati a contractului respectiv. In
scopul efectuarii unor astfel de verificari, autoritatea
contractanta va solicita ofertantului informatii
suplimentare privind, dupa caz, preturile la furnizori,
situatia stocurilor de materii prime si materiale,
modul de organizare si metodele utilizate in cadrul
procesului de lucru, nivelul de salarizare a fortei de
muncd, performantele si costurile implicate de
anumite utilaje sau echipamente de lucru.

Din punct de vedere al criteriilor de -calificare,
indicarea unor praguri clare peste care anumite
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cerinfe sunt considerate disproportionate este singura
solutie pentru evitarea unor abuzuri la nivelul
autoritatilor contractante. Au fost stabilite praguri
rezonabile pentru criterii cum ar fi experienta
similara, cifra de afaceri sau indicatori financiari
precum solvabilitate si lichiditate. In cazul
contractelor de valoare mica, orice tip de cerintd
privind astfel de criterii este considerata
disproportionata.

Modul in care ofertantii pot demonstra indeplinirea
unor cerinte minime de calificare a fost simplificat.
Intr-o primd fazi este suficientdi o declaratie pe
proprie raspundere. Ulterior se pot solicita confirmari
ale celor declarate cu alte documente justificative,
dar, practic, numai castigatorul va fi obligat sa
prezinte un dosar complet.

Se urmareste in acest mod scaderea costurilor de
participare la procedurile de atribuire, efectul implicit
fimd acela de crestere a numarului de
participanti/procedura.

Sustinerea din partea unui tert care poate fi invocata
de ofertanti va putea fi acceptata in conditiile in care
angajamentul prezentat asigurd, din punct de vedere
juridic, dreptul autoritatii contractante de a solicita, n
mod legitim, indeplinirea anumitor obligatii de catre
persoana sustinitoare. In acest context se realizeazi si
o distinctie intre resursele transferabile si resursele
care nu pot fi transferate dar care pot fi puse la
dispozitia ofertantului prin implicarea directd a
sustinatorului.

Actul normativ propus spre avizare propune o
abordare mai largd si in privinta garantiillor de
participare si de buna executie. Se propune acceptarea
ca garanfii nu numai a scrisorilor emise de banci dar
si a garantiilor pe care le pot emite societdtile de
asigurare, acestea din urma implicand, in anumite
situatii, costuri generale mai mici pentru operatorii
economici.

O serie de prevederi urmaresc clarificarea unor
situatii incd nereglementate sau reglementate
insuficient, cum ar fi aspecte referitoare la perioada
de wvalabilitate a ofertelor, durata maxima a
contractelor, elemente punctuale in derularea unor
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proceduri de atribuire, conditii in care este permisa
ajustarea pretului contractului.

3. Alte informatii -

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic -

2. Impactul asupra mediului de | Masura descrisa la punctul 5 va avea ca efect
afaceri reducerea  costurilor aferente  participarii la
procedurile de atribuire, impactul fiind mai evident in
special in cazul IMM-urilor. Acelasi obiectiv de
facilitare a participdrii IMM-urilor la procedurile de
atribuire a contractelor de achizifie publica este
urmarit $i prin masura descrisd la punctul 6, in care
se reglementeaza insa si modul concret in care tertul
isi va pune propriile resurse la dispozitia unui astfel
de ofertant.

3. Impactul social -

4. Impactul asupra mediului -

5. Alte informatii -

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- miiletl -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe S ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale  veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(1) impozit pe venit

b) bugete locale:




(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri s1 servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate  privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau a cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Proiectul de hotarare a Guvernului nu implica
obligatia de a emite acte normative suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitarda in
materie

Nu este cazul

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Nu este cazul

4. Evaluarea conformitatii :

Nu este cazul




Denumirea actului sau documentului
comunitar, numarul, data adoptarii si
data publicarii

Gradul de conformitate

Nu este cazul

Comentarii

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultari efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale,  institute  de
cercetare §i alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de
act normativ

3. Consultarile organizate cu
autoritdfile administratiei  publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritdfi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedurile de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte
normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente




5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul necesita avizul Consiliului Legislativ

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul a fost prezentat pe site-ul Autoritatii
Nationale pentru Reglementarea s
Monitorizarea  Achizitiilor Publice, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publica

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in  urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii st
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masuri de punere 1n aplicare a
proiectului de act normativ de catre

autoritatile administratiei  publice
centrale si/sau infiintarea unor noi
organisme sau extinderea

componentelor institutiilor existente

2. Alte informatii




In considerarea celor expuse, a fost elaborat proiectul de Hotarare a Guvernului alaturat,
pe care, daca sunteti de acord, va rugdm sa il avizati.

Presedintele Autoritatii Nationale
pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice

Cristina TRAILA

Secretarul General al Guvernului

Daniela Nicoleta ANDREESCU

Viceprim-Ministru al Roméaniei

Dan NICA
AVIZAM
Seful Departamentului pentru Ministrul Finantelor Publice
Afaceri Europene
Vasile PUSCAS Gheorghe POGEA
Ministrul Transporturilor Ministrul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti
Radu BERCEANU Catalin PREDOIU
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