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Introducere

Investigatia utild pentru cunoasterea pietei cerealelor de panificatie a fost
declansatd prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 264/06.09.2007 si a
avut scopul de a pune in evidentd organizarea sectorului cerealelor de panificatie, modul
de functionare si mecanismele acestui sector. Dat fiind caracterul de investigatie utila
pentru cunoasterea pietei, acest studiu si-a propus sa furnizeze autoritatii de concurenta si
altor persoane interesate o imagine asupra mecanismelor concurentiale si sd reprezinte un
instrument de lucru pentru posibilele analize ulterioare ale sectorului cerealelor de
panificatie.

In prezent, sectorul analizat face obiectul unei alte investigatii derulate de
Consiliul Concurentei cu scopul descoperirii de posibile practici anticoncurentiale.

Desfasurata in perioada septembrie 2007 — decembrie 2008, prezenta investigatie
s-a concentrat asupra pietei graului, Intrucat aceasta detine o pondere covarsitoare in
sectorul analizat, 1ar rezultatele obtinute pot fi cu usurintd extinse si asupra celorlalte piete
ce fac parte, fie in mod traditional, fie cu caracter de noutate, din sector. De asemenea, a
fost analizat s1 modul de organizare si functionare a pietei serviciilor de depozitare a
graului, serviciu care prezintd o importantd deosebitd asupra modului de functionare a
pietei graului, in special prin influentarea comportamentului ofertei de grau.

Acest demers reprezintd o noutate din punct de vedere al obiectului cercetarii,
fiind prima investigatie utild pentru cunoasterea pietei desfasuratda de Consiliul
Concurentei asupra unui produs al sectorului agricol.

Cercetarile intreprinse s-au bazat atat pe analiza cadrului legislativ, cat si pe
analiza datelor si informatiilor disponibile din surse publice. In plus, Consiliul
Concurentei a colectat informatii, prin intermediul unor chestionare, de la principalii
operatori economici din sector si de la un esantion reprezentativ de producatori agricoli
individuali (informatiile din urma au fost obtinute prin efortul structurilor teritoriale ale
Consiliului Concurentei).

Rezultatele investigatiei sunt cuprinse in prezentul Raport, a carui structurd tine
cont de metodologia de analiza a organizarii pietelor, utilizata frecvent in literatura de
specialitate si preluatd cu adaptiri privind specificul pietei de catre autoritatile de
concurenta care au realizat astfel de studii sectoriale.

Raportul se concentreaza asupra aspectelor de ordin concurential si este compus
din patru capitole, primul dintre acestea furnizand o scurtd descriere a produsului analizat.

Urmatorul capitol este si cel mai elaborat al prezentului Raport, analizdnd piata
graului din perspectiva structurii acesteia. Astfel, pe parcursul celui de-al doilea capitol,
se pune accentul asupra comportamentului cererii si al ofertei de grau, asupra trasaturilor
particulare ale producatorilor agricoli individuali, asupra asimetriei puterii de negociere a
partilor, asupra comertului exterior cu grau si reglementarii si interventiei publice in
sector. Nu in ultimul rand, la finele acestui capitol, sunt analizate mecanismele de formare
a preturilor pe piata graului, precum si performanta economica si eficienta in acest sector.

Al treilea capitol al Raportului este unul de dimensiuni reduse, dar care are, totusi,
o importantd deosebitd. Pe parcursul acestui capitol sunt detaliate aspecte specifice,
respectiv problematica definirii pietei relevante (piata relevantd a produsului, piata
geografica relevanta, precum si existenta barierelor de intrare pe piata).



Ultimul capitol al Raportului analizeazd functionarea pietei serviciilor de
depozitare a graului, fiind prezentate atat aspecte referitoare la cererea si oferta pe aceasta
piatd, la mecanismele de formare a pretului, la barierele administrative ce limiteaza
accesul pe aceasta piata, cét si unele informatii privind sistemul certificatelor de depozit si
activitatea de gradare a semintelor de consum.

Raportul se incheie cu unele concluzii si propuneri, care se referd indeosebi la
recomandari adresate autoritatilor competente in vederea eliminarii unor factori care, fara
a reprezenta Incdlcari ale Legii concurentei, ar putea impiedica functionarea normala a
pietei. Anexele studiului cuprind informatii de natura legislativa, prelucrari suplimentare
ale datelor colectate de Consiliul Concurentei si utilizate la fundamentarea concluziilor
prezentului raport, precum si informatii de naturd a clarifica modul in care au fost
colectate datele.



Capitolul 1 — Descrierea produsului

Graul este planta care ocupd cele mai mari suprafete cultivate pe glob,
reprezentand cea mai importantd culturd in cadrul productiei vegetale. O caracteristica
importantd a graului este adaptabilitatea, acesta putdndu-se cultiva si asigurand productii
satisfacatoare in cele mai diferite conditii climatice. Cu un continut ridicat de hidrati de
carbon §i substante proteice, graul este principala materie prima folositd in fabricarea
produselor de panificatie.

Graul ocupa un loc important in strategia de asigurare a securitdtii alimentare
intrucat se caracterizeaza printr-o conservabilitate de lunga durata si prin faptul ca se
preteaza la realizarea unei game diversificate de produse de panificatie. Rolul graului in
cheltuieli reduse in comparatie cu alte produse alimentare, nefiind necesare lanturi
frigorifice sau instalatii costisitoare. In plus, graul se poate pastra timp indelungat si se
poate transporta la distante mari fara sa se altereze.

Principiile nutritive de baza existente in grau (glucide 65-70%, proteine 12-15%,
lipide 2-3%) asigura un aport energetic de 230-250 cal/100gr. In afara acestor
constituenti, bobul de grau este inzestrat si cu o larga paleta de elemente catalitice, saruri
minerale, vitamine §i enzime.

Tabelul 1.1 — Compozitia bobului de grau

Substante Proportie (%)
Apa 13
Substante extractive neazotate, din care: 67,6

- amidon 61

- zahar 1,5-2.5

- dextrina 1,5-2.5
Substante proteice, din care: 13,5

- prolamind (denumita la grau gliadind) 54-6,8

- glutelina (denumita la grau glutenina) 4-54

- globulina 0,814

- albumina 0,4-0,7
Substante grase 2
Celuloza 2,2
Substante minerale 1,7

Sursa: Zamfirescu, Velican si Saulescu (1965)

Poate si datoritd suprafetelor extinse pe care este cultivat la nivel mondial, graul
este caracterizat de existenta a 22 de specii $i a catorva mii de soiuri, fapt ce a condus la
adoptarea mai multor sisteme de clasificare a speciilor de grau. Dintre aceste sisteme de
clasificare, cel mai relevant pentru scopurile acestui raport este cel bazat pe continutul de
gluten', caracteristica dupa care graul se imparte in grdu comun si grdu dur.

e Graul comun este utilizat in principal la fabricarea painii §i are cea mai mare
raspandire pe glob, ocupand circa 90% din suprafata cultivatd. In Romania, graul
comun detine 98-99% din suprafata cultivata cu grau.

' Glutenul este un termen cumulativ pentru diferite componente proteice (prolamina si glutelina) existente
in cereale.



e Graul dur se preteaza cel mai bine la fabricarea pastelor fainoase, aluatul framantat
obtinut din acest tip de grau fiind un liant alimentar insolubil in apa, caruia continutul
ridicat de gluten 1i confera elasticitate si extensibilitate.

Constituind principala materie prima in fabricarea produselor de panificatie, graul
reprezintd cea mai importanta culturd in cadrul productiei de cereale. Astfel, graul este
cultivat in peste 100 de tari pentru a asigura hrana a 35-40% din populatia globului.
Zonalitatea graului in lume este strans legata de natura solului, cele mai favorabile fiind
zonele cernoziomurilor cu continut ridicat in humus. De asemenea, extinderea culturii
graului este influentatd in mod direct si de factorii demografici, mai ales in térile n curs
de dezvoltare.

Caseta 1 — Anul agricol

Pe parcursul acestei lucrdri, anii desemneaza ani agricoli, care incep la 1 iulie anul
curent si se termind la 30 iunie anul urmator. Spre exemplu, anul 2000 va indica anul
agricol ce incepe la 1 iulie 2000 si se termina la 30 iunie 2001.

Tabelul 1.2 — Principalii indicatori ai productiei de grau la nivel mondial, anii 2000-2007

Indicatori 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2007/2000 (%)

Suprafata
cultivata 215,5 214,6 213,7 207,6 216,8 220,2 214,5 2174 100,9
(mil. hectare)
Productie

medie 2,7 2,7 2,69 27 2,9 2,9 2,8 2,8 102,6
(tone/hectar)
Productie

totala 586,1 589,8 574,5 559,7 632,3 626,6 5984 607 103,6
(mil. tone)

Sursa: FAOSTAT, 2008

La nivel mondial, in anul 2007, cultura graului reprezenta 31,1% din suprafata
totald cultivata cu cereale. In ceea ce priveste ponderea in productia mondiald de cereale,
aceasta era de 25,9% 1n acelasi an, situdndu-se, asa cum arata si Tabelul 1.3, pe pante
descendente in ultimii 8 ani.

Tabelul 1.3 — Ponderea graului in totalul suprafetei cultivate si in productia totala de
cereale la nivel mondial, anii 2000-2007

Indicatori 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Pondere in suprafata | 5, 9 316 353 300 319 32 314  3LI
cultivata (%)

Pondere in productia

totala (%)
Sursa: FAOSTAT, 2008

284 28 283 268 27,7 27,6 269 259

In Romania, graul reprezintdi una dintre culturile cele mai importante din
agriculturd, cu o pondere de 38,5% din suprafata cultivatd cu cereale si de 39% in
productia de cereale pentru boabe (la nivelul anului 2007).



Cu toate acestea, suprafata cultivatd cu grau a Inregistrat o tendintd de diminuare
in Romania in perioada 2005-2007. Astfel, la nivelul tarii, aceastd suprafata a scazut cu
20,2%, respectiv de la 2,48 milioane hectare in 2005 la 1,98 milioane hectare in 2007. Pe
acelasi trend descrescator se situeaza si ponderea suprafetei cultivate cu grau in totalul
suprafetei cultivate cu cereale (aceastd pondere s-a redus de la 42,1% 1n anul 2005 la

38,5% 1n 2007).

Tendinta generald de diminuare a suprafetei cultivate cu grau la nivel national este
efectul evolutiilor la nivel regional, plaja de diminuare a suprafetei fiind cuprinsd intre
32% (regiunile Bucuresti-Ilfov si Centru) si 5,9% (regiunea Sud-Est). Ultima coloand a
Tabelului 1.4 cuprinde informatii similare pentru toate regiunile de dezvoltare.

Tabelul 1.4 — Evolutia in profil teritorial a suprafetei cultivate cu grau, anii 2005-2007

Regiuni Suprafata (hectare) 2007/2005
2005 2006 2007 (%)
Total 2475974 2.012.565 1.975.022 79,8
Nord-Est 205.592 155.662 169.615 82,5
Sud-Est 396.427 310.799 373.159 94,1
Sud 721.454 572.922 560.285 77,7
Sud-Vest 527.690 463.421 394.067 74,7
Vest 263.495 233.050 226.403 85,9
Nord-Vest 189.889 142.679 134.904 71
Centru 143.346 115.058 97.503 68
Bucuresti-1lfov 28.081 18.974 19.086 68

Sursa: INS, TEMPO-Online?, 2008

Structura regionald a suprafetelor cultivate cu grau releva gradul de concentrare a
acestei culturi. Astfel, Tabelul 1.5 arata ca patru regiuni, respectiv Sud-Est, Sud-Vest, Sud
si Vest constituiau, in 2005, 77,1% din suprafata totala cultivatd, in timp ce aceleasi patru
regiuni constituiau 68,8% din suprafata in 2007.

Tabelul 1.5 — Evolutia in profil teritorial a ponderii suprafetei cultivate cu grau in total
suprafata cultivata, anii 2005-2007

Regiuni Pondere (%)

2005 2006 2007
Total 100 100 100
Nord-Est 8,3 7,7 15,3
Sud-Est 16 15,4 20,4
Sud 29,1 28,5 23
Sud-Vest 21,3 23 12,6
Vest 10,6 11,6 9,8
Nord-Vest 7,7 7,1 10,8
Centru 5,8 5,7 7,1
Bucuresti-Ilfov 1,1 0,9 1

Sursa: INS, TEMPO-Online, 2008

2 INS ofera baza de date TEMPO-Online, care poate fi accesati la adresa https:/statistici.insse.ro/shop/



Capitolul 2 — Structura pietei graului

2.1 Oferta de grau

Purtatorii ofertei de grau sunt, pe de o parte, producatorii agricoli, indiferent de

modul lor de organizare si, pe de alta parte, comerciantii de grau, cei din urma regasindu-
se ulterior si 1n calitate de purtatori ai ofertei.

Datorita faptului ca exista, generic, o piatd primara a comercializarii graului (cand

acesta trece de la producétori la comercianti sau direct la procesatori) si, ulterior, cel putin
un al doilea stadiu de comercializare intre diversi comercianti sau intre comercianti $i
procesatori.

Oferta de grau prezinta cateva caracteristici importante, dintre care mentionam:

Sezonalitatea, care se traduce prin faptul ca volumul ofertei este maxim la inceputul
anului agricol (asa cum este acesta definit in Caseta 1), consumul relativ constant
ducand in mod natural la diminuarea ofertei pe parcursul anului, minimul fiind atins la
finele acestuia. Ca urmare, pretul graului urmeaza o tendinta crescatoare naturald pe
parcursul anului agricol.

Dependenta de conditiile climaterice. In statele dezvoltate economic, gradul de
dependenta fatd de conditiile climaterice a fost redus, indeosebi prin introducerea
sistemelor de irigatii. Cu toate acestea, nivelul redus al productiei la nivel mondial in
anul 2007, pe fondul unor fenomene meteo extreme, aratd cd aceastd dependenta are
inca o influentd majora asupra randamentelor producatorilor.

Tabelul 2.1 — Evolutia suprafetei amenajate pentru irigatii in Romania, anii 2005-2007

Indicatori Suprafete (hectare) 2006/2005 2007/2005
2005 2006 2007 (%) (%)

Suprafata totala 3.176.106 3.157.016 3.155.883 99,40 99,36

amenajata

Suprafata agricola 3.076.912 3.058.180 3.057.047 99,39 99,35

amenajata

Teren arabil 2.908.214 2.892.058 2.901.931 99,44 99,78

Sursa: INS, Anuarul Statistic al Romaniei, 2008

Tabelul 2.2 — Evolutia suprafetei efectiv irigate cu cel putin o udare, anii 2005-2007

Indicatori Suprafete (hectare) 2006/2005 2007/2005
2005 2006 2007 (%) (%)

Suprafata agricold amenajatd | 45.719  96.224  320.243 210,47 700,46

Teren arabil 44.649  95.749 315.793 214,45 707,28

Sursa: INS, Anuarul Statistic al Romaniei, 2008

Asa cum se poate observa si din Tabelul 2.2, suprafetele efectiv irigate au cunoscut o
crestere spectaculoasd pe parcursul perioadei 2005-2007. Cu toate acestea, evolutia
exponentiala a acestor indicatori se datoreazd in mare masurd nivelului extrem de
scazut inregistrat in anul de referinta (2005). Altfel, se poate remarca faptul ca doar
10,88% din terenul arabil amenajat pentru irigatii a fost efectiv irigat pe parcursul
anului 2007. Comparativ cu statele Uniunii Europene, se observa existenta unui grad
mai ridicat de dependenta de conditiile climaterice.



e Faramitarea proprietatii agricole, care conduce la existenta unui numar mare de
exploatatii agricole individuale, majoritatea destinate asigurdrii autoconsumului (vezi
tabelul urmator).

Tabelul 2.3 — Numarul exploatatiilor agricole si suprafata medie a acestora, anul 2007

Tipuri de exploatatii agricole Numar Suprafata medie
exploatatii (hectare)
Exploatatii agricole individuale 3.913.651 2,29
Unitdti cu personalitate juridica, din care: 17.699 270,45
Societati/asociatii agricole 1.475 417,56
Societati comerciale 5.147 379,08
Unitati ale administratiei publice 4.177 448,21
Unitati cooperatiste 71 212,51
Alte tipuri 6.829 48,68
Total 3.931.350 3,5

Sursa: INS, Anuarul Statistic al Romaniei, 2008

Caseta 2 — Exploatatia agricola individuala

Pe parcursul acestui raport, exploatatiile agricole individuale (uneori denumite si
producatori agricoli individuali) vor reprezenta acele exploatatii care realizeaza produse
agricole, care constituie unitdti de sine statatoare (atat din punct de vedere economic,
cat si tehnic), care au o gestiune curenta unica, dar care nu au personalitate juridica.

In general, productia exploatatiilor agricole individuale este destinata autoconsumului,
fara a exclude 1nsa si posibilitatea valorificarii pe piata a produselor agricole.

Exploatatiile agricole individuale sunt caracterizate de un acces redus la informatii
privind evolutiile pe piata internd si internationald a graului. Trasatura definitorie o
reprezintd insd puterea financiara scazuta, care, la randul sau, implica:

O Necesitatea vanzarii unei parti a productiei obtinute imediat dupd momentul
recoltdrii, pentru a obtine capitalul necesar inceperii lucrarilor de toamna.

0 Necesitatea vanzarii graului cat mai aproape de locul recoltarii, datoritd costurilor
de transport si a lipsei unor spatii de depozitare adecvate.

0 Folosirea unor metode tehnice invechite, ceea ce conduce la ineficientd economica,
respectiv la obtinerea unor productii medii reduse.

0 Lipsa sistemelor de irigatii, care lasa exploatatiile expuse conditiilor climatice.

O Puterea de negociere foarte redusa, implicit dependenta fata de preturile oferite de
purtatorii cererii (comercianti, morari, depozitari).

Tabelul 2.3 aratd ca in Romania anului 2007 (ultimul pentru care aceste date statistice
sunt disponibile) exploatatiile agricole individuale reprezentau 99,55% din totalul
exploatatiilor §i 65,19% din totalul suprafetelor cultivate, suprafata medie utilizata de
o astfel de exploatatie fiind de numai 2,29 hectare.

De altfel, asa cum reiese din Tabelul 2.4, in anul 2007 s-a inregistrat o tendintd de
crestere a gradului de faramitare a proprietatii agricole, chiar si in conditiile in care s-
a redus numarul total de exploatatii agricole, fenomen ce poate fi explicat prin



scoaterea multor suprafete din circuitul agricol pentru realizarea de obiective
industriale, imobiliare etc.

Tabelul 2.4 — Numarul exploatatiilor agricole si suprafata medie a acestora in Romania si
Uniunea Europeana, anul 2006

Indicator Romania UE - 25 UE - 27
Numar total exploatatii 4.256 9.688 14.479
(mii)

Suprafata medie 33 16,0 11,9
(hectare)

Sursa: Directoratul General pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald al Comisiei Europene,
Agriculture in the European Union - Statistical and economic information 2007

Se poate constata cd suprafata medie a unei exploatatii agricole romanesti era, in
2006, de aproape 5 ori mai mica fatd de media statelor membre ale Uniunii Europene
la acea datd. De asemenea, daca sunt incluse 1n calcul si datele referitoare la Romania
si Bulgaria, numarul de exploatatii agricole romanesti reprezenta 29% din total, in
timp ce ponderea terenului arabil din Romania 1n total era de numai 14%

e Ponderea ridicatd a piefei negre. Din informatiile primite de la participantii la piata,
reiese existenta unei piefe negre, respectiv a tranzactiilor nefiscalizate (pentru care nu
se plateste TVA sau alte taxe si impozite). Aceiasi participanti estimeaza nivelul
acestel piete la aproximativ 40% din totalul tranzactiilor, ceea ce conduce la pierderi
semnificative generate bugetului de stat si la dezavantaje competitive create
participantilor corecti. Existenta acestei piete este favorizata, in special, de lipsa unui
control exhaustiv al cantitatilor de grau recoltate. Chiar dacd mecanismul de acordare
a subventiilor ar putea reprezenta o bund aproximare a acestor cantitdti, existenta
practicilor de declarare fictiva a unor calamitati care ar fi afectat terenurile cultivate
cu grau face ca aceastd aproximare sa aiba un grad mare de incertitudine. Astfel,
pentru unele terenuri cultivate, pentru care au fost obtinute subventii, cantitatile
recoltate sunt in fapt valorificate pe piata neagra.

Incheiem aceasti sectiune cu prezentarea citorva date statistice referitoare la
productia de grau din Romania in perioada 2005-2007, interval in care aceasta productie a
inregistrat un declin semnificativ. Astfel, la nivelul Intregii tari, productia de grau a scazut
cu 24,7% in anul 2006 relativ la nivelul anului 2005 si cu 58,5% in anul 2007 relativ la
acelasi an agricol 2005. Involutia productiei totale este efectul cumulat al diminuarii
suprafetei cultivate cu grau in perioada 2005-2007 (cu 20,2%) si a reducerii productiei
medii obtinute in acelasi interval de timp (cu 48%).

Din observatiile Consiliului Concurentei, reiese faptul cad marii jucatori in ceea ce
priveste oferta de grau sunt reprezentati de firme integrate vertical, firme care cumuleaza
calitatile de producator, comerciant si depozitar. Dintre acesti participanti la piata
mentionam firmele Interagro, Comcereal Vaslui, Comcereal Dolj si Agricover.

Anul 2007 reprezinta un caz aparte si datorita conditiilor meteo nefavorabile, acest
an agricol fiind caracterizat printr-un nivel redus al productiei de grau, atat la nivelul tarii

noastre, cat si la nivel mondial. Preturile au urmat tendintele internationale ajungind la
nivelurile maxime istorice inregistrate pe bursele internationale.
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Tabelul 2.5 — Evolutia productiei totale si medii de grau in profil regional, anii 2005-2007

Productie totala ~ 2006/2005 2007/2005 Productie medie

Regiuni (mii tone) (%) (%) (tone/hectar)

2005 2006 2007 2005 2006 2007
Total 7.341 5.526 3.044 75,3 41,5 2,97 25 1,54
Nord-Est 620 454 295 73,2 47,6 3,02 292 1,74
Sud-Est 1.189 934 531 78,6 44,7 3,00 3,01 1,42
Sud 1.997 1.558 702 78 35,2 2,77 2,72 1,25
Sud-Vest 1.557 1.109 311 71,3 20 295 239 0,79
Vest 855 723 619 84,5 72,4 324 3,10 273
Nord-Vest 601 396 321 65,9 53,4 3,17 2,78 2738
Centru 442 292 246 65,9 55,5 3,09 253 252
Bucuresti-Ilfov | 80 60 19 75,4 23,8 2,85 3,18 0,99

Sursa: INS, TEMPO-Online, 2008

2.2  Reglementarea si interventia publica asupra ofertei de grau

2.2.1 Politica Agricola Comuna si Organizarea Comuna de Piata

Incepand cu data aderdrii, politica agricold din Romania este parte integranta in
cadrul Politicii Agricole Comune (PAC). Astfel, principiile comunitare in domeniu,
codificate 1n acquis-ul specific agriculturii, au devenit valabile si la nivel national.

Conform principiului general, regulamentele comunitare sunt direct aplicabile, iar
legislatia nationala in vigoare este armonizatd cu prevederile aferente PAC. Prin urmare,
actele normative romanesti vizeaza, in special, reglementarea aplicarii la nivel national a
regulilor Uniunii Europene, In masura stabilita de aceasta.

Un caracter aparte este detinut de legislatia internd, prin care au fost instituite,
pana la data aderdrii, forme de sprijin ale sectorului agricol. Pe langd mecanismele
comunitare specifice, sectorul agricol romanesc poate beneficia de 104 scheme de ajutor
de stat si 13 ajutoare individuale. Prin Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea
Europeana, acestea au fost recunoscute ca fiind ajutoare existente, validitatea lor urmand
sa expire la sfarsitul anului 2010.

Domeniul PAC? si al organizarii comune de piati* (OCP) este reglementat de
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene (Tratatul CE). Organizarea comuna poate
implica toate masurile necesare pentru realizarea obiectivelor PAC, in special
reglementarea preturilor, a subventiilor pentru producerea si comercializarea diferitelor
produse, a sistemelor de depozitare si de report, a mecanismelor comune de stabilizare a
importurilor sau a exporturilor. Organizarea comuna trebuie sd se limiteze la urmarirea
obiectivelor PAC si trebuie sd excluda orice discriminare intre producdtorii sau

? Vezi Anexanr. 1 — Prevederi ale Tratatului CE privind agricultura si Anexa nr. 2 — Lista produselor
prevazute la art. 32 din Tratatul CE.

* Conform prevederilor initiale ale Tratatului CE, OCP trebuia si inlocuiasca organizirile nationale, in acest
sens fiind prevazute perioade de tranzitie. Curtea Europeana de Justitie a oferit urmatoarea definitie
organizarilor nationale ale pietelor: “reprezintd un ansamblu de mijloace de drept care plaseazd sub
controlul autoritatii publice reglementarea pietelor respective, in vederea asigurarii (prin cresterea
productivitatii si a factorilor de folosire optimd a fortei de muncd) unui nivel de viatd echitabil
producatorilor, stabilizarii pietelor, securitétii aprovizionarilor §i a unor preturi rezonabile consumatorilor”
(Cazul 48/74, Charmasson v. Ministerul pentru Afaceri Economice si Franta, decizia din 10.12.1974). in
prezent, majoritatea organizarilor nationale ale pietelor agricole au fost inlocuite de organizari comune.
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consumatorii din Comunitatea Europeana. O eventuala politica de preturi comuna trebuie
sd se bazeze pe criterii comune §i pe metode uniforme de calcul.

In prezent, existi o organizare comuni a pietei cerealelor (care acopera si graul),
stabilita prin noul Regulament unic OCP’. Pentru cereale, regulamentul este aplicabil
incepand cu 1 aprilie 2008, iar cheltuielile determinate de respectarea acestuia sunt
finantate de Comunitatea Europeana’®.

Organizarea comuna a pietei cerealelor presupune functionarea unui regim de
interventie $1 a unui regim comun de import-export (a se vedea Sectiunea 2.5).

Regimul de interventie vizeaza doar cerealele originare din Comunitatea
Europeana si reprezintd un mecanism de echilibrare a cererii (relativ constantd) si ofertei
(oscilantd, in functie de sezonalitatea produsului) pe piatd. Acesta a fost construit pentru a
stimula cererea in perioadele cand aceasta ar trebui, In mod natural, sd sustind un anumit
pret de tranzactionare, In sprijinul purtdtorilor de oferta. Astfel, exclusiv in perioada de
interventie (de reguld 1 noiembrie-31 mai)’ si doar daca preturile pe piata scad sau risca
sd scada 1n raport cu un prag prestabilit, denumit pret de interventie (101,31 euro/tona®),
agentiile de interventie ale statelor membre demareazi procedurile de achizitie’ a
cerealelor, la acest pret. Faptul ca pretul de tranzactionare urmeaza un tred anormal de
scadere in conditiile unei oferte diminuate (datoritd reducerii treptate a stocurilor)
justificd oportunitatea interventiei. Masura nu trebuie sa devind, ea insasi, un debuseu de
piata, nefiind aplicata in perioada de varf a ofertei (imediat dupa recoltare).

Cantitatile rezultate sunt stocate in cadrul depozitelor de interventie'’, urmand sa
fie lichidate prin vanzare (pe piata comunitard/la export) sau ca ajutor alimentar catre
persoanele din zonele cele mai defavorizate din Comunitatea Europeana.

Regula generala este ca desfacerea produselor achizitionate in cadrul interventiei
publice trebuie si evite orice perturbare a pietei si si se faca prin procedura licitatiei'’,
astfel 1ncat sa se asigure accesul egal la marfuri si egalitatea de tratament a
cumpdritorilor. In functie de conditiile de pe piatd, inclusiv in situatiile de deficit de
ofertd, Comisia Europeani stabileste prin regulament detaliile procedurilor de vinzare'

> Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1234/2007 de instituire a unei organiziri comune a pietelor agricole si
privind dispozitii specifice referitoare la anumite produse agricole, publicat in JOCE nr. L 229/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare.

% fn conformitate cu Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1290/2005 privind finantarea politicii agricole
comune, publicat in JOCE nr. L 209/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

7 Exceptie fac Grecia, Spania, Italia si Portugalia, unde perioada cuprinde intervalul 1 august-30 aprilie,
precum si Suedia, pentru care perioada de interventie este intre 1 decembrie-30 iunie.

¥ Majorat lunar cu 0,46 euro/toni (in perioada noiembrie — mai, anul urmitor). Pretul a fost introdus la 1
aprilie 2008 (majorare valabild in perioada de interventie).

’ Conform Regulamentului Comisiei (CE) nr. 687/2008 prin care se stabilesc procedurile de preluare a
cerealelor de catre agentiile de plati sau de catre agentiile de interventie si metodele de analiza pentru
determinarea calitatii cerealelor, publicat in JOCE nr. L 192/2008.

1 Conform Regulamentulului Comisiei (CE) nr. 884/2006 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1290/2005 al Consiliului privind finantarea din FEGA a masurilor de interventie
sub forma depozitarii publice si contabilizarea operatiunilor de depozitare publicd de catre agentiile
platitoare ale statelor membre, publicat in JOCE nr. L 171/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

! Problematica este tratata de Regulamentul Comisiei nr. 2131/93 de stabilire a procedurilor si conditiilor
pentru vanzarea cerealelor detinute de agentiile de interventie, publicat in JOCE nr. L 191/28.07.1993, cu
modificarile si completarile ulterioare.

"2 In prezent, conform Regulamentului Comisiei (CE) nr. 721/2007 privind deschiderea unor invitatii
permanente de participare la licitatie pentru revanzarea pe piata comunitard a cerealelor detinute de
agentiile de interventie ale statelor membre, publicat in JOCE nr. L 163/23.06.2007, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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(in principal, termenele de depunere a ofertelor, cuantumul garantiei, pretul minim). Prin
urmare, mecanismul de interventie poate avea si rolul de a asigura un nivel al ofertei pe
piata care sa satisfacd cererea existenta.

In cazul in care fluctuatiile pretului pe piata comunitard a anumitor produse
agricole, inclusiv graul, risca sa cauzeze perturbatii pe piatd, Comisia Europeana poate
lua si alte masuri de interventie. Astfel de masuri pot fi luate si in cazul cand preturile pe
piata internationald ating un nivel care amenintd asigurarea cererii de cereale pe piata
comunitara, constiand, In special, in suspendarea totald sau partiald a taxelor de import"”.
Masurile pot fi luate sub conditia ca celelalte parghii disponibile sd se dovedeasca
insuficiente, avand in vedere si obligatiile care decurg din acordurile internationale
incheiate de Comunitatea Europeana.

2.2.2 Aplicarea regulilor de concurenta

Conform art. 36 din Tratatul CE, regulile de concurenta se aplica in domeniul
producerii si comercializarii produselor agricole in masura stabilita de Consiliu — 1n
prezent, conform prevederilor noului Regulament unic OCP.

Principiul general, prevazut in art. 175 al Regulamentului, este acela ca
prevederile antitrust din Tratatul CE, precum si dispozitiile luate in aplicarea lor, sunt
valabile pentru toate acordurile, deciziile si practicile prevazute la art. 81(1) si la art. 82
din Tratatul CE, care se refera la productia sau comertul cu anumite produse agricole,
mentionate in regulament (intre aceste produse aflandu-se si graul).

In acelasi timp, art. 176 al Regulamentului prevede o serie de derogdri exprese de
la acest principiu, in ceea ce priveste aplicarea art. 81(1). Astfel, art. 81(1) din Tratatul
CE este inaplicabil acordurilor, deciziilor si practicilor mentionate anterior, care fac parte
integrantd dintr-o organizare nationala de piatd sau care sunt necesare la realizarea
obiectivelor PAC. Art. 81(1) nu se aplica, in special, acordurilor, deciziilor si practicilor
exploatarilor agricole, asociatilor de exploatatori agricoli sau asociatiilor ale acestor
asociatii care apartin unui singur stat membru, Tn masura in care, fard sa contina obligatia
de a practica un pret stabilit, acestea vizeaza productia sau vanzarea de produse agricole
ori utilizarea de instalatii comune de depozitare, tratare sau prelucrare a produselor
agricole, atata timp cat Comisia nu constatd cd astfel se exclude concurenta sau ca
obiectivele politicii agricole comune sunt puse in pericol.

Prin urmare, derogarile de la aplicarea art. 81(1) vizeaza:

o Intelegerile care fac parte integranti dintr-o organizare nationala de piati. In acest caz,
trebuie precizat faptul ca, deoarece exista o organizare comuna a pietei cerealelor (i,
prin urmare, $i a pietei graului), aceastd derogare nu mai poate fi aplicatd in cazul
acordurilor care afecteaza piata graului.

o Intelegerile necesare realizirii obiectivelor PAC. Obiectivele previzute in Tratatul CE
privesc totalitatea produselor agricole, incluzand, astfel, si graul.

e Acordurile intre exploatatorii agricoli i asociatiile lor. Aceasta Ultima derogare
presupune indeplinirea a patru conditii, dintre care doud se referd la calitatea
participantilor, iar alte doud la obiectul acordului, dupa cum urmeaza:

" Comisia Europeani a aplelat la acest mecanism in contextul crizei graului la nivel international din anul
2007, prin adoptarea Regulamentului (CE) nr. 1/2008 al Consiliului din 20 decembrie 2007 privind
suspendarea temporard a taxelor vamale la importul anumitor cereale pentru anul de comercializare
2007/2008, publicat in JOCE L 1/2008.
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Participantii la acord trebuie sa fie exploatatori agricoli sau asociatii ale acestora;
Partile la acord trebuie sa fie resortisantii unui singur stat membru;

Acordul sa aiba drept scop productia sau vanzarea produselor agricole, ori
utilizarea comuna a instalatiilor de stocare, tratament sau transformare a
produselor agricole;

0 Acordul nu trebuie sd aiba ca efect stabilirea preturilor.

Comisia Europeana are competenta de a aprecia indeplinirea acestor patru
acordurile exclud concurenta sau impiedica realizarea obiectivelor PAC), se presupune ca
acordurile sunt legale.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, se pot desprinde anumite concluzii cu
privire la aplicarea art. 81 si 82 din Tratatul CE in cazul eventualelor practici
anticoncurentiale pe piata graului, cu impact de nivel comunitar. In primul rand, practicile
incriminate de art. 81(1) si 82 din Tratatul CE fac obiectul dispozitiilor comunitare in
domeniul concurentei, Tn masura In care acest fapt nu pericliteaza indeplinirea
obiectivelor PAC. In plus, articolul 81(1) din Tratatul CE nu este aplicabil in cazul
acordurilor intre agricultori si asociatiile lor, cu respectarea anumitor conditii, pana la o
eventuald decizie a Comisiei prin care se constatd ca acordurile exclud concurenta sau
pun in pericol obiectivele PAC.

In ceea ce priveste dispozitiile in domeniul ajutorului de stat, Regulamentul unic
OCP stipuleazd faptul ca articolele 87-89 din Tratatul CE se aplicd productiei si
comertului cu produse agricole, inclusiv grau. Gestionarea cazurilor de ajutor de stat in
domeniul agriculturii este de competenta Directiei Generale pentru Agricultura din cadrul
Comisiei Europene.

In domeniul ajutoarelor de stat din agriculturd existi un cadrul legal specific,
fundamentat pe urmatorii piloni:

e Regulile ajutorului de stat in agricultura au la baza principiile generale ale politicii in
domeniul concurentei;

e Regulile ajutorului de stat n agricultura trebuie sa aiba in vedere politicile comune ale
Comunitatii Tn domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale;

e Regulile trebuie sa fie compatibile cu obligatiile internationale ale Comunitatii, in
special cu Acordul OMC privind agricultura.

Cadrul legal specific este reprezentat de:

e Regulamentul Comisiei nr. 1857/2006 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din
Tratatul CE in domeniul ajutorului de stat pentru intreprinderile mici si mijlocii care
isi desfasoara activitatea iIn domeniul productiei de produse agricole si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 70/2001'. Acest regulament permite statelor membre si
acorde diverse tipuri de ajutoare de stat fard a mai exista obligatia autorizarii
prealabile a Comisiei.

e Liniile Directoare ale Comunitétii pentru ajutorul de stat in agriculturd si sectorul
forestier 2007-2013"°. Acestea reglementeazi majoritatea tipurilor de ajutor de stat:

4 Publicat in JOCE nr. L 337/2007.
15 Publicate in JOCE nr. C 319/2006.
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ajutoare pentru investitii, pentru mediu, pentru inlaturarea efectelor dezastrelor asupra
productiei agricole, ajutoare pentru grupurile de producatori etc.

e Regulamentul Comisiei nr.1535/2007 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratat
in cazul ajutorului de minimis in sectorul productiei agricole'®.

Trebuie mentionat si faptul ca o serie de acte normative comunitare, valabile in
domeniul general al ajutorului de stat, sunt aplicabile si in agriculturd (de exemplu,
reglementarile procedurale, cele privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea
firmelor in dificultate si regulile vizand ajutorul pentru ocuparea fortei de munca).

De o manierd similard sunt aplicabile si reglementarile nationale privind
concurenta in cazurile care nu au relevanta comunitara.

2.2.3 Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura

Masurile de interventie in agriculturd stabilite la nivel comunitar trebuie
implementate in Romania de catre Agentia de Plati si Interventie in Agricultura (APIA),
institutie publicd aflata in subordinea Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii
Rurale (MAPDR), care functioneaza in baza Legii nr. 1/ 2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In vederea functiondrii, Legea nr. 1/2004 prevede ci APIA trebuie s primeasci
acreditarea §i sd asigure mentinerea acesteia in conformitate cu criteriile §i instructiunile
emise de autoritatea pentru acreditarea agentiilor de plati in agricultura, organism care
functioneaza in cadrul MAPDR. Conturile agentiei vizand cheltuielile ce fac obiectul
finantarii din partea Comunitdtii sunt certificate de un organism de specialitate, conform
standardelor de audit internationale'”.

2.2.4 Sprijinul acordat agriculturii

Incepand cu anul 2007, Roménia beneficiaza de finantarea previzuti prin PAC
din doua surse: Fondul European pentru Garantare in Agricultura (FEGA)'™ si Fondul
European pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurald (FEADR)". Sprijinul comunitar se
concretizeaza prin acordarea de plati directe producatorilor si prin stimularea dezvoltarii
rurale.

Schemele de sprijin comunitar ce constau in plati directe au fost aprobate la nivel
national prin OUG nr. 125/2006*°, modificata si completata de Legea nr. 139/2007.

In domeniul culturilor cerealiere se aplicd urmitoarele scheme de sprijin direct,
platile realizdndu-se prin intermediul APIA:

e Schema de Platd Unica pe Suprafatd (SAPS) implicd acordarea unei sume anuale
uniforme pe suprafata, total decuplate de productie. Platile au ca sursa FEGA si se

' Publicat in JOCE nr. L 325/2004.

17 APIA, APDPR si organismul coordonator al acestora au primit acreditarea la sfarsitul anului 2007,
activitatea urmand sa fie monitorizata in continuare de Autoritatea pentru acreditarea agentiilor de plati in
agricultura.

'® Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1290/2005, publicat in JOCE nr. L 209/2005 abrogi Fondul
European pentru Orientare §i Garantare in Agricultura (FEOGA), cu exceptia prevederilor referitoare la
sprijinul acordat zonelor cele mai defavorizate si pentru acoperirea cheltuielilor generate de restrictiile
privind mediul, fond instituit prin Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1257/1999.

! Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1698/2005, publicat in JOCE nr. L 277/2005.

2 OUG nr. 125/2006 pentru aprobarea schemelor de plati directe si plati nationale directe complementare,
care se acorda 1n agriculturd incepand cu anul 2007, si pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991
privind societatile agricole si alte forme de asociere in agricultura.
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acorda celor care exploateazd terenul agricol pentru care solicitd plata, cu conditia ca
acestia sd indeplineascd o serie de conditii de eligibilitate, printre care:

O suprafata de teren agricol lucratd trebuie sd depdseascd un hectar, eventual
impartita in parcele de cel putin 0,3 hectare;

0 terenul agricol respectiv trebuie mentinut in bune conditii agricole si de mediu;
0 paméantul trebuie si fie inscris in Registrul Fermierilor?'.

e Plati Nationale Directe Complementare in sectorul vegetal (PNDC) reprezinta plati
suplimentare pe suprafatd si/sau tond si/sau pe kilogram, care vin in completarea
platilor SAPS. Sursa acestor plati este dubld: FEADR si bugetul MAPDR.
Beneficiarii trebuie sa indeplineasca conditiile de eligibilitate valabile pentru platile
SAPS.

Nivelul maxim al platilor este stabilit prin Hotarare de Guvern, la propunera
MAPDR. Pentru anul 200822, atat in cazul graului comun, cat si a celui dur, sumele
aprobate au fost de 60,75 euro/ha (SAPS) si 46,71 euro/ha (CNPD).

Fondurile pentru dezvoltare rurala sunt derulate prin Agentia de Plati pentru
Dezvoltare Rurala si Pescuit (APDRP) si au patru destinatii principale:

......

e Cresterea competitivitatii sectorului agricol si forestier;
e Gospodarirea terenurilor agricole si silvice (protectia mediului);
o Imbunatitirea calitatii vietii in mediul rural;

e Programul LEADER (prin care sunt sustinute grupurile de actiune locala).

2.2.5 Interventia statului prin Administratia Nationala a Rezervelor de Stat

Interventia indirecta a statului pe piata graului de panificatie se realizeaza si prin
mecanismul improspatarii rezervelor de stat. Reglementat prin OG nr. 11/1995 privind
masuri comerciale specifice rezervelor materiale nationale pentru Tmprospatarea
produselor si valorificarea celor disponibile, aprobatd prin Legea nr. 69/1995, acest
mecanism constd in imprumutarea pe termen de pand la 180 de zile, catre operatori
selectati direct, a partizilor al caror termen de pastrare a ajuns la scadenta, cu obligatia
acestora de a restitui graul la scadenta.

Imprumutul se face pe bazi de garantii bancare acoperitoare si implica plata de
catre operatorul Tmprumutat a unui comision de maxim 8% din valoarea graului
imprumutat. Comisionul se determind pe baza pretului stabilit de Administratia Nationala
a Rezervelor de Stat (ANRS), dupa studierea situatiei pe piata. Este important de subliniat
faptul ca, dat fiind caracterul de imprumut acordat si restituit in natura, pretul graului
imprumutat nu este platit de operatorul selectat la momentul acordarii Imprumutului, nici
de ANRS la momentul restituirii, valoarea graului fiind consideratd constanta in cele doua
momente. Mecanismul interventiei ANRS pe piata este descris in graficul 2.1.

In mod normal, pretul de piata al graului la momentul acordarii imprumutului este
semnificativ mai mare decat la momentul restituirii, dat fiind ca restituirea are loc la
momentul urmatoarei recolte sau ulterior acestui moment. De aceea, prin evaluarea

! Registrul fermierilor este un element component al Sistemului Integrat de Administrare si Control,
realizat si administrat de APIA in vederea identificarii fermierilor care pot beneficia de sprijin dupa data
aderdrii.

22 Prin HG nr. 1560/2008, publicata in Monitorul Oficial nr. 814/4.12.2008, plata se realizeaza in lei, la
cursul de schimb de 3,7413 lei pentru un euro, stabilit de Banca Central Europeana in data de 30.09.2008.
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graului la acelasi pret pentru cele doud momente, se creeazd un avantaj economico-
financiar operatorului selectat, avantaj care ar putea prezenta caracteristicile unui ajutor
de stat. De aceea vanzarea graului prin mecanisme transparente si nediscriminatorii,
urmatd de cumpararea cantitdtilor necesare printr-o procedura similard, la momentul
recoltei, ar fi mult mai eficientd din punct de vedere al finantelor publice si nu ar crea
distorsiuni pe piata.

Scoaterea din rezerva de stat a partizilor de grau ajunsi la scadentd in vederea
improspatarii reprezintd, in acelasi timp, si un mecanism indirect de presiune asupra
pretului. In mod cat se poate de firesc, majorarea cantititii ofertate pe piata are rolul de a
calma cresterea preturilor, putdnd chiar determina scaderea acestora.

Graficul 2.1 — Mecanismul interventiei ANRS pe piata graului

]

2.3  Specificul comportamentului producatorilor agricoli individuali

In cursul investigatiei, au fost primite semnale cu privire la posibila existenti a
unor caracteristici speciale in ceea ce priveste producatorii agricoli individuali (care, in
general, exploateazd suprafete reduse si nu beneficiazd de capacititi proprii de
depozitare). Aceste caracteristici se referda, in principal, la dependenta exploatatiilor
agricole individuale fatd de anumiti achizitori si depozitari de grau, la necesitatea vanzarii
in preajma momentului recoltarii, la lipsa accesului la informatii comerciale comparativ
cu exploatatiile agricole mai mari (de exemplu, la informatii privind evolutia pretului pe
pietele externe) si la ineficienta transportarii pe distante lungi a cantitatilor recoltate.

Pentru a stabili veridicitatea acestor semnale, Consiliul Concurentei a realizat un
sondaj adresat producdtorilor agricoli individuali. Caseta 3 prezintd informatii legate de
acest sondaj, in timp ce chestionarul aferent este prezentat in Anexa nr. 3.

Caseta 3 — Informatii privind sondajul realizat de Consiliul Concurentei

Notiuni generale legate de tehnica sondajului statistic

Sondajul statistic este o cercetare partiald a unei colectivitati extinse, colectivitate ce nu
poate fi analizatd exhaustiv, prin recensamant, datoritd costurilor prea mari pe care
acesta le implica. Scopul sondajului statistic este acela de a estima unii parametri ai
populatiei totale, prin utilizarea principiilor teoriei probabilitatilor, pe baza prelucrarii
datelor obtinute de la un esantion de respondenti.

Cercetarea prin sondaj se realizeaza in cateva etape: determinarea marimii esantionului
si extragerea acestuia din populatia totald, culegerea de date, prelucrarea statistica a
datelor colectate, extinderea indicatorilor astfel obtinuti asupra intregii colectivitati.

Detalii privind sondajul realizat de Consiliul Concurentei

Sondajul a avut la bazd un chestionar destinat producdtorilor agricoli individuali dar,
pentru a oferi posibilitatea efectudrii anumitor comparatii intre diversele tipuri de
producdtori, chestionarul a fost aplicat si unui numar redus de agenti economici cu
personalitate juridica, agenti care exploateaza suprafete de teren mai mari.
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Caseta 3 — continuare

Chestionarul a fost administrat in perioada 22.08—05.09.2008, in cadrul unor intalniri
directe 1intre respondenti §i inspectorii Consiliului Concurentei din cadrul
inspectoratelor teritoriale. S-a incercat obtinerea si cuantificarea de informatii privind
diversele etape din procesul de productie a graului, dar si informatii privind vanzarile,
transportul si depozitarea acestuia.

Reprezentativitatea esantionului

In cadrul cercetarii prin sondaj, o atentie deosebita trebuie acordata reprezentativitatii
esantionului, aceasta reprezentand calitatea esantionului de a reproduce in structura sa
structura populatiei generale.

Volumul esantionului trebuie sa fie suficient de mare pentru a permite obtinerea unor
indicatori cu un grad acceptabil de sigurantd. Mai precis, indicatorii obtinuti prin
prelucrarea statisticd a datelor trebuie sa poatd fi garantati cu o anumita probabilitate (in
practica se foloseste, in general, o probabilitate de 95%) si cu o anumitd eroare maxima
admisa (in practica cercetarilor de piatd, aceastd valoare este cuprinsa intre 1 si 5%).

Volumul esantionului (notat mai jos cu n) se determina pe baza urmatoarelor formule:

2

C » O o .
n=z o pentru variabile discrete, n = z, , —- pentru variabile continue, unde:
b e 7 e

z reprezintd argumentul functiei Laplace;
e reprezintd eroarea maxima admisa;

p denotd procentul in care populatia cercetatd poseda caracteristica discreta de
esantionare, fapt pentru care p(7-p) este 0 masura a omogenitatii populatiei totale;

5° reprezinti dispersia asociatd variabilei continue de esantionare, atunci cand o astfel
de variabila sta la baza elaborarii esantionului (dispersia este 0 masurd a omogenitatii).

In cazul acestui sondaj, se accepti o probabilitate de 95%, pentru care tabelele statistice
indica z =1,96, si o eroare maxima admisa e = 5%. Apoi, considerand populatia ca fiind
caracterizatd de o variabild discretd (binard), si acceptand chiar o heterogeneitate
maxima pentru aceastd populatie, respectiv p(1-p)=0,5x0,5=0,25, formula de mai sus
indicd un volum al esantinului » = 384. Consiliul Concurentei a primit 373 de
raspunsuri, valoare foarte apropiata de n.

Pe parcursul prezentului raport se va face referire in mod repetat la acest sondaj,
intrucat acesta si-a dovedit utilitatea Tn masurarea si clarificarea mai multor aspecte ce tin
de piata analizata.

De aceea, aceastd sectiune se axeazd asupra comportamentului exploatatiilor
agricole individuale. Astfel, una dintre intrebdrile din chestionar s-a referit la distanta
maxima la care respondentul este dispus sa-si transporte graul in vederea comercializarii.
Pe baza raspunsurilor primite la aceasta intrebare, s-a constatat ca, in medie, producatorii
agricoli individuali sunt dispusi sd transporte graul in vederea vanzarii la o distanta
maxima de 7 km fata de locul de recoltare.
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Graficul 2.2 — Distanta maxima la care sunt dispusi sa-si vanda recolta producatorii
agricoli individuali

6% 2%

53%

23%
OOkm O1-10 km B 11-20 km O021-30 km B> 30 km
Sursa: Prelucrari proprii ale datelor din sondajul realizat de Consiliul Concurentei

Asa cum o aratd si Graficul 2.2, rdspunsurile releva ca 53% dintre producatorii
agricoli individuali doresc sa vanda productia in imediata apropiere a locului de recoltare,
nefiind dispusi sa transporte graul, probabil datorita costurilor asociate comparativ cu
puterea financiara de care dispun. Nu in ultimul rand, este demn de remarcat faptul ca
doar 8% dintre respondenti sunt dispusi sd transporte productia de grau, in vederea
vanzarii, la o distantd mai mare de 20 km fatd de zona cultivata.

Chestionarul realizat de catre Consiliul Concurentei si administrat cu precadere
producatorilor agricoli individuali a continut o gama largd de intrebdri menite a oferi
informatii privind mecanismele existente pe piata primara de comercializare a graului.
Unele dintre aceste intrebari s-au referit la nivelul costurilor pe care producatorii le
suportd pe parcursul anului agricol, costuri care sunt generate de activitati specifice
domeniului. Astfel, Tabelul 2.5 prezintd anumite informatii legate de cheltuielile de
initializare (costurile cu sdmanta, aratul, discuitul si semanatul), cheltuielile de intretinere
(costurile cu ingragdmantul, erbicidarea, asigurarea culturii) si cheltuielile de recoltare.
Tabelul 2.6 prezinta si informatii referitoare la suprafata cultivatd de participantii la acest
studiu.

Tabelul 2.6 — Indicatori statistici privind explotatiile agricole individuale

Suprafata Cheltuieli Cheltuieli Cheltuieli Cheltuieli
Indicatori cultivatd initializare intretinere recoltare totale

(hectare) (lei/hectar) (lei/hectar) (lei/hectar) (lei/hectar)
Valoare medie 2.4 798,4 277.8 276 1.320,6
Valoare mediana 2 856 250 208.,4 1.370
Valoare modala 1 1.000 300 295.5 900
Valoare minima 0,5 80 0 188,9 320
Valoare maxima 5 1.800 850 327,7 2.500

Sursa: Prelucrari proprii ale datelor din sondajul realizat de Consiliul Concurentei
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Caseta 4 — Definirea catorva indicatori statistici

Valoarea mediana este un indicator al tendintei centrale, reprezentand acea valoare care
imparte setul de observatii in doua parti egale. Astfel, 50% dintre valori se situeaza sub
mediana, iar 50% dintre ele se situeaza peste aceasta.

Valoarea modala reprezintd valoarea cu cea mai ridicata frecventa de aparitie.

Deviatia standard este o masura a impreciziei unui set de date, exprimand departarea
datelor fatd de media lor. Denumitd si abatere medie patraticd, deviatia standard
reprezintd radacina patrata din dispersie si se calculeaza ca o medie patratica simpla a
abaterilor valorilor seriei fata de media lor.

Corelatia reprezinta legatura dintre doud serii de date si este masurata cu ajutorul
coeficientului de corelatie. Acesta standardizeazd media produselor abaterilor relative
ale rezultatelor din cele doud distributii fatd de mediile corespunzatoare. Coeficientul
de corelatie este un numar cuprins intre -1 si 1, o valoare negativa reprezentand o
legdtura invers proportionald, in timp ce o valoare pozitiva aratd existenta unei legaturi
direct proportionale. 0 inseamni o lipsa totald de corelatie. In general, se considera ci
un coeficient de corelatie (in valoare absolutd) mai mare de 0,5 indicd o legatura intre
cele doua serii de date, in timp ce o valoare peste 0,8 indica o legatura puternica.

Este demn de remarcat ca valoarea medie a suprafetei cultivate de producétorii
agricoli individuali inclusi in esantionul Consiliului Concurentei (2,4 hectare, vezi
Tabelul 2.6) este foarte apropiatd de cea calculatd de INS si prezentata in Anuarul
Statistic al Romaniei 2008 (2,29 hectare, vezi Tabelul 2.3). Acest fapt sustine argumentul
anterior privind reprezentativitatea esantionului folosit in sondaj.

In ceea ce priveste posibilitatea de negociere a pretului de véanzare, din
raspunsurile primite la chestionarele adresate producatorilor agricoli individuali rezulta ca
atunci cand vanzarea se realizeazad la locul recoltarii sau atunci cand cumparatorii sunt
persoane juridice, aproape intotdeauna pretul nu se negociaza, vanzarea realizandu-se la
pretul propus de cumparator. Coroborand acest fapt cu distanta maxima la care sunt
dispuse sd 1si vanda recolta exploatatiile agricole individuale, reiese cd in peste 70% din
operatiunile de vanzare nu se realizeaza o negociere a pretului.

Datele confirma si existenta unei legaturi naturale, de directd proportionalitate,
intre suprafata cultivata cu grau si distanta la care producétorii agricoli sunt dispusi sa-si
vanda recolta — coeficientul de corelatie pentru cele doud serii de date fiind pozitiv.
Astfel, exploatatiile agricole individuale dispuse sa acopere cheltuielile de transport in
vederea vanzarii recoltei pentru o distantd maxima de 10 km, cultiva cu grau, in medie, o
suprafata de 3,2 hectare. Graficul 2.2 arata cd 76% dintre respondenti se afld in aceasta
situagieB. Apoi, producdtorii agricoli dispusi sd vanda graul la o distantd maxima ce
depaseste 10 km, dar situatd sub pragul de 20 km reprezintd 16% din numarul
respondentilor si cultiva, in medie, o suprafatd de 5,1 hectare. Nu in ultimul rand,
suprafata medie cultivatd de cei care sunt dispusi sa vanda productia la o distantd mai
mare de 30 km fata de locul culturii, acestia reprezentand doar 2% din numarul total de
respondenti, este de 9,6 hectare.**

3 53% dintre respondenti preferau si vanda chiar la locul de recoltare, iar 23% dintre respondenti nu erau
dispusi sd parcurga o distantd mai mare de 10 km pentru a vinde graul.
2 Anexa nr. 4 contine prelucriri suplimentare ale datelor obtinute prin sondaj de Consiliul Concurentei.
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In aceste conditii, se poate afirma ci existi o capacitate redusi de a suporta
eficient costurile transportului la distante mari pentru cantitdti mici de grau, cei mai
afectati fiind producitorii agricoli care detin suprafete mici de teren cultivate cu grau®.
Asa cum s-a mentionat si anterior (vezi Caseta 2), exploatatiile agricole individuale sunt
caracterizate printr-o putere financiara redusa, ceea ce le mareste gradul de dependenta,
atat fatd de conditiile climaterice, cat si fata de alti participanti pe piata, reducandu-le
implicit posibilititile de actiune. In ciuda faptului ci legislatia nationald incurajeazi
asocierea producatorilor agricoli, tocmai in scopul inldturarii acestor inconveniente, in
practica se constatd o rezistentd la astfel de asocieri, probabil datorita atribuirii unor
similitudini cu cooperativele agricole de productie din perioada comunista.

Caracteristicile definitorii ale producatorilor agricoli individuali sunt sustinute de
datele culese prin sondajul realizat de Consiliul Concurentei. Acest fapt ar putea justifica
definirea unui segment distinct de piatd sau chiar a unei piete relevante pe care oferta este
exprimatd de cdtre producatorii agricoli individuali, piatd distincta de cea pe care oferta
este exprimatd de catre societati comerciale, acestea din urma beneficiind de o putere
financiard crescuta si, implicit, de o pozitie de negociere superioara. De cele mai multe
ori asimetria puterii de negociere obligd producatorii agricoli individuali sa accepte pretul
si celelalte conditii oferite de achizitori, situatie similard contractului de adeziune®.

Caseta 5 — Puterea de negociere

Situatiile in care una dintre partile participante la o tranzactie comerciala detine, intr-o
anumitd masurd, o putere superioard in raport cu cealalta parte se intalnesc foarte des In
practica, iar tendinta primei parti de a folosi aceasta situatie in beneficiul sau economic
este naturala. Totusi, este evident ca pot apdrea situatii de abuz din partea celui ce
detine puterea superioard de negociere, abuz ce se poate manifesta prin impunerea unor
preturi extrem de mici sau a unor conditii extrem de dezavantajoase pentru cealalta
parte.

In majoritatea jurisdictiilor, incluzind aici Statele Unite ale Americii, Uniunea
Europeana si multe dintre statele membre, inclusiv Romania, legislatia antitrust nu
sanctioneaza abuzul de putere superioara de negociere ca atare, in lipsa existentei unei
pozitii dominante pe piatd. Principalele argumente economice pentru nesanctionarea
unor astfel de practici In absenta unei pozitii dominante sunt cel mai bine rezumate in
raspunsul S.U.A. la chestionarul adresat pe aceastd tema de Reteaua Internationald de
Concurenta:

0 Legislatia antitrust are ca scop protectia concurentei, nu protectia anumitor
operatori economici (in cazul de fatd, parti In contracte economice aflate intr-o
pozitie inferioard de negociere).

0 Este putin probabil ca prevederile contractuale intre parti aflate pe paliere diferite
ale lantului productie-distributie, respectiv companii care nu se afla in concurenta
directd, sa aiba efecte anticoncurentiale.

» Asa cum era de asteptat, analiza datelor a indicat existenta unei legaturi direct proportionale intre
suprafata cultivata cu grau si cantitatea de grau vanduta.

%6 Contractul de adeziune este acel contract redactat in intregime (sau aproape in intregime) de cétre una
dintre parti. Acest tip de contract este oferit celeilalte parti in vederea acceptarii, fara a-i oferi insa
posibilitatea modificarii clauzelor contractuale.
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Caseta 5 — continuare

O Puterea superioara de negociere poate fi rezultatul unei eficiente economice
superioare, fapt pentru care nu se justifica interventia autoritatilor publice in relatii
contractuale private. Astfel, interventia ar putea genera ineficiente si ar putea
conduce la cresterea preturilor pentru consumatorul final.

Exista insa si jurisdictii (de exemplu, Japonia, Austria, Germania, Italia etc.) in care
abuzul de putere superioard de negociere este sanctionat de legislatia antitrust,
principalele argumente pentru o astfel de abordare fiind:

0 Impunerea de catre partea care detine o putere superioard de negociere a unor
conditii extrem de nefavorabile partenerilor sai comerciali, pe care acestia nu le-ar
fi acceptat intr-o situatie de concurentd normald, le provoaca celor din urma o
diminuare a capacitatii de a concura pe piata;

0 Necesitatea protejarii impotriva practicilor de exploatare a pozitiei de inferioritate
in care se afla operatorii economici, prin similitudine cu protectia acordata
consumatorilor finali in relatia cu partenerii lor contractuali.

2.4  Cererea de grau

2.4.1 Caracteristicile cererii pe piata graului

Principalii purtdtori ai cererii pe piata graului sunt reprezentati de catre
intreprinderile de morarit §i panificatie, de comercianti si depozitari. Astfel, pe piata
primara a comercializdrii graului purtdtorii cererii sunt comerciantii i procesatorii, in
timp ce in stadiul ulterior al comercializarii graului cererea este exprimata, de reguld,
exclusiv de catre procesatori. Printre cei mai importanti comercianti de pe piata graului
din Romania se numara Cargill, Glencore, Toepfer, Nidera si Agricover.

Cererea pe piata graului prezinta anumite particularitati:

e La nivel mondial, cererea pe piata graului urmeaza indeaproape evolutia consumului,
fiind relativ stabila pe parcursul anului agricol. Pe termen lung se inregistreaza o
tendinta usor crescatoare, de aproximativ 1,1% anual conform estimarilor FAO si
OCDE, cauzata in special de cresterea demografica. Cu toate acestea, pe termen scurt,
s-au remarcat si fluctuatii ale cererii de grau, indeosebi datoritd faptului c@ pe aceasta
piata actioneaza i purtdtori ai cererii care nu au legatura cu consumul, ci urmaresc
alte scopuri, cum ar fi institutii financiare care actioneaza in scopuri de hedging®’.

e Purtatorii cererii de grau beneficiaza de o putere de negociere semnificativa, fapt
evocat in mod repetat pe parcursul acestui raport.

?7 Hedging — termen prin care se desemneazi actiunea adoptatd de un cumpiritor (consumator) sau de un
vanzator (producator) cu scopul de a-si proteja venitul Impotriva unor cresteri viitoare de preturi. De
exemplu, daca existd o incertitudine cu privire la pretul viitor al unor materii prime si/sau resurse de
energie, atunci cumpdratorul poate incheia un contract preliminar de aprovizionare cu materiile prime
respective. In situatia in care se asteapta cresterea pretului, cumpdritorul oferd, prin contract, preturi mai
mici decat cele din perioada urmatoare. Profitul suplimentar al cumparatorului respectiv va rezulta din
diferenta dintre preturile viitoare ridicate si cele din contract. Dacd preturile unui bun au tendinta de
scadere, in contract se prevad preturi si mai mici decat cele asteptate. La randul lui, vanzétorul este
preocupat de a se proteja de riscul fluctuatiilor preturilor, prin actiuni si masuri inverse fatd de cele ale
cumparatorului.
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e Graul este un produs de baza in consumul alimentar uman, Indeosebi in Romania,
unde consumul de cereale si produse din cereale este mai ridicat decat media
europeand. De exemplu, in anul 2007, consumul de cereale in Romania a fost de
206,9 kg/locuitor, fata de 117,4 kg/locuitor in Uniunea Europeand. Tabelul 2.7 arata
evolutia consumului mediu anual de cereale in Romania in perioada 2000-2007.

Tabelul 2.7 — Consumul mediu anual de cereale in Romania, anii 2000-2007

Indicator 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Consum anual (kg/locuitor) | 219,7 221,2 225 215 219,8 214,8 207,9 2069

Sursa: INS, Anuarul Statistic al Romaniei, 2008

e Graul este destinat preponderent consumului uman, circa 75% din consumul total de
grau avand aceasta destinatie, asa cum reiese si din Tabelul 2.8.

Dupad cum o aratd si datele din acest tabel, perioada 2006-2008 se caracterizeaza
printr-o crestere cu 4,4% a consumului intern. Interesant este faptul ca aceasta crestere
a consumului intern nu a fost generata de consumul uman sau industrial, ci, mai ales,
de majorarea necesarului de furaje si a consumului de simanta, cu 23,1%, respectiv cu
11,1%.

Tabelul 2.8 — Evolutia balantei graului, anii 2006-2008

Indicatori Cantitati (mii tone) 2008/2006
2006 2007 2008 (%)
Total resurse 7.173,4 4.193,6 8.208.4 114,4
Productie 5.583,4 3.179,2  7.718,4 138,2
Stoc initial 1.590 1.014,4 490 30,8
Consum intern 4.510 4.710 4.710 104,4
Consum uman 3.360 3.360 3.360 100
Consum industrial 50 50 50 100
Consum furaje 650 800 800 123,1
Consum samanta 450 500 500 111,1
Import (an de piata) 77,8 587,5 370 475,6
Export (an de piatd) 904,7 5423 1.800 199
Stoc de legatura (final) | 1.014,4 490 750 73,9
Excedent sau Deficit 822,1 -471,3 1.318.4 160,4

Nota:

Total resurse = Productie + Stoc initial
Consum intern = Consum uman + Consum industrial + Consum furaje + Consum samanta
Disponibil = Total resurse — (Consum intern + Export — Import + Stoc de legatura)

Sursa: MAPDR

Date fiind caracteristicile prezentate anterior ale pietei romanesti, este de asteptat

ca cererea de grau sa reactioneze limitat la modificari ale pretului sau ale veniturilor
consumatorilor. In acest caz, se spune ca cererea este relativ inelastica (Caseta 5 contine
definitiile pentru doua tipuri de elasticitati).
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Caseta 6 — Definirea a doua tipuri de elasticitati

Elasticitatea cererii in functie de pret aratd cat de mult este afectatd cantitatea ceruta
dintr-un anumit produs de modificarea pretului acelui produs.

Coeficientul elasticitatii cererii in functie

de pret (ep) se calculeaza ca raport intre 9,-0
modificarea procentuald a cantititii cerute _NAQ O
si modificarea procentualda a pretului " %AP P -R
produsului respectiv. Coeficientul astfel R

calculat este un numar negativ.

Daca valoarea acestui coeficient este mai mare decat -1, se spune ca cererea este relativ
inelastica (o crestere de 1% a pretului acelui produs conduce la o scadere mai mica de
1% a cantitatii cerute).

Daca valoarea acestui coeficient este mai mica decat -1, se spune ca cererea este relativ
elasticd (o crestere de 1% a pretului acelui produs conduce la o scadere mai mare de 1%
a cantitatii cerute).

Elasticitatea cererii in functie de venit exprima modificarea cantitatii cerute dintr-un
produs ca urmare a schimbarii venitului consumatorilor.

Coeficientul elasticititii cererii in functie 9, -0
de venit (ey) se determina ca raport intre _%A0 O

' a Y%Ay ¥, -V,
modificarea procentuald a cantitatii cerute 0 2 ="
s1 modificarea procentuald a venitului. 4

In majoritatea cazurilor, ey > 0, situatie in care se spune ca produsul este normal. Cu
toate acestea, ey poate fi si negativ, caz in care se spune cd produsul este inferior.
Atentie! Bunurile sunt considerate inferioare sau normale prin prisma teoriei
consumatorului, nu din punct de vedere calitativ.

Tot in functie de valoarea coeficientului elasticitatii, bunurile se impart in bunuri de
strictd necesitate sau indispensabile (atunci cand ey < 1) si bunuri de lux (cele pentru
care ey > 1).

Pe baza datelor din Anuarul Statistic al Romaniei, a fost calculata valoarea
coeficientului de elasticitate a cererii de grau In functie de pretul acestui produs in
perioada 2006 — 2007. Din calculele efectuate a fost obtinutd valoarea -0,014, ceea ce
inseamnd cd cererea de grau este relativ inelastica (la o anumita variatie procentuald a
pretului graului, cantitatea cerutd de cdtre consumatori Inregistreaza o variatie procentuala
mai micd). Faptul cd cererea de grau este relativ inelasticd nu reprezintd un rezultat
surprinzator avand in vedere cele enuntate mai sus (pdinea este un aliment de baza in
alimentatia romanilor, iar aproximativ 85% din graul autohton este utilizat in panificatie).

Folosind aceeasi perioada de lucru, respectiv anii 2006 — 2007, a fost calculat
coeficientul de elasticitate a cererii in functie de venit pentru grau si alte cereale, dar si
pentru produsele finite asociate.

Datele din Tabelul 2.9 sustin afirmatia potrivit careia consumul de cereale
reprezinta, in mod traditional, o componentd de baza a alimentatiei iIn Romania, cererea
pentru aceste produse fiind inelastica in raport cu venitul. Valorile subunitare ale
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coeficientilor de elasticitate aratd ca produsele cerealiere si din grau constituie bunuri de
strictd necesitate pentru consumatorii autohtoni, desi se manifesta o tendinta de scadere a
ponderii in consumul total.

Tabelul 2.9 — Elasticitatea cererii in functie de venit pentru cereale si produse finite

Tipuri de produse Elasticitatea cererii
in functie de venit
Cereale si produse din cereale in echivalent boabe -0,03
Grau si secara in echivalent boabe -0,07
Cereale si produse din cereale in echivalent faina -0,05
Grau si secara in echivalent faina -0,07
Paine si produse de franzelarie -0,12
Faina -0,11
Paste fainoase 0,06

Sursa: Prelucrari proprii ale datelor din Anuarul Statistic al Romaniei, 2008

2.4.2 Analiza econometrica a datelor colectate prin sondaj

Incd de la inceputul acestei investigatii sectoriale, Consiliul Concurentei a primit
semnale privind existenta unei diferente nete in ceea ce priveste puterea de negociere a
micilor producdtori si cea a purtatorilor cererii de grau organizati ca persoane juridice
(morari, comercianti, depozitari). Pentru verificarea acestui aspect, dar si a altora de
interes, au fost adoptate metode econometrice adecvate (Caseta 6 contine o scurtd
prezentare a acestei discipline).

Caseta 7 — Scurta prezentare a econometriei

Econometria, in mod literal reprezentand mdsurarea economiei, este o combinatie intre
economie, matematica si statistica, o posibild definitie a econometriei fiind cad aceasta
reprezintd “o ramura a economiei ce se ocupa de analiza cantitativa a comportamentului
economic”. Doud dintre scopurile principale ale econometriei sunt furnizarea de
masurari empirice pentru teoria economica si verificarea teoriei cu ajutorul testelor.

Cel mai important instrument al econometriei este regresia, concept introdus de Sir
Francis Galton (1822-1911). Regresia reprezintd tehnica de prelucrare a datelor
experimentale pentru obtinerea unor relatii cantitative intre o variabild dependenta (sau
endogend) si una sau mai multe variabile independente (sau exogene). Regresiile
testeazd deci existenta unor legituri de cauzalitate intre variabile, legaturi propuse de
teorie, si reprezintd o metoda de analizd deosebit de importanta pentru economisti, in
special datorita dificultatii de a realiza simulari economice.

Alegerea modelului ce urmeaza a fi testat reprezintd un pas esential in analiza
econometricd, iar aceste modele trebuie interpretate pentru a inldtura problemele de
observare sau de analiza. Prin urmare, rezultatele testarii econometrice dau rigurozitate
teoriei economice.

Sondajul prezentat anterior (vezi Caseta 3) s-a bazat pe un chestionar care a
urmarit obtinerea de informatii precise de la producatorii agricoli individuali. Unul dintre
punctele de interes l-a constituit pretul de vanzare, in incercarea de a compara pretul
atunci cand graul este vandut catre o persoana juridicd, relativ la pretul graului vandut
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catre persoane fizice. Din raspunsurile primite la chestionare a reiesit cd, in medie, pretul
unitar de vanzare cdtre persoane juridice este semnificativ mai mic decat pretul unitar de
vanzare catre persoane fizice (480,2 lei/tona fata de 546,3 lei/tona).

Tabelul 2.10 — Pretul si cantitatea de grau vandut, in functie de tipul cumparatorului

Pretul de vanzare citre... Cantitatea vanduta catre...

Indicatori persoane fizice persoane juridice persoane fizice persoane juridice

(lei/tona) (lei/tona) (tone) (tone)
Valoare medie 546,32 480,19 9,68 44,44
Valoare mediana 500 500 5 10
Valoare minima 390 220 1 1,5
Valoare maxima 750 600 50 600
Deviatie standard 107,55 62,2 10,73 105,17

Sursa: Prelucrari proprii ale datelor din sondajul realizat de Consiliul Concurentei

Tabelul 2.10 indica si faptul ca valorile preturilor de vanzare catre persoane
juridice inregistreaza o deviatie standard de 62,2 lei, fata de o deviatie standard de 107,55
lei a preturilor de vanzare catre persoane fizice (vezi Caseta 4 pentru definitia deviatiei
standard). O deviatie standard mai mica Inseamna o concentrare mai mare in jurul valorii
medii §i, prin urmare, o bandd de variatie mai Ingusta fatd de aceastd valoare medie.
Diferenta dintre cele doud valori ale deviatiei standard sustine ipoteza existentei unei
diferente semnificative intre puterea de negociere a achizitorilor de grau persoane juridice
si cea a producatorilor agricoli individuali.

Datorita particularitatilor pietei graului, enuntate anterior, exploatatiile agricole
individuale apar in postura de ofertanti cu precadere in perioada recoltdrii. Pentru
estimarea functiei cererii de grau s-au utilizat date de tip cross-section (date inregistrate
de la diferite unitati statistice, care se refera la un anumit moment de timp).

Am dorit apoi sd testim daca diferenta sesizatd in ceea ce priveste pretul de
vanzare are sau nu un caracter intdmplator. Pentru aceasta, am incercat sa estimam
econometric functia (inversa a) cererii pentru grau, cand vanzatorii sunt reprezentati de
producatorii agricoli individuali, si sd testam gradul de semnificatie al diferentei dintre
preturi.

Unii cercetatori studiaza functia cererii: modul in care cantitatea cerutd dintr-un
bun depinde de pretul bunului si de alti factori. Acest tip de abordare este util atunci cand
se doreste, de exemplu, calcularea valorii coeficientilor de elasticitate a cererii in functie
de pretul unor produse substituibile, pentru a observa gradul de substituibilitate a
produsului analizat. Alti economisti studiazd functia inversd a cererii, in care pretul
produsului analizat depinde de cantitate. Ambele abordari, atat estimarea functiei directe
a cererili, cat si estimarea functiei inverse, sunt valide, alegerea uneia sau alteia depinzand
de scopul analizei.

In cazul nostru, intrucit suntem interesati de determinantii pretului pe piata
graului, vom adopta a doua abordare. Considerdm deci cazul in care variabila pref (P)
este variabila dependenta, explicata de variabila cantitate (Q), dar si de o variabila binara
(D) care surprinde modul de organizare a cumpdratorului si, implicit, influenta acestui
mod de organizare asupra pretului de vanzare. S-ar putea spune ca acest model este unul
extrem de simplificat si nerealist dar, asa cum afirmd si Koopmans (1957), este de
preferat ca analiza sa inceapd cu un model simplificat, care sd surprinda trasdturile
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esentiale ale fenomenului analizat, iar ulterior, pe baza lui, sd fie construite modele mai
sofisticate.

Prin constructie, variabila binard D ia valoarea 0 atunci cand cumpardtorul este o
persoana fizica, respectiv valoarea 1 atunci cand cumparatorul este o persoana juridica
(fapt pentru care cumparitorii persoane fizice constituie grupul de bazi). In cazul in care,
in urma estimarii modelului econometric, coeficientul atasat variabilei binare D este
negativ si semnificativ din punct de vedere statistic, rezultd ca diferentele de pret
observate 1n raspunsurile primite de la producatorii agricoli individuali nu au un caracter
intamplator.

Prin urmare, modelul liniar de regresie studiat este
P=a+b-Q+c-D+e¢, (1)
unde ¢, eroarea modelului, este o variabila aleatoare ce urmeaza o distributie normala.

Estimarea acestei regresii va conduce, in general, la un coeficient negativ al
variabilei Q. Cu toate acestea, datoritd simultaneitatii formarii pe piata a cererii si ofertei,
rezultatul obtinut nu poate fi interpretat ca reprezentand cererea pentru acel produs, ci o
combinatie intre cerere si ofertd — pentru detalii vezi Kennedy (2008), p. 371.

Pentru a inlatura efectul simultaneitatii asupra coeficientilor estimati utilizdm
metoda two stage least squares (2SLS, metoda celor mai mici patrate in doua etape).
Aceastd metoda permite estimarea corectd a unui model liniar in care una sau mai multe
variabile independente au caracteristici endogene (asa cum este cazul variabilei QO in
modelul de fatd).

Aplicarea metodei 2SLS necesita identificarea unei variabile care sa fie puternic
corelatd cu variabila Q, dar necorelata cu variabila P (implicit, necorelata cu variabilele D
si ¢). O variabila ce indeplineste aceste conditii este suprafata cultivata cu grdu.
Cantitatea vandutd de grau este legatd in mod firesc de suprafata cultivata, iar datele
indicd un coeficient de corelatie de 0,83 pentru aceste doua serii de date, deci existenta
unei legaturi foarte puternice (vezi Caseta 4 pentru definitia coeficientului de corelatie).
In acelasi timp, marimea suprafetei cultivate n-ar trebui sa fie corelata cu pretul la care se
vinde produsul. Datele confirma aceastd supozitie, coeficientul de corelatie dintre
suprafata cultivata si pretul de vanzare fiind -0,27.

Tabelul 2.11 — Rezultatul estimarii regresiei liniare (1)

Coeficient Eroare standard  t-statistic  Prob.

Constanta 548,87 13,985 39,247 0,000
0 -0,26 0,096 -2,752 0,007
D -56,98 16,604 -3,432 0,001

Nota:

Metoda folosita: 2SLS Eroare standard a regresiei: 73,840

Numar de observatii: 106 F-statistic: 12,050

Valoarea R*: 0,198 Prob (F-statistic): 0,000

Valoarea R? ajustat: 0,183
Sursa: Prelucrari proprii ale datelor din sondajul realizat de Consiliul Concurentei

Tabelul 2.11 contine rezultatele estimarii modelului de mai sus, rezultate obtinute
cu ajutorului pachetului econometric Eviews. Sintetizand aceste rezultate, datele arata ca
ecuatia (1) devine:

P=54887-0,26-0—5698-D + ¢ )
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Se observa ca valoarea coeficientului cantitatii este negativa, acest lucru fiind in
concordantd cu teoria economica (cantitatea cerutd se afld in raport invers proportional cu
pretul de vanzare). Apoi, toti coeficientii sunt semnificativi din punct de vedere statistic,
probabilitatea asociata testului # pentru variabilele incluse in model fiind mai mica decat
0,01, ceea ce Inseamna ca fiecare dintre acesti coeficienti este semnificativ din punct de
vedere statistic chiar si la un nivel de semnificatie de 1%.

Valoarea indicatorului R?, care arati ce procent din variatia variabilei dependente
este explicat de variatia variabilelor independente, este 0,198 (valoarea lui R? ajustat fiind
0,183). Desi reduse, aceste valori nu trebuie sd constituie un factor de ingrijorare deoarece
prin utilizarea unor date de tip cross-section se obtin In general valori mai mici pentru
acest indicator.

Valoarea constantei a din ecuatia (1) este 548,87 lei, aceasta valoare reprezentand
pretul mediu de vanzare a graului catre grupul de baza, pentru care variabila binard ia
valoarea 0, deci pretul mediu de vanzare catre persoanele fizice. Coeficientul variabilei
binare D reprezintd diferenta dintre pretul platit de catre cumparatorii persoane juridice si
cel platit de catre cumparatorii persoane fizice. Cum valoarea acestui coeficient este de
-56,98 lei, se poate afirma cd, in medie, persoanele juridice au platit cu 56,98 lei mai
putin pentru o tona de grau decat au platit persoanele fizice.

Referitor la subiectul nostru de interes (diferenta dintre preturile platite de
persoanele fizice si cele platite de persoanele juridice), rezultatele obtinute in urma
aplicarii regresiei arata cd aceastd diferenta nu este datorata unor factori aleatori, ci este
explicati de modul de organizare a cumparitorilor. In plus, valoarea diferentei de pret
pentru cele doud categorii de cumparatori este semnificativd, probabilitatea asociata
testului 7 pentru coeficientul variabilei binare D fiind 0,001.

Analiza de fatd aratd deci cd puterea de negociere a cumpdratorilor persoane
juridice este semnificativ mai mare decat cea a producatorilor agricoli individuali, fapt
pentru care acest tip de cumparator beneficiaza de preturi semnificativ reduse.

2.5 Comertul exterior cu grau

2.5.1 Reglementari aplicabile comertului exterior cu grau

La nivelul Uniunii Europene, prin Regulamentul unic OCP, functioneaza un regim
comun de import-export, care vine In completarea mecanismului de interventie, cu scopul
de a stabiliza piata comunitara a produselor agricole.

. . . . 28

Regimul comun de import-export presupune aplicarea de taxe la import™, precum
si de restituiri la export””. De asemenea, in anumite conditii, Comisia Europeand are
competenta de a deschide si gestiona contingentele tarifare®® care decurg din acorduri

¥ Acestea pot reprezenta taxele vamale, taxele cu efect echivalent cu al taxelor vamale de platit la importul
de marfuri, taxele agricole, precum si alte taxe de import introduse prin politica agricold comuna sau prin
regimuri specifice aplicabile anumitor marfuri rezultate din transformarea produselor agricole —
Regulamentul Consiliului (CEE) nr. 2913/92 din 12 octombrie 1992 de instituire a Codului Vamal
Comunitar, JOCE L 302/19.10.1992

¥ Restituirile la export se aplicd pentru produsele exportate ca atare, cit si pentru cele transformate care
contin cereale. Restituirile sunt egale cu diferenta intre preturile practicate in Comunitate si cele de pe piata
mondiala au ca scop salvgardarea participari Comunitatii la comertul international de cereale, fiind acordate
in limitele prevazute de Acordul OMC privind agricultura — JOCE L 336/23.12.1994.

30 Plafon cantitativ pani la nivelul ciruia se limiteaza importul sau exportul unor marfuri din sau in alte tari.
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internationale incheiate in conformitate cu Tratatul privind infiintarea CEE sau care
rezultad din alte acte ale Consiliului Uniunii Europene.

Orice import In Comunitatea Europeana sau orice export din aceasta in terte state
este conditionat de prezentarea unui certificat de import/export, care este eliberat in
statele membre pe baza solicitdrilor formulate de persoanele interesate. Valabilitatea
certificatelor acoperd intregul spatiu comunitar, iar eliberarea este conditionatd de
constituirea unei garantii menite a asigura angajamentul de a importa sau de a exporta in
perioada de valabilitate a certificatelor.

Regula generala pentru cereale este ca valoarea taxelor de import corespunde celei
prevazute de Tariful Vamal Comun. Prin derogare de la aceasta regula, pentru anumite
produse, inclusiv pentru grau, taxa de import poate suferi ajustari.

Daca importul de produse agricole din sectorul cerealelor risca sa aduca prejudicii
pietei comunitare, se pot impune taxe suplimentare la import, astfel:

e Cand importul este efectuat la un pret mai mic decat nivelul notificat de catre
Comunitatea Europeand Organizatiet Mondiale a Comertului, denumit pret de
declansare.

e Cand volumul importurilor dintr-un an depaseste un anumit nivel calculat ca procent
din consumul intern corespunzator ultimilor trei ani, denumit volum de declansare.

Restituirile la export sunt acordate numai la cerere, In conditiile prezentarii unui
certificat de export. Restituirile sunt aceleasi pentru intreaga Comunitatea Europeana,
putand fi diferentiate In functie de destinatii, In functie de situatia de pe piata mondialad
sau de cerintele specifice de pe anumite piete. Pentru sectoarele de cereale si orez,
Comisia poate fixa o valoare corectiva aplicabila restituirilor la export.

Aplicarea acestor norme comunitare in Romania este gestionata de APIA.

2.5.2 Evolutii ale comertului exterior cu grau®’

Comertul exterior romanesc cu grau se caracterizeaza prin variatii semnificative
atat din punct de vedere cantitativ, cat si valoric, dar mai ales al tarilor de destinatie,
respectiv de provenienta (Anexa nr. 5).

In perioada 2000-2007, exporturile si importurile de grau au evoluat diferentiat.
Astfel, In timp ce exportul de grau a inregistrat o majorare cu 40,4% (de la 104 mii tone
in anul 2000, la 146 mii tone n anul 2007), importurile s-au majorat de peste trei ori (vezi
Tabelul 2.12 si Graficul 2.3).

Tabelul 2.12 — Evolutia balantei graului, anii 2000-2007

Cantitati (tone)
Indicatori | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Export 104.032 367.675 263.472 12.488 24531  258.513 904.136 146.012
Import 151.395 239412 116.328 1.717.829 815260 152377 70.568  507.767
Sold -47.363 128.263 147.144 -1.705.341 -790.729 106.136 833.568 -361.755

Sursa: Prelucrari proprii ale datelor furnizate de Centrul Roman de Comert Exterior (CRCE)

3! Referirile la ani in cursul prezentei sectiuni vor fi intelese ca desemnénd ani calendaristici.
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Graficul 2.3 - Evolutia balantei graului, in tone, anii 2000-2007
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Sursa: Prelucrari proprii ale datelor furnizate de Centrul Roman de Comert Exterior (CRCE)

Cresterea importurilor de grau (cu un ritm mult mai accelerat decat al
exporturilor) a generat deficite semnificative, cu exceptia anilor 2001, 2002, 2005 si
2006, ani caracterizati de existenta unui excedent al balantei comerciale cu grau.

Majorarea semnificativd a importurilor de grau s-a reflectat, totodatd, si in
cresterea ponderii acestora in totalul productiei, de la 3,4% 1n anul 2000 la 16,7% in anul
2007 (Graficul 2.4).

Graficul 2.4 - Evolutia ponderii importurilor de grau in total productie, anii 2000-2007
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Sursa: Prelucrari proprii ale datelor furnizate de CRCE si INS.

Nivelul foarte ridicat al importurilor si al deficitului balantei comerciale cu grau in
anul 2003 se datoreaza faptului ca anul 2003 a fost caracterizat de o seceta puternica la
nivelul tirii noastre, care insi nu s-a resimtit la nivel mondial. In aceste conditii,
importurile au completat necesarul intern, fara a conduce la o crestere semnificativa a
preturilor pe piata interna.

Spre deosebire de anul 2003, anul 2007 s-a caracterizat prin conditii meteo
nefavorabile la nivel mondial, afectdnd productia realizatd in zone insemnate de pe glob.
In acest context, desi productia internd a acoperit o mare parte din cerere, iar importurile
au fost mai mici din punct de vedere cantitativ, cresterea preturilor pe pietele
caracteristice (bursele din Chicago, Londra, Paris, Budapesta) a influentat puternic nivelul
preturilor §i in Romania.
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2.6  Reglementari referitoare la functionarea pietei nationale a cerealelor

Functionarea pietei nationale a cerealelor si a produselor procesate din cereale este
reglementatd, in principal, de OUG nr. 12/2006 pentru stabilirea unor mdsuri de
reglementare a pietei pe filiera cerealelor si a produselor procesate din cereale®”, aprobata
cu modificiri de Legea nr. 225/2006°°. Sunt vizate domenii de activitate precum
productia agricold, depozitarea, procesarea si comertul cu cereale si produse procesate din
cereale, iar prevederile sunt obligatorii pentru toti producatorii, depozitarii, procesatorii si
comerciantii. Aplicarea masurilor de reglementare pe piati cad in responsabilitatea™
MAPDR, APIA, dar si a altor institutii cu atributii de verificare si control (de exemplu
Garda Financiara).

Potrivit legii, vanzarea cerealelor de catre producatorii agricoli persoane juridice,
pe piata internd sau la export, se realizeaza pe baza contractelor de vanzare-cumparare
incheiate si a facturilor fiscale. In cazul producitorilor agricoli persoane fizice, vanzarea
se face pe baza contractelor de vanzare-cumparare si a borderourilor de achizitii cu regim
special, personalizate. Sunt exceptate de la aceste reguli vanzdrile de cereale cu
amanuntul, realizate Tn anumite spatii publice.

In ceea ce priveste pretul pe piata cerealelor, legea mentioneaza in mod expres ci
acesta se stabileste in mod liber, prin negociere intre partenerii de pe filierd. O alta
prevedere se referd la depozitarea cerealelor: productia obtinuta trebuie pastratd doar in
spatii autorizate (capitolul 4 aprofundeaza piata serviciilor de depozitare). Cantitatile
depozitate pot proveni din:

e Achizitiile pe baza contractelor de vanzare-cumparare si/sau al contractelor de prestari
de servicii Incheiate cu partenerii de pe filiera;

e Productie, in cazul in care operatorii economici care detin sau administreaza spatii de
depozitare autorizate exploateaza terenuri agricole si depoziteaza productia obtinuta
in vederea comercializarii gi/sau procesarii.

in vederea asigurdrii trasabilitatii>> cerealelor pe piatd, partenerii comerciali din
domeniu au obligatia furnizarii de date statistice cu frecventd lunara. Aceste date, care
privesc evidenta miscdrii stocurilor de cereale, se transmit catre sistemul informatic al
pietei pe filiera cerealelor, sistem organizat i administrat de MAPDR.

In ceea ce priveste aprovizionarea cu materie prima a operatorilor care au ca
obiect de activitate procesarea cerealelor, legea prevede ca aceasta se poate realiza:

e Direct de la producatorii agricoli, daca acestia detin sau administreaza spatii de
depozitare autorizate;

e Din depozitele autorizate sau de la ceilalti operatori care detin licente de fabricatie in
domeniul procesarii cerealelor;

¢ Din productie proprie sau din import.

* Publicatd in Monitorul Oficial nr. 184/2006.

* Publicatd in Monitorul Oficial nr. 501/2006.

** Inainte de data aderarii la Uniunea European, atributii in acest domeniu avea si Consiliul Cereale si
Produse Procesate, dar in prezent acesta nu mai functioneaza de drept datorita abrogarii, de la 01.01.2007, a
normelor legale in baza carora au fost infiintate toate Consiliile pe produs in domeniul agriculturii, respectiv
OG nr. 45/2005 privind organizarea pietei produselor agricole si agroalimentare, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 307/2005.

3% Caracteristica unui sistem de a permite regasirea istoricului, a utilizdrii sau a localizirii unei entitati
(produs, proces sau serviciu) prin identificari inregistrate.
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2.7  Formarea preturilor

Piata graului de panificatie este, atdt in Romania, cat si in restul Uniunii Europene,
o piata liberd, formarea preturilor fiind determinata de interactiunea cererii si a ofertei. In
cazul particular al Romaniei, la aceastd interactiune am putea adduga asimetria in ceea ce
priveste puterea de negociere a partilor ce participa la schimbul economic. In plus,
interventia indirectd a statului (indeosebi prin utilizarea rezervei de stat, dar si prin
mecanismele de garantare a veniturilor producatorilor agricoli) poate avea efecte asupra
pretului pe aceastd piatd. Este de asteptat ca, pe termen mediu sau lung, pretul sa
actioneze in sensul cresterii eficientei alocarii resurselor pe piatd, indeosebi prin
consolidarea exploatatiilor agricole, fie ca acest proces se va manifesta prin cresterea
numarului si amplitudinii asocierilor, fie prin achizitii, fie prin ambele procese.

Pe plan international, pretul graului se formeaza la bursele de marfuri, unde se
cumuleazd un volum mare al tranzactiilor si unde pretul ia nastere exclusiv pe baza cererii
si ofertei. Pretul bursier este utilizat drept referintd si pentru tranzactiile efectuate in afara
bursei, fiind ajustat corespunzator in functie de conditiile de livrare. Multe din tranzactiile
bursiere se realizeaza la termen, fiind folosite si ca instument de hedging (vezi nota de
subsol nr. 27), atat de catre purtatorii cererii, cat si de catre purtatorii ofertei.

Asa cum o arata si Graficul 2.5, ultimii ani au fost caracterizati printr-o tendinta
de crestere la nivel mondial a pretului acestui produs agricol, crestere care a avut un
caracter accelerat 1n anii 2006 si 2007.

Principalii factori care determind nivelul de pret al graului sunt reprezentati de
volumul productiei de grau in anul agricol respectiv si de nivelul rezervelor nationale de
grau, utilizate in perioadele de penurie. Din perspectiva cererii, in afara componentei
,hormale”, determinatd de consumatorii uzuali ai produsului, pretul poate fi influentat si
de existenta unei cereri suplimentare, excesive (cauzata, de exemplu, de crize ale pietelor
financiare sau de migratii ale fondurilor banesti dinspre alte industrii).

Graficul 2.5 — Evolutia pe plan mondial a pretului graului, in dolari/tona, anii 1997-2007
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Sursa: Calcule FAO si OCDE, in High prices on agricultural commodity markets: situation and prospects,
2008, Directoratul General pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald al Comisiei Europene, 2008

O caracteristicd importantd a pretului graului este reprezentatd de tendinta
ascendenta inregistratd pe parcursul anului agricol, tendintd datorata, pe de o parte,
diminudrii naturale a ofertei pe parcursul anului si, pe de altd parte, a acumularii de
costuri aferente depozitarii si pastrarii calitatii graului pe masura trecerii timpului. Cu
toate acestea, anul agricol 2007 pare a fi fost unul aparte, pretul la nivel mondial depasind
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255 dolari/tond, in crestere cu 33% fatd de anul agricol precedent. Aceastd crestere
deosebita a pretului poate fi atribuitd unor cauze temporare, dar si unor cauze structurale.

Cauzele temporare, a cdror influentd pare a fi fost totusi determinantd, sunt
reprezentate n principal de doi factori: recoltele scazute obtinute in anul agricol 2007 si
diminuarea stocurilor nationale/mondiale de grau. In ceea ce priveste volumul scizut al
productiei in anul 2007, acesta a fost determinat in mare masurd de conditiile meteo
nefavorabile de pe parcursul acestui an agricol, conditii resimtite din plin la nivel global.
De altfel, in cazul unor conditii meteo favorabile, pentru perioada 2008-2017, OCDE
estimeaza o reducere a nivelului preturilor fatd de maximele inregistrate in anul agricol
2007. Cu toate acestea, OCDE precizeaza cad pretul mediu al acestei perioade va fi cu
aproximativ 75% mai mare decat pretul mediu al deceniului incheiat in 2007.

Tot in categoria factorilor conjuncturali pot fi incluse si activitatile de pe piata
financiard, respectiv tendinta unor actori financiari (banci, fonduri de investitii etc.) de a-
si proteja portofoliul prin investitii pe pietele de marfuri, compensand astfel instabilitatea
de pe pietele financiare. Implicarea acestor actori financiari pe bursele de marfuri a
condus la o crestere artificiald a cererii, punand o presiune suplimentarad asupra pretului.

Nu trebuie totusi omise si cauzele structurale, reprezentate, n principal, de:

e Cresterea demografica si a veniturilor populatiei, care conduc la majorarea cererii (in
ultimii ani, ritmul anual de majorare a consumului global de grau a fost relativ
constant, situdndu-se in jurul valorii de 1,1%).

e Cresterea preturilor petrolului si, in general, a preturilor din sectorul energetic, ceea ce
a condus la cresterea costurilor de productie.

e Cresterea ponderii consumului de cereale pentru productia bio-combustibililor in
consumul total de cereale, de la aproximativ 1,5% in 2002 la aproximativ 5,5% in
2007. In special in SUA si in statele sud-americane o parte din ce in ce mai insemnati
din terenurile arabile este alocatd productiei de cereale destinate bio-combustibililor.
Aceasta utilizare suplimentara conduce implicit la reducerea ofertei de cereale,
inclusiv grau, si pune o presiune deosebitd asupra pretului (pentru detalii, vezi
raportul Directoratului General pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurald al Comisiei
Europene, 2008).

Se remarca tendinta descendenta a pretului, pe toate cele trei piete, incepand cu
luna aprilie a anului 2008, probabil pe fondul asteptarilor privind recolta acestui an
agricol, an care s-a caracterizat prin productii foarte bune la nivel mondial. Astfel,
productia mondiald de grau a fost estimatd de Departamenul pentru Agriculturd al SUA la
circa 680 milioane tone (fatda de 610 milioane tone, cat a reprezentat productia anului
agricol 2007). La nivelul Romaniei, EUROSTAT (biroul de statisticd al UE) a estimat
productia de grau la 7,6 milioane tone, productie caracteristica unui an agricol bun.

Graficul 2.6 ilustreaza evolutia lunard a pretului graului, exprimat in euro/tond, la
principalele burse mondiale, pentru perioada septembrie 2007 — iulie 2008. Graficul
contine deci evolutia detaliatd a pretului pe parcursul anului agricol 2007 si pentru prima
lund a anului agricol 2008. Intrucat prima reactie a cititorului ar putea fi si compare
datele din Graficul 2.6 cu cele din Graficul 2.5, trebuie sd mentiondm ca aceste date nu
sunt totusi comparabile. Astfel, datele cuprinse in Graficul 2.6 diferd in mod structural de
cele cuprinse in Graficul 2.5: in timp ce unele reprezinta preturi medii de tranzactionare
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pe bursa, celelalte reprezinti preturi medii anuale la nivel mondial. In plus, datele sunt
diferite si din punct de vedere al metodelor de colectare™.

Graficul 2.6 — Evolutia lunard a pretului graului pe principalele burse mondiale,
in euro/tona, septembrie 2007 — iulie 2008
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Sursa: Asociatia Nationala a Industriilor de Mordrit §i Panificatie din Romania (ANAMOB), 2008

Graficul de mai sus surprinde si confirma pe de o parte caracterul ascendent al
pretului graului pe parcursul anului agricol si, pe de alta parte, efectul asteptarilor cu
privire la recolta anului agricol urmator asupra pretului.

In ceea ce priveste piata romaneasci, o problemd majord o reprezinti
netranzactionarea graului pe piata bursierd (cu exceptia unor schimburi cu caracter
sporadic), ceea ce duce la lipsa unei piete specifice si la lipsa unui pret de referinta,
stabilit in conditii transparente, pentru tranzactiile realizate.

Principala cauza a acestei situatii este reprezentatd de inexistenta, in practica, a
unui sistem functional de garantare a certificatelor de depozit, certificate care constituie,
in fapt, titlurile tranzactionabile pe piata bursieri. Desi este previzut in legislatie®’,
Fondul de garantare pentru certificatele de depozit nu functioneazd efectiv, cel putin
momentan, datoritd neconstituirii unui capital minim initial.

In lipsa mecanismului de garantare, certificatele de depozit nu conferd
detindtorului un grad suficient de sigurantd pentru realizarea de tranzactii pe piata
bursierd, fapt pentru care operatorii economici autohtoni considera relevante cotatiile de
la bursele externe. Astfel, baza de determinare a preturilor efective de tranzactionare
pentru participantii pe piata nationald o constituie evolutia burselor din Paris, Londra si
Chicago (datorita volumului mare al tranzactiilor) si Budapesta (in special datorita
proximitatii), aceste preturi externe fiind apoi ajustate in functie de conditiile de livrare.

% O posibild explicatie a faptului ¢ valorile numerice prezentate in Graficul 2.5 sunt semnificativ
inferioare celor din Graficul 2.6 este aceea ca media pretului la nivel global este afectatd de existenta unor
piete vaste (precum China, India, Pakistan, tirile africane, poate si cele sud-americane) caracterizate
probabil de preturi reduse fata de cele practicate pe bursele din Londra, Paris si Chicago.

7 OUG nr. 141/2002 privind reglementarea depozitarii semintelor de consum, regimul certificatelor de
depozit pentru acestea si constituirea Fondului de garantare pentru certificatele de depozit, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 149/2003.
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2.8 Performanta economica si eficienta in sector

Asa cum mentionam si anterior, productia graului de panificatie, ca si a celorlalte
cereale, este caracterizatd de importante economii de scard, productia eficientd fiind
posibila numai in conditiile cultivarii unor suprafete relativ mari, care permit realizarea
lucrarilor agricole la costuri reduse pe unitatea de suprafata si, implicit, pe unitatea de
produs.

Tabelul 2.3, prezentat in sectiunea 2.1 dedicatd ofertei de grau, ardta si faptul ca,
in Romania, majoritatea covarsitoare a fermelor sunt reprezentate de exploatatii agricole
individuale (99,6% din numarul exploatatiilor). Aceste exploatatii produc, in general,
pentru consumul propriu, suprafata medie a acestora fiind de 2,3 hectare. Este evident
deci cd o mare parte din productia de grau din Romaénia are un puternic caracter de
ineficienta.

In ceea ce priveste calitatea produsului, aceasta depinde de mai multi factori,
dintre care amintim: calitatea semintei, executarea corectd si la termen a lucrarilor
agricole, conditiile climaterice, existenta sistemelor de irigatii, calamitétile naturale. Cu
exceptia ultimului factor, pentru asigurarea celorlalte conditii, in vederea obtinerii unui
produs de calitate, sunt necesare resurse financiare §i umane suficiente, mai greu
accesibile exploatatiilor agricole individuale. Asa se poate explica faptul ca, potrivit unei
note recente a Institutului de Bioresurse Alimentare a MAPDR, aproximativ 46% din
probele de grau analizate din recolta anului agricol 2008-2009 reprezentau grau de
calitate slaba.

In ceea ce priveste profitabilitatea, in cazul marilor operatori, productia de grau se
dovedeste, de reguld, rentabild. Mai mult, majoritatea operatorilor sunt societati integrate
pe verticald, capabile sd acopere pierderile rezultate din productia graului cu profiturile
realizate din alte activitati, in special din comercializare Tn anii agricoli caracterizati
printr-o productie slaba.

In ceea ce priveste exploatatiile agricole individuale, din datele colectate de
Consiliul Concurentei (date bazate pe afirmatiile respondentilor) a reiesit ca doar 26,3%
dintre respondenti au obtinut profit din cultivarea graului pe parcursul anului trecut. Cu
toate acestea, 84,7% dintre cei care au sustinut cd nu au obtinut profit din aceasta
activitate au afirmat ca intentioneazad sa cultive grau si in urmatorul an agricol. Aceste
raspunsuri, ilustrate de Graficele 2.7 si 2.8, denotd un comportament al producatorilor
agricoli individuali greu de explicat din punct de vedere economic.

Graficul 2.7 — Distributia raspunsurilor primite la Intrebarea
“Ati obtinut profit din cultivarea graului?”
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73.7%
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Sursa: Prelucrari proprii ale datelor din sondajul realizat de Consiliul Concurentei

35



Graficul 2.8 — Distributia raspunsurilor primite la intrebarea
“Intentionati sa cultivati grau si in anul agricol urmator?”
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Nota: Graficul cuprinde doar raspunsurile celor care au afirmat
ca nu au obtinut profit din cultivarea graului.

Sursa: Prelucrari proprii ale datelor din sondajul realizat de Consiliul Concurentei
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Capitolul 3 — Aspecte importante in definirea pietei relevante

Definirea pietei relevante reprezintd o etapd esentiala in cadrul tuturor cazurilor
analizate prin prisma prevederilor Legii concurentei, fie cd este vorba de investigarea
practicilor anticoncurentiale, fie cd este vorba despre analizarea concentrarilor economice.

Piata relevanta, prin cele doud componente ale sale, respectiv piata relevanta a
produsului si piata relevanta geografica, cuprinde, pe de o parte, “foate produsele care
sunt considerate de cumparatori ca interschimbabile sau substituibile, datorita
caracteristicilor, pretului §i utilizarii acestora” si, pe de altd parte, “aria geografica pe
care acestea se produc si/sau se comercializeazda”®. Trebuie subliniat si faptul cd, in
vederea definirii pietei relevante a produsului, se tine cont si de substituibilitatea din
punctul de vedere al ofertei, fiind incluse si produsele “pe care unii producatori pot sa le
realizeze usor §i acceptabil din punct de vedere economic, prin marirea capacitatilor lor
de productie sau prin reconvertirea unor capacitati de productie, aceste produse putand
deveni, intr-o perioada de timp rezonabila, inlocuitoare pentru produsele incluse deja in

. ~ . ’J39
piata relevanta a produsului”" .

Metodele utilizate in definirea pietei relevante pot diferi atat in functie de scopul
analizei efectuate, respectiv de masura in care este analizatd o practicd anticoncurentiala
sau o concentrare economica, cat si de circumstantele cazului analizat.

Dat fiind faptul ca prezentul raport vizeaza o investigatie utila pentru cunoasterea
pietei, nu ne-am propus (si nici nu ar fi fost posibild) realizarea unei definiri a pietelor
relevante din sectorul graului de panificate. Apreciem insd util sa prezentdm o serie de
aspecte specifice pe care le consideram importante In eventualitatea definirii pietelor din
acest sector. Desigur, rezultatele analizelor ce vor fi efectuate de Consiliul Concurentei in
cazuri care vizeaza practici anticoncurentiale sau concentrari economice in acest sector
pot diferi fata de concluziile prezentului raport.

3.1  Caracteristici ale pietei relevante a produsului

Trebuie subliniat de la Tnceput importanta criteriilor de ordin calitativ in ceea ce
priveste graul de panificatie. in primul rand, calitatea fainii de griu este dati de continutul
de gluten al acesteia, care trebuie sa depaseasca 30%. Apoi, continutul de proteind al
graului este dependent de mai multi factori, cei mai importanti fiind: cantitatea de azot
din sol, temperatura in momentul vegetatiei, umiditatea solului, soiul de griu, echilibrul
fosforului si potasiului in tehnologia culturii graului.

Graul este folosit pentru consumul animal sau uman, in functie de masura in care
indeplineste conditiile cuprinse in Tabelul 3.1, fapt pentru care graul destinat consumului
animal nu poate fi considerat substituibil graului destinat consumului uman. De
asemenea, criteriile stricte ce se aplica graului de simanta pot justifica existenta unei piete
relevante distincte pentru acesta.

Graul de panificatie este utilizat pentru producerea fainii de grau care, la rdndul
sau, este principalul ingredient al pdinii, produs de baza in alimentatia umana in Romania.
Acest fapt este confirmat de coeficientii de elasticitate ai cererii de grau si produse

3 Instructiunile Consiliului Concurentei cu privire la definirea pietei relevante in scopul stabilirii partii
substantiale de piatd, publicate in Monitorul Oficial nr. 288/2004.
* Ibidem.
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derivate in functie de venit In Romania, care sunt negativi (cu exceptia coeficientului de
elasticitate a cererii pentru paste fainoase in functie de venit) (vezi Tabelul 2.9) si de
coeficientul de elasticitate a cererii de grau in functie de pretul propriu, estimat anterior a
fi -0,014. Aceste date arata ca graul este un produs cu cerere relativ inelastica, putin
sensibil la variatiile pretului si ale veniturilor, intrdnd in categoria bunurilor de stricta
necesitate.

Tabelul 3.1 — Conditii minime de calitate pentru graul destinat panificatiei

Conditii de calitate Valori de referinta
Umiditate maxim 15,5%
Masa hectolitrica minin 70 kg/hl
Impuritati maxim 15%
Gluten umed minim 22%
Indice de deformare a glutenului maxim 15 mm
Ingrasaminte, din care:

- azot (substanta activa) 90-120 kg/hectar

- fosfor (pentaoxid de fosfor, P,Os) 70-90 kg/hectar

- potasiu 50-60 kg/hectar

Sursa: Zamfirescu, Velican si Saulescu (1965)

O alta trasatura a graului este aceea ca nu poate fi substituit decat partial in
consumul uman. In majoritatea covarsitoare a cazurilor, faina de grau comun poate fi doar
partial inlocuitd in productia painii de faind obtinuta din alte cereale (de exemplu, secard),
dar nu poate fi eliminata. In ceea ce priveste productia de paste fiinoase, doar fiina de
grau dur asigura obtinerea celei mai bune calitati.

Ca atare, considerdm cd, generic, ,piata graului de panificatie” ar putea fi
analizatda din punct de vedere concurential ludnd in considerare caracteristicile si
utilizérile produsului. Astfel, exista posibilitatea definirii unor piete relevante separate
pentru graul dur, respectiv pentru graul comun. De asemenea, asa cum este cazul in
aproape orice analiza a pietei relevante, este necesar a se face diferenta si in functie de
nivelul la care se realizeaza tranzactiile pe piatd, respectiv cu ridicata sau cu amanuntul.

In cazuistica Comisiei Europene nu a aparut, cel putin pani in prezent (decembrie
2008), necesitatea definirii pietei in sectorul productiei si comercializarii graului, in toate
cazurile analizate problema fiind ldsata deschisd. Totusi, in cazul COMP/M.3725 —
Cargill/Pagnan, se afirmid cid “In deciziile sale anterioare, Comisia a ldsat deschisd
intrebarea daca pietele cerealelor si ale plantelor utilizate la producerea de ulei
constituie piete relevante distincte. Investigarea pietei in acest caz a aratat ca diferentele
in ceea ce priveste preturile si utilitatile ar putea justifica existenta unor piete relevante
distincte”.

3.2  Piata geografica relevanta

Graul reprezinta un produs usor transportabil la distante mari, in special atunci
cand se transporta cantitati insemnate. Acest fapt este atestat de ponderea relativ mare a
operatiunilor de comert international si a fost confirmat in cadrul discutiilor pe care
Consiliul Concurentei le-a purtat cu principalii producatori autohtoni de grau. Acestia au
estimat ponderea costurilor de transport la aproximativ 3% din totalul costurilor.
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Se poate deci concluziona ca, cel putin In cazul producétorilor mari, datd fiind
ponderea redusa a costurilor de transport, piata geograficd relevanta este reprezentata de
intreg teritoriul Romaniei.

In cazul producitorilor agricoli individuali, din motivele detaliate anterior (vezi
sectiunea 2.3), printre care importanta sporitd a costurilor de transport pentru acestia,
accesul redus la informatii, puterea de negociere redusd, incapacitatea de alegere a
momentului si locului vanzarii, piata geografica relevantd este posibil sa fie reprezentata
de un teritoriu mult mai restrans.

3.3 Bariere la intrarea pe piata

In cadrul analizei, nu au fost identificate bariere semnificative la intrarea pe piata
graului, altele decat cele naturale. Desigur, accesul in conditii de eficientd pe aceasta piata
implicad investitii de anvergurd, atit in teren cat si in echipamente, dar numarul relativ
ridicat de exploatatii agricole de dimensiuni mari (aproximativ 18.000) indica faptul ca
aceste bariere economice sunt departe de a fi prohibitive. In plus, cultura graului se
bazeaza pe o tehnologie mai usoara decat alte culturi de cereale, care au nevoie de mai
multe tratari, realizate cu mijloace tehnice mai complicate.
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Capitolul 4 — Serviciile de depozitare a graului

Depozitarea graului reprezintd o etapd importantd, situatd Intre recoltarea
productiei (la inceputul anului agricol) si consumul ulterior a acesteia. Necesitatea
depozitarii este datd, pe de o parte, de discrepanta dintre caracterul sezonier al productiei
de grau si caracterul relativ liniar al consumului si, pe de alta parte, de nevoia de stocare a
graului pe parcursul mai multor ani (dacd este depozitat corespunzator, graul isi poate
pastra calitdtile o perioadd indelungatd). Stocarea este necesard atit pentru constituirea
unui stoc tampon, care sd acopere eventualele situatii de criza, cat si pentru a compensa
productiile scdzute realizate in unii ani cu productia in exces a altora.

Serviciul de depozitare a graului este format din mai multe activitati, principalele
fiind: receptia, gradarea4°, conditionarea, uscarea, pastrarea, restituirea.

4.1 Oferta pe piata serviciilor de depozitare a graului

Oferta pe piata serviciilor de depozitare este reprezentatd de societdtile detinatoare
de silozuri si/sau depozite licentiate in conditiile legii. Cele mai importante societati
detindtoare de depozite integreaza activitdtile de depozitare cu cele de comercializare si,
in unele cazuri, cu activitatea de productie a graului. Din acest motiv, sunt frecvente
cazurile in care aceste societdti 1si utilizeaza capacitdtile de depozitare pentru stocarea
propriilor cantitati de grau.

Asa cum se poate observa si din Tabelul 4.1 capacitati sporite de depozitare sunt
concentrate in zona principalei cai de import/export (Constanta) si in zonele mari
producatoare: Timis (atat pentru Campia de Vest, cat si pentru exportul catre statele
vestice), Caldrasi, Teleorman si lalomita (Baragan), Brdila (important producator si port
la Dunare).

Tabelul 4.1 — Distributia capacitétilor de depozitare pe judete, noiembrie 2007

Capacitatea Capacitatea Capacitatea
Judetul totala (tone) | Judetul totala (tone) | Judetul totala (tone)
Constanta 1.352.139 | Giurgiu 321.524 Sibiu 77.355
Timis 1.308.274 | lasi 280.573 Valcea 72.151
Calarasi 1.058.280 | Satu Mare 277.276 Brasov 62.175
Teleorman 769.515 Arges 227.098 Carag Severin 54.944
Ialomita 750.881 Bacau 209.690 Suceava 53.504
Braila 641.570 Dambovita 206.375 Hunedoara 40.977
Arad 636.104 Prahova 195.459 Maramures 39.802
Dolj 548.932 Botosani 184.035 Mehedinti 35.520
Olt 432.305 Neamt 174.410 Mun. Bucuresti 31.700
Galati 415.350 Vrancea 146.300 Harghita 25.930
Bihor 401.480 Alba 132.300 Sélaj 20.090
Tulcea 389.392 Ilfov 130.606 Gorj 19.348
Buzau 374.548 Mures 119.110 Bistrita Nasaud 16.550
Vaslui 373.022 Clyj 109.558 Covasna 16.525

Sursa: MAPDR

% Activitatea de identificare si separare pe criterii de calitate a loturilor de seminte pentru consum, care se
efectueaza obligatoriu de la data de 01.06.2003, in baza HG nr. 1336/2002.
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Dintre cele mai importante societati active pe piata depozitarii graului mentionam:
Bunge Romania, Prutul, Cargill, Comcereal Vaslui, Eurosiloz, Comcereal Constanta. Asa
cum se poate observa din harta prezentatd in Anexa nr. 6, care cuprinde distributia
geografica a capacitdtilor de depozitare ale principalilor actori pe teritoriul Romaniei, se
pot identifica doua tipuri de zone:

e Zone 1n care capacitatile de depozitare existente apartin unui singur furnizor, de care
clientii sunt dependenti, furnizorul intr-o astfel de zona fiind asimilabil unui monopol;

e Zone in care se suprapun capacitati de depozitare ale mai multor furnizori, fapt pentru
care 1n aceste zone se manifesta o concurenta de tip oligopol.

4.2  Bariere administrative la intrarea pe piata serviciilor de depozitare

4.2.1 Autorizarea spatiilor de depozitare

Conform legislatiei in vigoare®', producitorii agricoli sunt obligati si pastreze
productia de cereale destinatd comercializarii numai in spatii de depozitare care respecta
anumite conditii. Aceste spatii, detinute in proprietate sau administrare, trebuie sa
primeasca autorizarea MAPDR prin Directiile pentru agriculturd si dezvoltare rurala
judetene si a municipiului Bucuresti, dupa caz.

Procedura de autorizare presupune respectarea de catre operatorii economici
persoane juridice a anumitor conditii tehnice*. Dupa autorizare, spatiile de depozitare
trebuie verificate anual. In cazul in care se constati nerespectarea conditiilor amintite
anterior, autorizatia este retrasad (acest fapt este mentionat de cdtre emitent in registrul de
evidentd a autorizatiilor de depozit). Prin acest mecanism se urmareste indeplinirea
conditiilor tehnice minime de functionare a spatiilor de depozitare.

4.2.2 Licentierea spatiilor de depozitare si a activitatii de gradare

Licentele de depozit sunt documente care atestd ca depozitarul Indeplineste
conditiile tehnice, dar si financiare, pentru depozitare. Aceste licente se acorda, contra
unei taxe, de catre Comisia pentru acordarea licentelor de depozit, organism deliberativ,
fara personalitate juridica, ai carei membrii sunt numiti prin ordin al ministrului
agriculturii. Comisia este compusa din 15 membrii, care reprezintd ministerul, asociatiile
patronale si/sau operatorii economici cu activitate in domeniul depozitarii semintelor de
consum. Licentele sunt valabile pe o perioada de 5 ani de la data emiterii, cu posibilitatea
de a fi prelungite pentru maxim 3 ani.

Licenta de depozit reprezintd o barierd administrativd la intrarea pe piata
serviciilor de depozitare, ratiunea instituirii acestei bariere fiind asigurarea calitatii
serviciilor prestate de depozitari, data fiind importanta acestora in conditiile
tranzactiondrii bursiere a certificatelor de depozit. Asa cum precizam §i1 mai sus,
licentierea certificd respectarea anumitor conditii tehnice, precum si a unor conditii de
naturd financiard, conditii ce pot fi Indeplinite doar de anumiti operatori de pe piata.
Cateva exemple de astfel de conditii sunt: obtinerea de profit in ultimii doi ani de
activitate, detinerea unui capital social minim calculat ca fiind valoarea rezultata din

1 OUG nr. 12/2006 pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei pe filiera cerealelor si a
produselor procesate din cereale, aprobata cu modificari de Legea nr. 225/2006.

2 Conditiile tehnice sunt previzute de Regulamentul din 30 martie 2006 privind autorizarea spatiilor de
depozitare pentru produse agricole, pus in aplicare prin Ordinul MAPDR nr. 222/2006, publicat in
Monitorul Oficial nr. 308/2006.
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multiplicarea capacititii de depozitare (in tone)” cu suma de 30 lei/tond pentru sau
constituirea unui depozit asigurator la Trezoreria Statului, Tn acelasi cuantum.

Activitatea de gradare reprezinta activitatea profesionald de identificare si separare
pe criterii de calitate a loturilor de seminte pentru consum, activitate introdusa in
Romania, pe aceastd piatd, la mijlocul anului 2003. Gradarea semintelor de consum este
obligatorie la toate punctele de recep‘;ie44, activitatea fiind realizata de catre gradatori
autorizati de Comisia Nationald de Gradare a Semintelor de Consum, conform conditiilor
stipulate in Sistemul National de Gradare a Semintelor de Consum (SNGSC). Unele
dintre aceste aspecte vor fi detaliate In sectiunea 4.5.

4.3  Cererea pe piata serviciilor de depozitare

Cererea pe piata serviciilor de depozitare a graului este reprezentatd de operatorii
economici care detin cantitati de grau pentru utilizare pe o anumitd perioada de timp si nu
detin capacitati de depozitare, fie ca este vorba de producdtori, comercianti sau
consumatori (operatori economici care activeaza in industriile din aval).

Din ratiuni de optimizare a costurilor, operatorii economici purtdtori ai cererii pe
piata serviciilor de depozitare cauta sa-si depoziteze graul detinut fie in apropierea locului
de productie/achizitie, fie in apropierea locului in care estimeazd ca vor realiza
vanzarea/consumul. In unele cazuri, in special atunci cand destinatia graului achizitionat
este cunoscutd chiar de la momentul achizitiei, graul poate fi depozitat pe traseul dintre
aceste doua puncte. De altfel, acest calcul economic explicd concentrarea capacitatilor de
depozitare in zona portului Constanta si in principalele zone de productie a graului.

In plus, similar situatiei de pe piata graului, si In acest caz producatorii agricoli
individuali (aflati de aceastd datd in situatia de purtatori ai cererii pentru acest serviciu),
prezintd unele caracteristici care ar putea justifica definirea unei piete distincte, respectiv:

e Acces redus la informatii privind tarifele de depozitare;
e Capacitate redusa de negociere a tarifelor de depozitare;
e Capacitate redusa de a suporta eficient costurile transportului la distante mari.

Datoritd acestor caracteristici, categoria producdtorilor agricoli individuali este
dependenta de depozitarii aflati in imediata apropiere geograficd, acesti producatori fiind
nevoiti sd accepte tarifele solicitate de depozitari, neavand alternativa din punct de vedere
economic

Datele culese prin sondaj de cétre Consiliul Concurentei sunt de natura a confirma
acest punct de vedere. Astfel, 82% dintre producatorii agricoli individuali care ar dori sa
depoziteze o parte din productia de grau au declarat ca nu ar fi dispusi sa transporte graul
la o distanta mai mare de 10 km, in vederea depozitarii, in timp ce producatorii dispusi sa
transporte graul, in vederea depozitarii, la o distantd mai mare de 30 km reprezinta doar
2% din respondentii la aceastd intrebare. Graficul 4.1 prezinta distributia tuturor
raspunsurilor primite.

Se poate considera deci cd, in cazul exploatatiilor agricole individuale, aria
geografica In care se manifesta concurenta pentru serviciile de depozitare a graului este

# Capacitatea de depozitare pentru care s-a solicitat licenta
* Punctul de receptie este locul in care se predi cantitatea de seminte pentru consum, in vederea depozitarii.
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reprezentatd de zona concentrica din jurul depozitului analizat, cu o raza determinata in
functie de caracteristicile cazului analizat.

Consiliul Concurentei a contactat 9 societdti active pe piata serviciilor de
depozitare a graului, cu scopul de a obtine un punct de vedere al ofertantilor de pe aceasta
piata referitor la dimensiunea pietei geografice. Conform acestor operatori economici,
zona concentricd pe care se manifestd concurenta are o raza cuprinsd intre 35 si 60 km,
raza medie fiind evaluati la 40 de km.*’

Graficul 4.1 — Distanta la care producétorii agricoli individuali ar fi dispusi sa asigure
transportul graului in vederea depozitarii
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(o]
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Sursa: Prelucrari proprii ale datelor din sondajul realizat de Consiliul Concurentei

4.4  Sistemul certificatelor de depozit

Conform legislatiei in vigoare®, depozitarii licentiati elibereazd deponentilor
certificate de depozit pentru semintele predate si depozitate, certificat care este valabil
pand la data restituirii cantitatilor depozitate, dar nu mai mult de 12 luni de la data
emiterii sale.

Acest certificat de depozit este un titlu de credit negociabil reprezentativ al marfii,
la ordin sau la purtdtor, transmisibil fara limite sau restrictii, depozitarul fiind obligat sa
predea deponentilor semintele de consum depozitate, in conditiile de cantitate si calitate
specificate in certificat. Costul restituirii cade in sarcina detinatorul certificatului.

In vederea asiguririi functionalititii sistemului, a fost previzuti infiintarea
Fondului de garantare pentru certificatele de depozit, ca persoana juridica de drept public,
cu statut propriu aprobat prin H.G. nr. 752/2008 si cu finantare extrabugetara. Scopul
acestui fond este de a garanta deponentilor rambursarea valorii semintelor de consum
depozitate, la pretul pietei, atunci cand acestea devin indisponibile. In acest sens,
depozitarii licentiati sunt obligati sd depuna in contul fondului o cotd (nerambursabila) de
0,5% din valoarea de piatd a semintelor depozitate.

Asa cum am mentionat anterior, in practica, sistemul de garantare a certificatelor
de depozit nu este functional, din lipsa constituirii unui capital minim initial al fondului

> Raza medie a fost calculati ca medie aritmetica simpla a razelor indicate de citre societitile respondente.
* OUG nr. 141/2002 privind reglementarea depozitarii semintelor de consum, regimul certificatelor de
depozit pentru acestea si constituirea Fondului de garantare pentru certificatele de depozit, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 149/2003.
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de garantare. In lipsa acestui mecanism de garantare, certificatele de depozit nu confera
detindtorului un grad suficient de sigurantd pentru realizarea de tranzactii pe piata
bursiera.

4.5  Aspecte privind activitatea de gradare a semintelor de consum

Comisia Nationala de Gradare a Semintelor de Consum este o institutie cu
personalitate juridica, fard scop lucrativ, de interes general si de utilitate publicd, cu
finantare din surse proprii, formatd din reprezentanti ai MAPDR, patronatelor si
organizatiilor profesionale din domeniul productiei, depozitarii, comercializarii,
procesarii si standardizarii semintelor de consum. Aceasta comisie a fost Infiintata in baza
HG nr. 1336/2002 privind instituirea SNGSC /.

SNGSC reprezintd un mecanism pentru organizarea si executarea activitatii de
gradare a semintelor de consum, precum si pentru stimularea productiei si valorificarii
acesteia. Scopul acestui sistem este de a-i ajuta pe producatorii, comerciantii, procesatorii
si depozitarii de pe piata roméaneasca a cerealelor, prin stabilirea unui instrument de
evaluare a calitatii semintelor, sistem bazat pe caracteristici fundamentale, intrinseci si
verificabile. Acest sistem urmareste sa aduca cerealele la un pret corect, bazat pe calitatea
predata.

Activitatea de gradare este realizata doar de gradatorii licentiati, aceasta activitate
fiind executata contra unui tarif de gradare per tond de seminte, stabilit de depozitar.

La predarea semintelor de consum la punctele de receptie, gradatorul are obligatia
sd preleveze trei probe (proba de gradare, o probda martor pentru depozitar si o proba
martor pentru deponent). Contestatiile privind gradarea efectuata la punctele de receptie
se solutioneaza de institutii specializate si acreditate, costul evaludrii fiind avansat
integral de catre contestatar si suportat ulterior de partea careia 1i este imputabila
evaluarea.

4.6  Plata serviciilor de depozitare
Pentru serviciile prestate, depozitarii percep in general un tarif lunar, la care se
adauga tarife pentru operatiunile specifice necesare pastrarii calitatii graului, respectiv:
e Tarif de intrare 1n depozit;
e Tarif pentru operatiunile de uscare, in functie de umiditatea graului;
e Tarif pentru operatiunile de conditionare;
e Tarif de iesire din depozit.

Tarifele aferente serviciilor de depozitare a graului sunt libere, fiind stabilite pe
baza negocierilor dintre parti. Cu toate acestea, in anii 2004 si 2005, Guvernul a intervenit
in formarea preturilor pe piata serviciilor de depozitare, prin prevederile HG nr.
1046/2004*, respectiv HG nr. 810/2005*°. Astfel, statul a subventionat costurile aferente
depozitarii graului, pe principiul primul venit, primul servit, in limita a 1,2 milioane tone
in anul 2004, respectiv a 1,5 milioane tone in anul 2005, cu conditia ca pretul negociat
intre parti s nu depaseasca, pentru anul 2004, contravaloarea a 2 euro/lund in prima luna

7 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 888/2002.
8 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 626/2004.
4 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 711/2005.
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si 1 euro/lund in lunile urmatoare, iar pentru anul 2005 contravaloarea a 2,5 euro/luna in
prima luna si 1,25 euro/luna in lunile urmatoare.

Structura de tarifare este, de cele mai multe ori, diferitd de la un operator
solicitate de depozitari clientilor lor. Anexa nr. 7 cuprinde datele colectate de Consiliul
Concurentei de la societati active pe aceastd piatd cu privire la structura de tarifare si la
tarifele practicate. Dacd ne referim insa doar la serviciile de pastrare a graului, evolutia
tarifelor este ilustrata de Graficul 4.2.

Graficul 4.2 — Tarife de depozitare a graului, anii 2004-2008, in lei/tona/luna
[...]

Analiza vizuala a graficului de mai sus arata cd, in medie, tarifele de depozitare a
graului inregistreaza o tendintd ascendenta pe parcursul perioadei 2004-2008, cu o plaja
de variatie relativ mare intre diversii operatori cdrora le-au fost solicitate informatii.

Plaja de variatie a unei serii de date poate fi masuratd prin intermediul deviatiei
standard, fapt pentru care am calculat acest indicator statistic (descris in Caseta 4) pentru
fiecare an din perioada 2004-2008.

Tabelul 4.2 — Evolutia tarifelor medii de depozitare si a deviatiei standard, anii 2004-2008

Indicatori (lei/tona/luni) 2004 2005 2006 2007 2008
Tarif mediu de depozitare a graului 598 6,65 692 787 7,71
Deviatie standard a tarifelor de depozitare 1,34 1,40 1,22 1,98 1,58

Sursa: Prelucrari ale datelor obtinute de Consiliul Concurentei in urma unor solicitari de informatii

Din Tabelul 4.2 se constata ca variatia dintre tarifele de depozitare a graului a fost
minima in anul 2006 (anul 1n care s-a renuntat la subventionarea tarifului de depozitare),
fiind maximad 1n anul imediat urmator. Se mai poate observa si cd in ultimul an al
perioadei analizate, deviatia standard a tarifelor de pastrare a griului a scazut cu
aproximativ 20% fata de anul precedent.
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Concluzii si propuneri

Atat in sectorul graului de panificatie, cat si in sectorul serviciilor de depozitare a
graului, pretul se formeaza liber pe piata, ca rezultat al interactiunii intre cerere §i ofertd,
fara ca statul s@ intervina direct In mecanismul de formare a preturilor. Totusi, pe piata
serviciilor de depozitare a graului au existat, in anii 2004 si 2005, doua interventii publice
in formarea preturilor, interventii facilitate de mecanismul subventiondrii costurilor
aferente depozitarii graului. Consideram ca astfel de interventii publice pot produce efecte
de aliniere a preturilor purtatorilor ofertei, motiv pentru care apreciem drept pozitiv faptul
ca astfel de interventii nu au fost reluate (in aceasta forma) ulterior anului 2005.

Analiza pietei denumitd generic a productiei si comercializarii graului de
panificatie nu a identificat bariere semnificative la intrare. Totusi, se poate afirma ca pe
aceastd piata se Inregistreazd importante economii de scard si, de asemenea, ca operatorii
economici care integreaza mai multe tipuri de activitati specifice sectorului beneficiaza de
avantaje competitive semnificative datorate acestei diversificari a activitatii. in general, in
perioada analizata, operatorii integrati si-au desfasurat activitatea In conditii de
profitabilitate sau, cel putin, au avut posibilitatea de a-si diminua pierderile, atat datorita
dimensiunii activitatii, care a condus la costuri unitare mai reduse, in special prin
diminuarea costurilor de tranzactionare, cat si datoritd posibilitdtilor de a echilibra, la
nevoie, pierderile realizate in cadrul unei activitati cu profiturile realizate in cadrul alteia.

O caracteristica definitorie a pietei graului de panificatie, chiar a intregului sector
agricol din Romania, o reprezinta fardmitarea proprietatii agricole, care se concretizeaza
in existenta unui numar foarte mare de exploatatii agricole individuale (de dimensiuni
foarte mici). Aceastd faramitare are un impact direct asupra eficientei si profitabilitatii In
sector.

O alta trasatura a pietei graului este reprezentata de asimetria puterii de negociere
intre producatorii agricoli individuali, in calitate de purtatori ai ofertei, §i purtatorii cererii
pe piatd, asimetrie cu o influentd semnificativd asupra formarii preturilor. Situatia este
relativ similard si pe piata serviciilor de depozitare a graului, piatd pe care micii
producdtori agricoli au calitatea de purtatori ai cererii de astfel de servicii. Cu toate
acestea, nu consideram necesard interventia publicd pentru atenuarea acestei asimetrii
(atat timp cat nu se constatd existenta unor practici anticoncurentiale), avand in vedere ca
singurele rezultate plauzibile ale unei astfel de interventii ar fi denaturarea concurentei si
incetinirea sau chiar blocarea procesului de consolidare a proprietdtii agricole si de
eficientizare a activitatii.

Nu in ultimul rand, piata productiei si comercializarii graului In Romania pare a fi
afectatd intr-o masurd semnificativd de existenta unei piefe negre, ponderea ridicatd a
acestei piete fiind invocata de multi participanti la piata. Apreciem ca, pentru limitarea si
eradicarea acestui fenomen, care distorsioneazd functionarea corectd a pietei, este
necesara identificarea de cétre autoritatile de resort a unor metode mai eficiente de control
a productiei si tranzactiilor cu grau.

In mod firesc, formarea preturilor pe piata graului de panificatie este puternic
influentatd de situatia pietelor internationale si de cotatiile inregistrate pe pietele bursiere
externe. Aceastd influentd este explicabild indeosebi datoritd capacitatii graului de a
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permite transportul pe distante mari si, implicit, prin ponderea ridicatd a comertului
international cu grau.

O influentd asupra preturilor pe piata graului de panificatie o are si interventia
indirecta a statului, care poate disponibiliza cantitati de grau din Rezerva de Stat, fie
pentru Tmprospdtarea stocurilor, fie pentru acoperirea deficitului de grau inregistrat pe
piatd in anumite momente. Apreciem cd, desi acoperitd de cadrul legislativ specific,
disponibilizarea de grau din Rezerva de Stat, prin mecanismul imprumutului de grau cétre
operatori selectati prin negociere directd, distorsioneazd concurenta, indeosebi prin
crearea unui avantaj de natura economico-financiard operatorului selectat. Aceasta in
special 1n conditiile In care imprumutul se face in perioada de final a anului agricol, cand
pretul atinge niveluri ridicate, iar restituirea graului se realizeaza la inceputul anului
agricol urmator, cand pretul tinde a fi minim. Ca atare, se recomanda ca alternativa
utilizarea mecanismului de vanzare-cumparare a graului pentru improspatarea rezervei
prin metode deschise, transparente si nediscriminatorii.

In ceea ce priveste tranzactionarea graului pe piata bursierd din Roménia, s-a
constatat ca aceasta este Impiedicatd de inexistenta unui sistem functional de garantare a
certificatelor de depozit. Situatia este cauzata de lipsa unui capital initial acoperitor al
Fondului de garantare pentru certificatele de depozit. Certificatul de depozit reprezinta
titlu de credit negociabil, reprezentativ al marfii, la ordin sau la purtator, transmisibil fara
limite sau restrictii. In aceste conditii, certificatul de depozit constituie o valoare
mobiliara, care std la baza tranzactiondrii graului, in special pe piata bursiera, dar si n
afara acesteia. In conditiile nefunctionarii efective a Fondului, aceastd valoare mobiliara
nu prezintd suficiente garantii cu privire la existenta efectivd a cantitatilor de grau
tranzactionate, la calitatea specificatd, ceea ce submineazd increderea potentialilor
participanti la operatiune si limiteaza comercializarea graului doar la operatiunile ce
implica prezenta efectiva a cantitatilor tranzactionate.

Apreciem ca dezirabild identificarea de catre MAPDR a unor solutii de sprijinire a
functionarii acestui fond, avand in vedere ca tranzactionarea bursiera a graului ar avea ca
efect atat facilitatea comercializdrii acestui produs, cat si asigurarea unui grad mai mare
de transparentd, prin Inlesnirea accesului la informatii privind evolutia preturilor pentru
participantii pe piata.

In ceea ce priveste aceastd evolutie a preturilor la grau, s-a constatat ci situatia
inregistrata in anul 2007, cand s-au atins maxime istorice, a avut un caracter preponderent
conjunctural, fiind legatd intrinsec de nivelul extrem de redus al productiei pe plan
mondial. Totusi, pe parcursul perioadei 2000-2007, se poate constata o tendintd generala
de majorare a pretului acestui produs agricol, OCDE si FAO previzionand chiar
mentinerea acestei tendinte pentru perioada 2008-2017. Implicatia majora a acestei
tendinte ascendente a preturilor o reprezintd necesitatea de a continua reformele demarate
la nivelul PAC, pentru decuplarea politicii agricole de nivelul si structura productiei si
orientarea preponderentd a politicii agricole spre asigurarea unui nivel rezonabil al
veniturilor la nivelul fermierilor.

Din perspectiva modului de definire a pietei relevante, analiza efectuatd releva
criteriile si aspectele specifice de care s-ar putea tine cont pentru definirea pietei relevante
in cazurile de incélcare a prevederilor Legii concurentei nr. 21/1996, republicatda Anumite
caracteristici specifice ale produsului ar putea justifica definirea unor piete relevante
distincte ale graului comun si graului dur, in functie de caracteristicile individuale ale
cazului analizat.
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Trebuie remarcat ca, in conditiile substituibilitatii extrem de reduse a graului de
panificatie, eventualele intelegeri asupra preturilor pot produce efecte de amploare asupra
pietei respective si a celor din aval. Aceste efecte pot fi amplificate si de asimetria
preturilor, caracteristicd pietelor agricole, inclusiv pietei productiei si comercializarii
graului, care se manifestd prin majorarea preturilor produselor din aval odata cu
majorarea pretului graului, dar si prin mentinerea la cote ridicate a pretului produselor din
aval 1n cazul diminudrii pretului graului.

De asemenea, in special datoritd asimetriei in puterea de negociere si a
comportamentului diferit al exploatatiilor agricole individuale fata de producatorii
institutionali, Tn anumite circumstante poate fi justificatd segregarea pietei relevante a
produsului in functie de diversele categorii de ofertanti, respectiv considerarea unei piete
relevante distincte a primei comercializdri a graului de panificatie.

Nu in ultimul rand, studiul intreprins demonstreaza faptul ca piata serviciilor de
depozitare a graului se caracterizeaza prin existenta unor bariere legale semnificative la
intrarea pe piata, bariere justificate, pe de o parte, de necesitatea asigurdrii unui serviciu
de calitate si, pe de altd parte, de importanta acestui serviciu in tranzactionarea graului,
avand 1n vedere cd certificatele de depozit sunt titluri negociate pe piata bursiera.

Pe piata serviciilor de depozitare a graului actioneaza un numar relativ mare de
operatori dar, 1n acelasi timp, se remarca si existenta unor zone ale teritoriului Romaniei
acoperite de un singur operator economic. In ceea ce priveste tarifele practicate pe aceasta
piata, perioada analizata pare a fi caracterizatd de o usoara tendintd ascendenta.

Legat de modul de definire a pietei relevante, in functie de circumstantele
analizate, serviciul de depozitare a graului ar putea fi definit ca o piata distincta, sau ar
putea fi inclus in piata relevanta a serviciilor de depozitare a cerealelor, avand in vedere
ca, cel putin din punct de vedere al ofertei, serviciile sunt substituibile. In oricare dintre
situatii, zona geograficd in care se manifestd concurenta este reprezentatd de o zona
circulara in jurul fiecarui depozit, cu o raza evaluata de purtatorii ofertei a fi intre 25 si 60
de kilometri. Si 1In acest caz poate fi avutd in vedere, in functie de circumstantele
analizate, definirea unei piete relevante a produsului in ceea ce priveste exploatatiile
agricole individuale.
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Anexanr. 1

Prevederi ale Tratatului CE privind agricultura

TITLUL 1

AGRICULTURA

Articolul 32

(1) Piata comuna cuprinde agricultura si comertul cu produse agricole. Prin produse agricole
se inteleg produsele solului, cele animaliere §i pescaresti, precum si produsele care au suferit
o primad transformare si se afla in raport direct cu aceste produse.

(2) Cu exceptia unor dispozitii contrare prevazute la articolele 33-38, normele prevazute in
vederea instituirii pietei comune se aplica produselor agricole.

(3) Produsele care intra sub incidenta articolelor 33-38 sunt enumerate in lista care face
obiectul anexei I la prezentul tratat.

(4) Functionarea si dezvoltarea pietei comune pentru produse agricole trebuie sa fie insotite
de stabilirea unei politici agricole comune a statelor membre.

Articolul 33

(1) Politica agricola comuna are ca obiective:

(a) cresterea productivitdtii agriculturii prin promovarea progresului tehnic, prin
asigurarea dezvoltdrii rationale a productiei agricole, precum si prin utilizarea
optima a factorilor de productie, si in special a fortei de munca;

(b) asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru populatia agricold, in special prin
majorarea veniturilor individuale ale lucratorilor din agricultura;

(c) stabilizarea pietelor;

(d) garantarea sigurantei aprovizionarilor;

(e) asigurarea unor preturi rezonabile de livrare catre consumatori.

(2) In elaborarea politicii agricole comune si a metodelor speciale pe care aceasta le poate
implica se au in vedere urmatoarele:
(a) caracterul special al activitatii agricole care rezulta din structura sociald a agriculturii
si din discrepantele structurale si naturale existente intre diferitele regiuni agricole;
(b) necesitatea de a opera treptat modificarile necesare;
(c) faptul ca, in statele membre, agricultura este un sector strans legat de ansamblul
economiei.



Articolul 34

(1) In vederea realizarii obiectivelor previzute la articolul 33, se instituie o organizare
comuna a pietelor agricole.
In functie de produse, aceasti organizare imbraci una dintre urmitoarele forme:

(a) norme comune in domeniul concurentei,

(b) coordonarea obligatorie a diferitelor organizari nationale ale pietei,

(c) organizarea europeana a pietei.

(2) Organizarea comuna in una din formele prevazute la alineatul (1) poate implica toate
masurile necesare pentru realizarea obiectivelor definite la articolul 33 si, 1In special,
reglementarea preturilor, a subventiilor pentru producerea si pentru comercializarea
diferitelor produse, a sistemelor de depozitare si de report, a mecanismelor comune de
stabilizare a importurilor sau a exporturilor.

Organizarea comuna trebuie s se limiteze la urmarirea obiectivelor enuntate la articolul 33 si
trebuie sd excluda orice discriminare intre producatorii sau consumatorii din Comunitate.

O eventuala politica de preturi comuna trebuie sd se bazeze pe criterii comune §i pe metode
de calcul uniforme.

(3) Pentru ca organizarea comund mentionata la alineatul (1) sa-si poata atinge obiectivele, se
pot infiinta unul sau mai multe fonduri de orientare si garantare agricole.

Articolul 35

Pentru a permite realizarea obiectivelor definite la articolul 33, in cadrul politicii agricole
comune pot fi prevazute in special urmatoarele masuri:

(a) o coordonare eficienta a eforturilor intreprinse in domeniile formarii profesionale,
cercetarii si popularizarii cunostintelor agronomice, care poate include proiecte sau
institutii finantate in comun;

(b) actiuni comune pentru promovarea consumului anumitor produse.

Articolul 36

Dispozitiile capitolului referitor la normele privind concurenta se aplica productiei si
comercializarii produselor agricole numai in masura stabilitd de Consiliu in cadrul
dispozitiilor si In conformitate cu procedura prevazuta la articolul 37 alineatele (2) si (3),
avand in vedere obiectivele mentionate in articolul 33.
Consiliul poate autoriza acordarea de ajutoare in special:

(a) in vederea protejarii exploatatiilor agricole defavorizate de conditiile structurale sau

naturale;
(b) in cadrul programelor de dezvoltare economica.



Articolul 37

(1) In vederea trasirii liniilor directoare ale unei politici agricole comune, dupi intrarea in
vigoare a prezentului tratat, Comisia convoacd o conferintd a statelor membre pentru
compararea politicilor agricole ale acestora si pentru stabilirea, in special, a bilantului
resurselor si al necesitatilor acestora.

(2) Avand in vedere lucrarile conferintei mentionate in alineatul (1), Comisia prezinta, dupa
consultarea Comitetului Economic si Social si in termen de doi ani de la intrarea 1n vigoare a
prezentului tratat, propuneri referitoare la elaborarea si punerea in practica a politicii agricole
comune, inclusiv inlocuirea formelor de organizare nationale cu una dintre formele de
organizare comund prevazute la articolul 34 alineatul (1), precum si la punerea in practicd a
masurilor special prevazute de prezentul titlu.

Aceste propuneri trebuie sa aiba in vedere interdependenta dintre problemele agricole
prevazute de prezentul titlu.

La propunerea Comisiei si dupa consultarea Parlamentului European, Consiliul, hotarand in
unanimitate 1n cursul primelor doud etape si ulterior cu majoritate calificata, adopta
regulamente sau directive sau ia decizii, fard ca aceasta sa aduca atingere dreptului sau de a
formula recomandari.

(3) Consiliul, hotarand cu majoritate calificatd si in conditiile prevazute la alineatul
precedent, poate inlocui formele de organizare ale pietelor nationale cu organizarea comund
prevazuta la articolul 34 alineatul 1 in cazul in care :

(a) organizarea comuna ofera statelor membre care se opun acestei masuri si care dispun
de o organizare nationala a productiei in cauza garantii echivalente pentru incadrarea
in munca si nivelul de trai al producatorilor in cauzd, luandu-se in considerare
calendarul adaptarilor posibile si specializarile necesare, si

(b) aceastd organizare asigura, pentru schimburile din cadrul Comunitatii, conditii
similare celor existente pe piata nationala.

(4) In cazul in care o organizare comuni pentru anumite materii prime se instituie inainte sa
existe o organizare comund pentru produsele transformate corespunzatoare, materiile prime
in cauzad folosite pentru produsele transformate destinate exportului in tari terte pot fi
importate din afara Comunitatii.

Articolul 38

In cazul in care, intr-un stat membru, un produs face obiectul unei forme de organizare
nationale a pietei sau al oricarei reglementdri interne cu efect echivalent care afecteaza din
punct de vedere concurential o productie similara dintr-un alt stat membru, statele membre
aplica la import o taxd compensatorie acestui produs provenind din statul membru in care
exista respectiva organizare sau reglementare, cu exceptia cazului in care acest stat membru
aplica o taxa compensatorie la export.

Comisia stabileste cuantumul acestor taxe la nivelul necesar pentru a restabili echilibrul; de
asemenea, Comisia poate autoriza recurgerea la alte masuri, pentru care stabileste conditiile
si normele de aplicare.



Anexa nr. 2

Lista previzuti la articolul 32 din Tratatul CE'

Nr. din Nomenclatorul de
la Bruxelles

Denumirea produselor

Capitolul 1

Animale vii

Capitolul 2 Carne si organe comestibile

Capitolul 3 Peste, crustacee si moluste

Capitolul 4 Lapte si produse lactate, oud de pasari; miere
naturald

Capitolul 5

05.04 Intestine, vezici si stomacuri de animale,
intregi sau bucidti, altele decat cele de peste

05.15 Produse de origine animald, nedenumite si
necuprinse in altd parte, animale
moarte din capitolele 1 sau 3, improprii
pentru consumul uman

Capitolul 6 Plante vii si produse de floricultura

Capitolul 7 Legume, plante, radacini si tuberculi

alimentari

Capitolul 8

Fructe comestibile; coji de citrice si de
pepeni

Capitolul 9

Cafea, ceai si condimente, cu exceptia mate-
ului

Capitolul 10

Cereale

Capitolul 11

Produse ale industriei de panificatie; malt;
amidon si fecule; gluten; inulind

Capitolul 12

Seminte si fructe oleaginoase; seminte,
graunte si fructe diverse; plante
industriale si medicinale; paioase si furaje

Capitolul 13

ex. 13.03 Pectina

Capitolul 15

15.01 Untura si alte grasimi de porc presate sau
topite; grasime de pasdre presatd
sau topita

15.02 Seu (bovin, ovin si caprin) brut sau topit,
inclusiv premier jus

15.03 Stearina de untura: oleostearin, ulei de

unturd si oleomargarina
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neemulsionata, fard amestecuri si
neprelucrata

15.04 Grasimi si uleiuri de peste si de mamifere
marine chiar si rafinate

15.07 Uleiuri vegetale fixe, fluide sau solide, brute,
epurate sau rafinate

15.12 Grasimi sau uleiuri animale sau vegetale
hidrogenate, chiar si rafinate, dar
neprelucrate

15.13 Margarind, semiunturad si alte grasimi
animale prelucrate

15.17 Reziduuri provenind din prelucrarea corpilor

grasi sau a cerii animale sau
vegetale

Capitolul 16

Produse din carne, peste, crustacee si
moluste

Capitolul 17

17.01

Zahar din sfecla de zahar si de trestie, in
stare solida

17.02 Alte zaharuri; siropuri; Inlocuitori de miere,
chiar si amestecati cu miere
naturald; zaharuri si melasa caramelizata
17.03 Melasa, chiar si decolorata

Capitolul 18

18.01

Boabe de cacao intregi sau sfaramate, crude
sau prajite

18.02 Coji, pelicule si alte resturi de cacao

Capitolul 20 Legume, plante, fructe si alte parti din plante
neprelucrate

Capitolul 22

22.04 Must de struguri partial fermentat sau oprit
din fiert, nealcoolizat

22.05 Vin din struguri proaspeti; must de struguri
proaspeti alcoolizat

22.07 Alte bauturi de fermentatie (cidru de mere,
de pere, hidromel)

ex 22.08 Alcool etilic sau spirturi neutre, denaturate

ex. 22.09 sau nu, de orice grad de tarie, obtinute din
produsele agricole mentionate in Anexa I la
Tratat, cu exceptia lichiorurilor si a altor
bauturi spirtoase si alte preparate alcoolice
combinate (cunoscute sub denumirea de
“extrasi concentrati”’) pentru fabricarea
bauturilor

Capitolul 23 Reziduuri si deseuri din industria alimentara;

nutreturi pentru animale




Capitolul 24

24.01

Tutun brut sau neprelucrat; deseuri de tutun

Capitolul 45

45.01 Pluta naturald bruta si deseuri de plutd; pluta
concasatd, granulatd sau
macinatd

Capitolul 54

54.01 In in stare bruta, topit, melitat, daracit, dar
nefilat (inclusiv deseurile de la destramare)

Capitolul 57

57.01 Canepa (Cannabis sativa) bruta sau topita,

daracita sau prelucrata in alt mod,
dar nefilata; calti si deseuri (inclusiv
deseurile de la destramare)




Anexa nr. 3

Chestionar adresat producatorilor agricoli individuali

1. Date privind respondentul

1.1
1.2
1.3
1.4

1.5

1.6
1.7

Nume/Denumire;
Adresa;
Suprafata arabila detinuta (ha);
Suprafata cultivata cu grau (ha):
- 2006
- 2007
- 2008
Estimarea cheltuielilor de productie (RON) a graului (pentru anul agricol care s-a
incheiat) 1n faza de:
-initializare a culturii
-intretinerea culturii
-recoltare
Ati obtinut profit din cultivarea graului (DA/NU)?
(Daca raspunsul la 1.6 este NU) Intentionati sa cultivati grau si in anul agricol
urmator?

2. Informatii privind vanzarile de grau

2.1
2.2
23
24

2.5
2.6
2.7
2.8

2.9

Data (sau perioada) in care a fost realizatd operatiunea de vanzare;

Datele de identificare ale cumparatorului (denumire, adresa, CUI);

Cantitatea vanduta (tone);

Calitatea graului vandut (furajer, panificatie, altul-specificati, alte detalii Tn mdsura in
care sunt disponibile);

Pretul (RON/tona);

Clauza de livrare (locul in care a fost realizat transferul de proprietate asupra graului);
Modalitatea in care s-a realizat negocierea pretului (daca a fost negociat);

Care ar fi distanta maxima la care ati fi dispus sa acoperiti costul de transport al
graului pentru a-1 vinde (km)?

Aveti alternative la acest cumparator? Care sunt acestea?

3. Informatii privind depozitarea graului

3.1
3.2
3.2
33
3.4

3.5
3.6
3.7

Perioada de depozitare;

Datele de identificare ale depozitarului (denumire, adresa, CUI);

Locatia depozitului;

Cantitatea depozitata (tone);

Calitatea graului depozitat (furajer, panificatie, altul-specificati, alte detalii in masura
in care sunt disponibile);

Tarifele de depozitare, pe componente (RON);

Motivele pentru care nu s-a recurs la alte depozite;

Modalitatea in care s-a realizat negocierea tarifelor;



3.8  Care ar fi distanta maxima la care ati fi dispus sa acoperiti costul de transport al
graului pentru a-1 depozita (km)?
3.9  Auveti alternative la acest depozitar? Care sunt acestea?

4. Informatii privind transportul graului

4.1  Data sau perioada in care a fost realizat transportul;

4.2 Datele de identificare ale transportatorului (denumire, adresa, CUI);

4.3  Cantitatea transportata, ruta si distanta;

4.4  Tarifele de transport pe unitatatea de masura (cu specificarea acesteia) si total.

Alte precizari ale respondentului.



Anexa nr. 4

Prelucrari ale datelor obtinute ca urmare a sondajului
realizat de Consiliul Concurentei

Pentru a verifica veridicitatea unor semnale, Consiliul Concurentei a realizat un
sondaj adresat producatorilor agricoli individuali. Asa cum se specificd si in Caseta 3,
sondajul a avut la baza un chestionar destinat producatorilor agricoli individuali dar, pentru a
oferi posibilitatea efectudrii anumitor comparatii intre diversele tipuri de producétori,
chestionarul a fost aplicat i unui numar redus de agenti economici cu personalitate juridica,
agenti care exploateaza suprafete de teren mai mari.

In ceea ce priveste producitorii agricoli individuali, 33% dintre acestia detineau
suprafete cultivate cu grau mai mici sau egale cu 1 ha, 29% detineau suprafete cuprinse intre
1 si 2 ha, in timp ce procentul celor care detineau suprafete cultivate cu grau cuprinse intre 4
si 5 ha este de 7%.

Graficul 1 — Structura suprafetelor mai mici de 5 ha cultivate cu grau
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Sursa: Prelucrari proprii ale datelor din sondajul realizat de Consiliul Concurentei

Pe baza raspunsurilor primite, s-a observat cd totalul cheltuielilor necesare pentru
cultivarea cu grau a unui hectar, intretinerea §i recoltarea sa variaza intre 320 si 2500 lei.
Valoarea medie a cheltuielilor necesare pentru cultivarea cu grau a unui hectar, este de 1320
lei. Aceste cheltuieli pot fi impartite in cheltuielile de initializare (costurile cu samanta,
aratul, discuitul si semanatul), cheltuielile de intretinere (costurile cu Ingrasamantul,
erbicidarea, asigurarea culturii) si cheltuielile de recoltare.



Graficul 2 — Cheltuieli totale necesare pentru un hectar cultivat cu grau
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Sursa: Prelucrari proprii ale datelor din sondajul realizat de Consiliul Concurentei

Graficul 3 — Cheltuieli necesare pentru un hectar cultivat cu grau, in diverse faze de productie
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Sursa: Prelucrari proprii ale datelor din sondajul realizat de Consiliul Concurentei



Graficul 4 — Cheltuieli de productie a graului (procent din cheltuielile totale pt. un hectar)
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Sursa: Prelucrari proprii ale datelor din sondajul realizat de Consiliul Concurentei

Dupad cum se poate observa si din graficul 4, cea mai mare pondere (59%) in
cheltuielile totale necesare pentru cultivarea unui hectar cu grdu o au cheltuielile de
initializare a culturii (costurile cu samanta, aratul, discuitul si semanatul). In medie,
cheltuielile necesare intretinerii sau recoltdrii au ponderi aproximativ egale in totalul
cheltuielilor (21%, respectiv 20%).

In sectiunea 2.3 din prezentul Raport am prezentat analiza axati asupra
comportamentului exploatatiilor agricole individuale. Pe baza raspunsurilor primite, a reiesit
cd 53% dintre producatorii agricoli individuali doresc sd vanda productia in imediata
apropiere a locului de recoltare. Acest procent foarte mare se datoreaza costurilor de
transport, costuri ce se ridicd la un nivel insemnat indeosebi pentru acei producdtori care
transporta cantitdti reduse. Pentru a observa daca acesti producatori agricoli au si alte
caracteristici specifice, am calculat pretul mediu de vanzare (lei/tond), precum si cantitatea
medie (In tone) vanduta de un producator, in functie de distanta maxima la care este dispus
sd-si vanda graul.

Astfel, s-a constatat ca pretul mediu de vanzare este pozitiv corelat cu distanta
maxima la care este dispus sa-si vanda graul. Face exceptie de la aceasta regula pretul mediu
de vanzare obtinut de producatorii ce doreau sd vanda in imediata apropiere a locului de
recoltare, acesta fiind de altfel cel mai mare pret (580 lei/tond). De aceea, a fost calculata si
cantitatea medie vanduta de un producator. Existenta unei corelatii pozitive a fost observata
si intre cantitatea vanduta si distanta maxima la care producatorul este dispus sa vanda graul.



Graficul 5 — Pretul mediu de vanzare (lei/tond), in functie de distanta maxima la care
respondentul este dispus sa-si vanda graul
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Sursa: Prelucrari proprii ale datelor din sondajul realizat de Consiliul Concurentei

Graficul 6 — Cantitatea medie (in tone) vandutad de un producator, in functie de distanta
maxima la care este dispus sa-si vanda graul
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Sursa: Prelucrari proprii ale datelor din sondajul realizat de Consiliul Concurentei



Anexa nr. 5

Evolutii ale comertului exterior cu grau

Trebuie precizat inca de la inceput ca anii la care ne referim in contextul comertului
exterior reprezintd ani calendaristici, $i nu ani agricoli, aga cum au fost definiti anterior (vezi
Caseta 1). De asemenea, pentru anul 2008 sunt luate in considerare doar primele 7 luni.

Pentru perioada 2000-2008, cumulativ, exporturile de grau comun (altul decat pentru
samantd) din Romania s-au ridicat la 2.615.399 de tone, pretul de export variind intre 0,08
dolari/kg (pentru cantitatea de grau dur exportata in Bulgaria in anul 2001) si un nivel maxim
de 0,96 dolari/kg (pentru cantitdtile exportate in Bulgaria in 2006). Pretul mediu anual de
export s-a majorat de la 0,10 euro/kg (in anul 2000) la 0,25 euro/kg (in anul 2008).

Spre deosebire de export, importurile de grau comun (altul decat pentru saimanta) s-au
ridicat, pe ansamblul perioadei analizate, la 3.876.906,5 de tone, preturile medii anuale
majorandu-se de la 0,11 euro/kg in anul 2000 la 0,24 euro/kg in primele 7 luni ale anului
2008.

In continuare, vom prezenta datele referitoare la exportul si importul de grau comun in
perioada 2000-2008 intr-un mod mai sintetic, sub forma unui grafic:

Graficul 1 - Evolutia importurilor si a exportului de grdu comun (altul decat pentru
samantd) 1n perioada 2000-2008
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Sursa: Prelucrari proprii ale datelor Centrului Roman pentru Promovarea Comertului, 2008



Se observa ca maximul importurile de grau comun pe perioada 2000-2008 se atinge 1n
anul 2003. Acest fapt nu este surprinzator, deoarece anul 2003 a fost unul secetos, cu o recolta
foarte slaba (mai scazutd decat cea din 2007, care a fost de asemenea un an secetos). Totusi,
spre deosebire de 2003, anul 2007, pe fondul unor fenomene meteo extreme, a fost un an cu
productie redusa pe plan mondial.

Din perspectiva comparativa a preturilor, in perioada 2000-2008, Romania a avut
avantaj competitiv la export in anii 2002, 2003, 2006, 2007 si 2008, comparativ cu anul 2000.
In acesti ani, valoarea indicatorului cunoscut generic sub denumirea external terms of trade s-
a situat peste valoarea 1.

Graficul 2 — Evolutia indicatorului external terms of trade pt. graul comun (altul ecat
pentru samanta), anii 2000-2008
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Sursa: Prelucrari proprii ale datelor Centrului Roman pentru Promovarea Comertului, 2008



Tabelul 1 - Evolutia exporturilor de grau comun pe tari de destinatie in perioada 2000-2008

(tone)

Tara 2000 2001 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Albania 6463 12610,89 | 19073,886
Algeria 12933,3 | 15763 5947 | 18040 | 24997,93 77681,231
Armenia 5043.,4 5043.,4
Austria 19 389 24 432
Bangladesh 120724 120724
Bosnia-

Hertegovina 1242,483 1242,483
Bulgaria 20,7 1 1918,89 1940,59
Canada 0,01 0,01
Cipru 376 17501 1573,1 19450,1
Croatia 1854 1854
Danemarca 3324,694 3324,694
Egipt 3666 95636 30623,8 129925,8
Elvetia 444 196 778,09 1418,09
Emiratele

Arabe 29923,7 29923,7
Etiopia 21238,59 || 21238,586
Georgia 8010,1 129,9 3288,75 11428,75
Germania 536,5 760 | 7330 | 6393 2675 153 42597,31 60444,81
Grecia 33473 8807 7569 | 33179 | 10448,6 5831,1 || 69182,002
India 67250 67250
Iran 19559,3 | 11382,2 30941,5
Irlanda 0,09 0,03 0,12
Israel 3401 | 22644,1 | 35743 10016 | 75431 59474 206709,2
Italia 3069,6 | 68967,1 19037 279 323 | 139792 | 46836,61 | 43017,22 || 321321,525
Liban 2833,3 17000 19833,3
Libia 8301 | 27981 36282
Macedonia 708 1287 1995
Marea

Britanie 12862 | 17756,38 | 3093,55 | 33711,927
Maroc 95273,1 3352 98625,1
Moldova 0,29 45 1500 1545,29
Nigeria 8470 8470
Olanda 5023,5 | 28491 11339 19211,6
Portugalia 11015 11000 22015
R.A. Araba

Siriana 5359,5 5359,5
Serbia 219 219
Slovenia 1602,67 1602,67
Spania 20523,8 | 89876 210393 | 257247 | 13488,95 0,03 || 591528,78
Sudan 31197,9 311979
Tunisia 3636,8 38967 22231 15300 | 16473,01 96607,81
Turcia 52167,9 | 19112,9 | 67447 | 5158 6599,55 285949 || 436434,159
Ucraina 5793.,5 5793,5
Ungaria 39 29 342.5 | 4005,405 4415,905
Total 104032 | 367675 | 263472 | 12488 | 24531 | 258513 | 904136 146012 534540 || 2615398,92

Sursa: Centrului Roman pentru Promovarea Comertului, 2008




Tabelul 2 - Evolutia importurilor de grau comun pe tari de
2008 (tone)

provenientd in perioada 2000-

Tara 2000 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006 2007 2008 Total
Argentina 14816 14816
Austria 9974 7298 36 | 1307,637 24,341 | 18639,978
Belgia 5389,457 5389,457
Brazilia 163004 163004
Bulgaria 2731,3 | 48923,53 | 22467 | 120853 866 2088 23849,2 | 3835,54 || 225613,571
Canada 169263 | 37187 5178 211628
Cehia 15152 3003 22 18177
Croatia 60103.,4 60103,397
Federatia

Rusa 390071 9987 2998 | 2966 | 20954,43 | 5955,055 || 432931,485
Franta 21815 389558 | 34007 22 22 445424
Germania 141 | 18576 90 113 | 7787 21,75 7,418 | 26736,168
Grecia 1243,618 4372,8 5616,418
Irak 4872 | 13289 18161
Israel 40 40
Italia 104 45,72 38 23 0,005 3491,63 3702,355
Kazahstan 25790 | 21535 646,61 47971,61
Letonia 1789 1789
Liban 1 1 1 0,4 34
Lituania 8961 8961
Moldova 50559 | 26663 2479 79701
Olanda 8353,833 8353,833
Serbia 26940,83 25 2315 75 100 167466,4 0,005 [ 196922,198
Slovacia 252 867 6538,8 | 10437,82 (| 18095,615
Slovenia 1870,38 1870,38
SUA 20 20
SUA 22 | 315712 315734
Suedia 16625 | 16509 33134
Turcia 18551,1 | 33647,5 1 5713 57912,596
Ucraina 515,395 1850 3957 6322,395
Ungaria 103068,3 | 129075,8 | 41226 | 513136 | 171278 | 139358 | 59757 | 214435,8 | 78797.,8 || 1450132,61
Total 151395 239412 | 116328 | 2E+06 | 815260 | 152377 | 70568 507767 105970 || 3876906,47

Sursa: Centrului Roméan pentru Promovarea Comertului, 2008

Prezentdm in continuare si evolutia exporturilor / importurilor de gru dur, pe tari de
destinatie / provenienta, in perioada 2000-2008.



Tabelul 3 - Evolutia exporturilor de grau dur pe tiri de destinatie In perioada 2000-2008

(tone)

Tara 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Austria 1015,15 1015,15
Elvetia 200 200
Franta 3352 3352
Germania 216 216
Grecia 8457,061 8457,061
Italia 303 44 757 247 156 | 30075,23 | 9152,88 || 40735,114
Malta 12230,1 12230,1
Moldova 5945,7 | 9053,9 19 15018,6
Olanda 2205,26 2205,26
Polonia 336,97 336,97
Serbia 345 345
Spania 600 600
Turcia 1500 6171,636 | 7671,636
Ungaria 12 158,78 170,78
Total 7445,7 | 11054,9 1103 56 973 247 520 | 57334,8 | 15820,3 | 92553,671

Sursa: Centrului Roméan pentru Promovarea Comertului, 2008

Tabelul 4 - Evolutia importurilor de grau dur pe tari de provenienta in perioada 2000-2008

(tone)

Tara 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Andorra 0,001 0,001
Austria 21,28 29,04 4 1 8 30,96 94,28
Bulgaria 224 | 3368 1864 10014,42 | 14097,35 || 29567,77
Canada 19901 19901
Cehia 18 18
Croatia 0,11 0,11
Danemarca 3 50 53
Franta 23,9 7 26 1 10 9 62 138,9
Germania 10 83 | 412 10 5 0,24 18,597 538,837
Grecia 1117,65 2995 4112,65
Italia 6 139,45 91 55 126 58 256 | 1993,48 193,69 2918,62
Liban 0,05 0,05
Moldova 220 15 235
R. Araba

Siriana 0,481 0,481
Serbia 168 100 112 380
Slovacia 5 439,53 133,93 578,46
Spania 48 48
Turcia 1 1 1 3
Ucraina 1459,357 120 1579,357
Ungaria 35297,68 | 30383,09 969 20 2205 2208 | 35342,02 | 34027,61 | 1404524
Total 36811,3 | 31847,2 | 622 | 1687 | 23430 | 4158,11 | 5594,48 | 47998,7 | 48471,2 || 200619,92

Sursa: Centrului Roman pentru Promovarea Comertului, 2008



Anexa nr. 6

Harta capacitatilor de depozitare a graului in Roméania

[...]



Anexa nr. 7

Structura de tarifare si tarifele practicate de societati active pe piata
serviciilor de depozitare a graului

[...]
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